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DR-DP-001

Arauca, 07 de septiembre de 2026

Senores:

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ARAUCA
archivogeneral@arauca.qov.co

REF: DERECHO DE PETICION EN INTERES GENERAL Y PARTICULAR (Art. 23 C.P. y Ley 1755
de 2015) FINALIDAD PROCESAL: RECAUDO PROBATORIO INTEGRAL Y AGOTAMIENTO
FORMAL DE REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PARA ACCION POPULAR (Art. 11 de la Ley 472
de 1998)

Cordial saludo,

DEIVER ALFONSO RESTREPO ESTUPINAN, mayor de edad, vecino y residente del municipio de
Arauca, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.093.781.683 expedida en Arauca, actuando
en mi condicién de ciudadano, lider social y defensor de los derechos colectivos y fundamentales en
el Departamento de Arauca; en ejercicio del derecho fundamental de peticién consagrado en el articulo
23 de la Constitucion Politica de Colombia, regulado por la Ley Estatutaria 1755 de 2015; en
concordancia con el principio constitucional de primacia absoluta del Interés Superior del Menor (Art.
44 C.P. y Ley 1098 de 2006), la Ley Estatutaria 1618 de 2013, el Decreto 1421 de 2017 (incorporado
en el Decreto 1075 de 2015), la Ley 715 de 2001; y en cumplimiento del articulo 11 de la Ley 472 de
1998 como requisito prejudicial de procedibilidad para interponer ACCION POPULAR, formulo
respetuosamente la presente peticion bajo los siguientes:

l. HECHOS Y MOTIVACION

1. Enlas Instituciones Educativas Oficiales administradas por la Gobernacién del Departamento
de Arauca se encuentra matriculada una importante poblacion de Nifios, Nifias y Adolescentes
(NNA) con capacidades diversas, discapacidades sensoriales (ceguera, baja vision, sordera,
hipoacusia), motorasffisicas, cognitivas/intelectuales y condiciones del neurodesarrollo tales
como Trastorno del Espectro Autista (TEA) y Trastorno por Déficit de Atencién e
Hiperactividad (TDAH).

2. Cotidianamente se observa que en mdltiples planteles del departamento estos estudiantes
son ubicados en aulas regulares de méas de 30 o 35 alumnos, a cargo de un Unico docente de
area que carece de la formacién técnica y herramientas pedagdgicas pertinentes,
configurandose una flagrante barrera de acceso material al servicio publico esencial de la
educacion.




3.

Existe una evidente escasez de talento humano idoneo: no se cuenta con la asignacion
permanente y suficiente de docentes capacitados en Lengua de Sefias Colombiana (LSC),
sistema Beraille, tiflologia, mediacion pedagdgica ni educacion especial, sumado a la falta de
adecuaciones de infraestructura fisica (rampas, sefialética accesible, bafios adaptados) y
dotacion tecnoldgica asistiva.

Con miras a instaurar la correspondiente demanda constitucional de Accion Popular, se
requiere que la entidad territorial certifique detalladamente la estructura de sus colegios, el
numero real de docentes capacitados con sus soportes idoneos, los planes especificos que
cada institucion implementa para evitar la segregacion y discriminacion, su estatus de
certificacion territorial y las acciones judiciales o quejas precedentes sobre la materia.

PETICIONES DE INFORMACION Y DOCUMENTACION TECNICA (INSUMOS
PROBATORIOS)

Solicito a la Gobernacion de Arauca y a la Secretaria de Educacion Departamental responder de forma
clara, detallada, certificada y con los respectivos soportes documentales lo siguiente:

1.

Inventario Oficial de Instituciones Educativas a cargo del Departamento

1.1. Remitir la relacion completa y detallada con el nombre oficial, codigo DANE, municipio
de ubicacion, zona (urbana o rural) y nombre de todas las sedes anexas de la totalidad
de las Instituciones Educativas Publicas administradas por la Gobernacién del Departamento
de Arauca.

1.2. Indicar para cada una de estas instituciones educativas el numero total de estudiantes
matriculados en las vigencias 2024, 2025 y corte del afo lectivo 2026 (segUn reporte
SIMAT), discriminando cuantos de ellos cuentan con registro oficial de discapacidad (fisica,
visual, auditiva, cognitiva, multiple) o diagnosticos asociados a neurodesarrollo (TEA, TDAH).

Censo de Docentes Cualificados, Estudios con Soportes y Formacion Especifica

2.1. Certificar, frente al total de colegios publicos del departamento:

o ¢Cuantos maestros o profesores en servicio activo cuentan con capacidades
técnicas, pedagogicas y académicas certificadas para atender de manera directa e
idénea a NNA con discapacidades y condiciones de neurodesarrollo?

o ¢Enqué colegios y municipios especificos se encuentran laborando dichos docentes?

2.2. Remitir la relacion de los titulos académicos, diplomados, posgrados o
certificaciones de idoneidad de dichos docentes, acompafiando copia de los respectivos
soportes 0 actas que acrediten sus estudios en educacion inclusiva, pedagogia especial 0
neurodiversidad.




2.3. Informar puntualmente:

o ¢Cuéntos docentes, directivos o profesionales de apoyo en el departamento estéan
certificados formalmente en Lengua de Sefias Colombiana (LSC) y en qué nivel
de suficiencia?

o ¢ Cuantos docentes dominan y estan capacitados para la ensefianza y adaptacién en
Sistema Braille y Tiflologia?

2.4. Informar si la Gobernacion cuenta con personal especializado exclusivo como: intérpretes
certificados de LSC, modelos linglisticos para la comunidad sorda, tiflélogos y mediadores
escolares contratados o en némina durante 2025 y 2026. Detallar numero y sedes asignadas.

Planes Institucionales contra la Discriminacién y Aplicacion de Ajustes Razonables
(PIAR) por Colegio

3.1. Informar, por cada una de las Instituciones Educativas Oficiales donde existan
estudiantes caracterizados con estas condiciones, cuéles son los planes, protocolos y
directrices pedagogicas adoptados para atender de manera apropiada sus necesidades sin
discriminacion alguna, en el marco del Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA).

3.2. Certificar cuantos Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR) se encuentran
formalmente formulados, suscritos por docentes y acudientes, y en ejecucion efectiva al
interior de las aulas en cada plantel.

3.3. Informar si la Secretaria de Educacion Departamental tiene fijados lineamientos o criterios
técnicos para reducir o flexibilizar el namero de estudiantes por aula (evitando topes
superiores a 30 alumnos) cuando en el grupo se encuentre integrado un estudiante con
discapacidad o condicion de TEA/TDAH, asi mismo informar, cuantos estudiantes hay por
aula en cada institucion educativa en el departamento de Arauca.

Estado de Certificacion Territorial en Educacion y Alcance Legal (Ley 715 de 2001)

4.1. Informar y certificar formalmente si la Secretaria de Educacion Departamental de
Arauca se encuentra debidamente certificada en educacién ante el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), de conformidad con los criterios de la Ley 715 de 2001.

4.2. Explicar detalladamente qué facultades, responsabilidades legales, competencias
administrativas, técnicas y presupuestales implica dicha condicion respecto a:

o La administracién de la planta de personal docente y directivo docente.

o La distribuciéon y ejecucion directa de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP - Educacion).




o La garantia obligatoria de la prestacion del servicio de educacion inclusiva en los
municipios no certificados del departamento.

5. Solicitudes Ciudadanas, Quejas (PQRS) y Actuaciones Administrativas

o 5.1. Certificar cuantas peticiones, quejas, reclamos o cartas formales han recibido la
Gobernacion de Arauca o la Secretaria de Educacién durante los afios 2023, 2024, 2025 y lo
transcurrido de 2026 por parte de padres de familia, rectores, veedurias ciudadanas o
personeros estudiantiles, denunciando la falta de maestros de apoyo, falta de intérpretes de
LSC, hacinamiento escolar o barreras técnicas para estudiantes con capacidades diversas.

o 5.2, Informar de forma documentada cémo ha actuado la Secretaria frente a cada una de
estas quejas (planes de mejoramiento, reubicacion docente, dotacion técnica o respuestas
administrativas brindadas).

6. Litigiosidad Previa y Litigios en Curso (Acciones Populares y de Tutela)

» 6.1. Certificar e informar si a la fecha cursa o se encuentra finalizada alguna Accion Popular
o Accioén de Grupo en contra del Departamento de Arauca por hechos u omisiones similares
(falta de infraestructura técnica, deficiencia de talento humano inclusivo o desatencion a
estudiantes con discapacidad en colegios publicos).

o En caso afirmativo, precisar el numero de radicado a 23 digitos, despacho judicial
(Juzgado o Tribunal Administrativo de Arauca), partes intervinientes, estado actual
del tramite y copia de los fallos, pactos de cumplimiento o sentencias emitidas.

o 6.2. Certificar cuantas Acciones de Tutela han sido notificadas y falladas en contra del
Departamento en las Ultimas tres vigencias por vulneracidén del derecho a la educacion
inclusiva y no asignacion de mediadores/intérpretes de sefias para NNA, remitiendo los fallos
de las mismas.

l.  REQUERIMIENTO FORMAL DE MEDIDAS DEFINITIVAS DE FONDO (Art. 11 Ley 472
de 1998)

Con fundamento en los mandatos de los articulos 13, 44 y 67 de la Constitucion Politica, la Ley
Estatutaria 1618 de 2013 y el Decreto 1421 de 2017:

1. SOLICITO Y REQUIERO FORMALMENTE a la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA y a su SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL que adopten de forma
urgente y perentoria medidas definitivas, técnicas y presupuestalmente viables para la
atencion digna y eficiente de cada uno de los NNA con capacidades diversas en todas las
Instituciones Educativas Oficiales a su cargo, dirigidas a:

o Cesar de manera inmediata cualquier practica de discriminacion o exclusion
funcional en el aula, garantizando que ningin NNA quede desprovisto del soporte
pedagdgico que requiere su diagndstico.

o Disenfar y financiar un Plan Masivo y Continuo de Cualificacion Docente, que
capacite y certifique de manera obligatoria y progresiva a los maestros regulares en




Lengua de Sefias Colombiana (LSC), Sistema Braille, Disefio Universal para el
Aprendizaje (DUA) y manejo pedagogico del Trastorno del Espectro Autista (TEA) y
TDAH.

o Garantizar la contratacion oportuna y nombramiento de personal de apoyo
especializado (intérpretes oficiales de LSC, mediadores, modelos lingtiisticos y
tifiélogos) en todas las sedes donde existan estudiantes con dichas necesidades,
asegurando su permanencia ininterrumpida durante todo el calendario escolar.

o Apropiar recursos para la infraestructura técnica y arquitectonica, eliminando
barreras de accesibilidad y dotando a las instituciones de ayudas técnicas, lectores
de pantalla y material didactico adaptado.

IV. ADVERTENCIA LEGAL

El presente requerimiento da estricto agotamiento al requisito prejudicial de procedibilidad exigido
por el articulo 11 de la Ley 472 de 1998. Vencido el término perentorio de ley sin que se obtenga
respuesta de fondo, integra y documentada a cada interrogante, o sin que se adopten las medidas de
choque requeridas, se acudird inmediatamente ante los Juzgados Administrativos del Circuito de
Arauca para radicar la respectiva DEMANDA DE ACCION POPULAR, solicitando la adopcién de
MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA para amparar los derechos colectivos y el interés superior
de los NNA

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en el correo — delpierorestrepo@agmail.com /[ Celular: 321 4703512

Atentamente,

DEIVER ALFONSO RESTREPO ESTUPINAN
C.C 1.093.781.683
Lider Social

Proyecté: CLC
Abogado de Apoyo




Arauca, 30 de Septiembre de 2026
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Sefiores

JUZGADO ADMINISTRATIVO DE ARAUCA (REPARTO)

Arauca

REFERENCIA: ACCION POPULAR (Ley 472 de 1998; articulos 144 y 161, numeral 4, del CPACA)

ACCIONANTE: DEIVER ALFONSO RESTREPO ESTUPINAN, C.C. 1.093.781.683 de Arauca

ACCIONADO: DEPARTAMENTO DE ARAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
(entidad territorial certificada en educacién)

DERECHOS Acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna (art. 4,

COLECTIVOS: literal j, Ley 472 de 1998), en relacion con el servicio publico educativo; y educacion
inclusiva y de calidad de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad (art. 4, incisg
final, Ley 472 de 1998)

Cordial saludo,

DEIVER ALFONSO RESTREPO ESTUPINAN, mayor de edad, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 1.093.781.683 expedida en Los Patios, vecino y residente del municipio de Arauca,
actuando en mi condicion de ciudadano, lider social y defensor de los derechos colectivos, en ejercicio
de la accion popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucién Politica y reglamentada por la Ley
472 de 1998, presento demanda contra el DEPARTAMENTO DE ARAUCA - SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL, con el fin de que se protejan los derechos e intereses colectivos
que se indican a continuacion y se ordenen las medidas necesarias para hacer cesar su vulneracion,
conforme a los siguientes fundamentos.

I JURISDICCION, COMPETENCIA Y CADUCIDAD

Jurisdiccién. Las acciones populares originadas en acciones u omisiones de entidades publicas son
de conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo (Ley 472 de 1998, art. 15). El
accionado es una entidad territorial del orden departamental.




Competencia. Es competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o del domicilio del
demandado, a eleccidn del actor (Ley 472 de 1998, art. 16). Las omisiones que se denuncian se
producen en el departamento de Arauca y el domicilio del accionado es la ciudad de Arauca. En razén
de la naturaleza de la autoridad demandada, el conocimiento en primera instancia corresponde a los
jueces administrativos (CPACA, art. 155, numeral 10)

Caducidad. La accion popular puede promoverse mientras subsista la amenaza o el peligro al derecho
o interés colectivo (Ley 472 de 1998, art. 11). Las omisiones aqui descritas persisten a la fecha de
presentacion de esta demanda.

Il. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

El 7 de septiembre de 2026 el accionante radicé ante la Gobernacion del Departamento de Arauca y
su Secretaria de Educacién Departamental el derecho de peticion DR-DP-001 (Anexo 1), mediante el
cual, ademas de solicitar informacién, requirié formalmente la adopcion de medidas concretas de
proteccion de los derechos colectivos aqui invocados: cesar toda practica de exclusion funcional en el
aula, disefar y financiar un plan continuo de cualificacién docente, garantizar la contratacién oportuna
y permanente de personal de apoyo especializado, y apropiar recursos para accesibilidad y ayudas
técnicas (seccion Il de la peticién).

Mediante oficio del 28 de septiembre de 2026, suscrito por el Secretario de Educacion Departamental
(Anexo 2), el Departamento dio respuesta. Respecto de las medidas reclamadas, se limitd a enunciar
cuatro componentes de intervencion de manera general (instruccion a rectores, programa de
cualificacion docente, vinculacion contractual de personal de apoyo e infraestructura), sin indicar
metas, cronograma, sedes, recursos ni responsables. Ademas, informd que no aplica criterios de
flexibilizacién de la relacidén estudiante-docente cuando el grupo integra un estudiante con
discapacidad.

En consecuencia, el requisito previsto en el inciso tercero del articulo 144 del CPACA, exigido por el
numeral 4 del articulo 161 del mismo Cédigo, se encuentra satisfecho: la autoridad fue requerida,
respondié y no adopt6é las medidas de proteccién solicitadas. De manera subsidiaria, y por la
inminencia del perjuicio descrito en la solicitud de medidas cautelares (vencimiento el 2 de octubre de
2026 de los contratos del personal de apoyo), se invoca la excepcidn prevista en el mismo inciso.




lIl. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS VULNERADOS
1.

El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna (Ley 472 de
1998, art. 4, literal j), en tanto la educaciéon es un servicio publico con funcién social
(Constitucion Politica, arts. 67 y 365) cuya prestacion a los nifios, nifias y adolescentes (NNA)
con discapacidad no es eficiente ni oportuna en los términos que se exponen.

El derecho colectivo a una educacidn inclusiva y de calidad para los NNA con discapacidad
matriculados en las instituciones educativas oficiales del Departamento, reconocido como
derecho e interés colectivo por remisidn del inciso final del articulo 4 de la Ley 472 de 1998 a
los derechos definidos en la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales ratificados
por Colombia (Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 24,
aprobada por la Ley 1346 de 2009; Convenci6n sobre los Derechos del Nifio, arts. 23, 28 y
29, aprobada por la Ley 12 de 1991; Ley 1618 de 2013, art. 11; Ley 1098 de 2006, art. 36).

HECHOS

A. El servicio educativo a cargo del Departamento y la poblacion destinataria

1.

El Departamento de Arauca es entidad territorial certificada en educacién en los términos de
la Ley 715 de 2001, condicion que certificd expresamente el Secretario de Educacion
Departamental en el oficio del 28 de septiembre de 2026 (Anexo 2, punto 4.1). Como tal,
administra el servicio educativo oficial, la planta de personal docente y directivo docente y los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) en los municipios no certificados de
Arauca, Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerto Ronddn, Saravena y Tame (Anexo 2, punto
4.2).

Segun la matriz oficial remitida por el Departamento (Anexo 3), este administra 69 instituciones
educativas y 483 sedes en esos siete municipios. La matricula oficial fue de 59.233
estudiantes en 2024, 58.250 en 2025 y 57.918 en 2026.

En el SIMAT figuran caracterizados con discapacidad 745 NNA en 2024, 761 en 2025 y 736
en 2026 (Anexo 3; Tabla 1). Para 2026, por categoria: discapacidad intelectual (246), multiple
(186), trastorno del espectro autista (85), psicosocial (76), fisica (62), visual de baja vision
irreversible (37), auditiva usuaria del castellano (19), auditiva usuaria de Lengua de Sefias
Colombiana -LSC- (17), ceguera (7) y sordoceguera (1).




Tabla 1. Matricula oficial y NNA caracterizados con discapacidad en SIMAT
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Vigencia Matricula oficial total = NNA con discapacidad Proporcion
2024 59.233 745 1,26 %
2025 58.250 761 1,31 %
2026 57.918 736 1,27 %

Fuente: Anexo 1 de la respuesta del Departamento (matricula y caracterizacion SIMAT). La
proporcion es calculo propio del accionante.

B. El talento humano de planta para la atencion de esta poblacion

4. El Departamento relaciona, como personal de planta con funciones de apoyo, apenas doce
(12) docentes: siete (7) en propiedad y cinco (5) en planta temporal NEE (Anexo 4). Seis (6)
estan en Saravena, cinco de ellos en una sola sede (Sede Especial Luces de Esperanza); dos
(2) en Arauca, dos (2) en Arauquita y dos (2) en Tame. No hay ninguno en Cravo Norte, Fortul
ni Puerto Rondon.

5. Segun las columnas de profesion y posgrado de esa relacion, siete (7) de los doce son
licenciados en educacion especial; cuatro (4) son psicologos o licenciados en psicologia
educativa; y uno (1) es licenciado en fisica y matematicas con posgrado en informatica y
telematica. Frente a 736 NNA caracterizados con discapacidad en 2026, la proporcion es de
un docente de apoyo de planta por cada 61 estudiantes, distribuidos en cuatro de siete
municipios.

6. En larespuesta del 28 de septiembre de 2026 el Departamento certifico “en cero (0)” la cifra
de docentes y directivos capacitados en Sistema Braille y herramientas tiflolégicas (Anexo 2,
punto 2.3). La redaccion no permite establecer si esa cifra comprende también a los
certificados en LSC; en todo caso, no se indicd cifra alguna de docentes certificados en LSC
ni su nivel de suficiencia, pese a haberse solicitado de manera expresa.

C. El personal de apoyo especializado y su contratacion

7. Intérpretes de LSC, modelos lingliisticos, guias-intérpretes, tiflélogos y mediadores no hacen
parte de la planta: se vinculan por contratos de prestacion de servicios, mediante contratacion
directa y con recursos del SGP (Anexo 5). Para la atencion de la poblacion con discapacidad
se relacionan 13 contratos en 2024, 31 en 2025 y 15 en 2026 (Tabla 2). Quedan excluidos de




excepcionales, que corresponden a un proyecto distinto.
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este conteo los contratos cuyo objeto es la atencion de estudiantes con capacidades o talentos

Tabla 2. Contratos de apoyo para la poblacion con discapacidad (proyecto de discapacidad)

Vigencia N.°de Valor total Inicio del primer Terminacion del
contratos contrato ultimo contrato
2024 13 $ 74,4 millones 23-sep-2024 4-feb-2025
2025 31 $ 246,1 millones 11-abr-2025 31-dic-2025
2026 15 $ 349,1 millones 30-ene-2026 2-oct-2026

Fuente: relacion de contratos de educacion inclusiva 2024-2026 aportada por el Departamento
(Anexo 5). Sumas y fechas extremas son calculo propio del accionante sobre esa relacion.

8. Larelacion no registra contrato alguno de apoyo para poblacion con discapacidad anterior al
23 de septiembre de 2024. Los contratos de 2024, de entre 50 dias y tres meses de plazo,
salvo el de coordinacion (239-2024, terminado el 23 de diciembre de 2024), terminaron entre
el 29 de enero y el 4 de febrero de 2025, y el primer contrato de 2025 solo inici6 el 11 de abril
de 2025 (contrato 146-2025). Es decir, entre el 4 de febrero y el 11 de abril de 2025, periodo
que corresponde al inicio del afio lectivo no figura contrato vigente alguno de este personal.

10.

Los quince (15) contratos de 2026 iniciaron entre el 30 de enero y el 2 de febrero de 2026 y
terminan el 2 de octubre de 2026, esto es, dentro de dos dias contados desde la fecha de esta
demanda 01 de octubre de 2026. El calendario académico 2026 concluye el 29 de noviembre
de 2026, de modo que el apoyo termina antes del cierre del afio escolar, y el Departamento
no ha informado como se garantizara su continuidad ni su provisién para 2027.

Los quince contratos de 2026 corresponden a nueve (9) mediadores, dos (2) intérpretes de
LSC, un (1) guia-intérprete, dos (2) modelos linguisticos y un (1) tiflologo (Anexo 6). Segun la
relacion de asignaciones, once (11) estan asignados a Arauca, tres (3) a Saravena y uno (1)
a Fortul; ninguno a Arauquita, Tame, Cravo Norte ni Puerto Rondon (Tabla 3).




Tabla 3. NNA con discapacidad y personal de apoyo por municipio, 2026
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Municipio Matricula 2026 NNA con Docentes de Personal de
discapacidad apoyo (planta) apoyo

contratado
Arauca 16.935 263 2 11
Arauquita 9.525 137 2 0
Cravo Norte 712 8 0 0
Fortul 4.441 42 0 1
Puerto Rondon 711 5 0 0
Saravena 11.850 163 6 3
Tame 13.744 118 2 0
Total 57.918 736 12 15

Fuentes: Anexo 3 (matricula y caracterizacion), Anexo 4 (docentes de apoyo) y Anexo 6
(asignaciones del personal de inclusion 2026).

11. La distribucion es incompatible con la ubicacion de los NNA. De los 17 estudiantes usuarios
de LSC en 2026, 13 estan fuera del municipio de Arauca (Saravena 6, Tame 4, Fortul 2,
Arauquita 1), mientras que los dos intérpretes de LSC estan asignados a instituciones de
Arauca. De los 44 NNA con discapacidad visual (7 con ceguera y 37 con baja vision), 28 estan
fuera de Arauca (Arauquita 11, Tame 6, Fortul 6, Saravena 5), y el unico tiflélogo contratado
atiende cinco instituciones de Arauca. El unico NNA caracterizado con sordoceguera se ubica
en Puerto Rondon, municipio sin personal de apoyo asignado.

12. En total, para 2026 el Departamento dispone de 27 personas de apoyo (12 docentes de planta
y 15 contratistas) para 736 NNA con discapacidad dispersos en 69 instituciones y 483 sedes.

D. Conformacién de los grupos y planeacion de los ajustes

13. En la respuesta del 28 de septiembre de 2026, el Departamento informd que “NO aplica
criterios de flexibilizacién” de la relacién estudiante-docente cuando el grupo integra a un
estudiante con discapacidad o condicion de neurodesarrollo, y que la relacion técnica general




14.

es de 22 estudiantes por docente de aula, con base en el concepto técnico de viabilidad de
planta 2026-EE-299790 del 6 de agosto de 2026 (Anexo 2, punto 3.3). No informé el nimero
de estudiantes por aula en cada institucion, como se le solicité.

Sobre los Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR), el Departamento se limitd a
certificar “el inventario” sin indicar cuantos PIAR se han formulado ni cuantos se ejecutan,
pese a haberse solicitado una cifra (Anexo 2, puntos 3.1y 3.2).

E. Conocimiento de la Administracion

15.

16.

17.

Iv.

El registro de requerimientos remitido por el Departamento (Anexo 7) contiene 415 radicados
entre 2023 y 2026, de los cuales al menos treinta (30) tienen por asunto PIAR, DUA, asistencia
técnica o inclusion. Entre ellos hay solicitudes de asignacion de docente de apoyo o tutor
sombra de padres de familia (ARA2024ER000535 del 23-ene-2024 y ARA2024ER007731 del
26-sep-2024) y de instituciones educativas: Gustavo Villa Diaz (ARA2025ER001326 del 14-
feb-2025 y ARA2026ER004149 del 20-may-2026), Oriental Femenino (ARA2026ER001913
del 5-mar-2026), Técnico Industrial Rafael Pombo (ARA2026ER002164 del 12-mar-2026) y
Liceo Tame (ARA2026ER008113 del 23-sep-2026, que figura aun en estado “asignado”, con
vencimiento el 15-0ct-2026).

También constan multiples solicitudes de capacitacion o asistencia técnica en PIAR y Disefio
Universal para el Aprendizaje (DUA) formuladas por instituciones educativas desde 2024,
entre ellas San José de la Pesquera, Inocencio Chica, Agropecuario Municipal, José Antonio
Galan y Oasis Bajo (Anexo 7). El Departamento conoce, por tanto, desde al menos 2024, la
insuficiencia de apoyos y de formacion docente.

Las medidas que el Departamento afirma haber puesto en marcha (Anexo 2) no vienen
acompafadas de metas, cronograma, asignacion presupuestal ni responsables, y no se
reflejan en la cobertura descrita en los hechos anteriores.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

A. Procedencia de la accion y caracter colectivo de la omision

Las acciones populares proceden contra toda accion u omisidn de las autoridades publicas que haya
violado 0 amenace violar los derechos e intereses colectivos (Ley 472 de 1998, art. 9) y buscan evitar
el dafio contingente, hacer cesar el peligro o la amenaza y restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible (art. 2). Esta demanda no persigue la proteccion individual de ningun estudiante,
que corresponde a la accion de tutela, sino la correccidn de una omision estructural en la organizacion




del servicio publico educativo, que afecta de manera simultanea e indivisible a todos los NNA con
discapacidad del departamento, presentes y futuros, y que no se agota con la atencion de casos
particulares.

B. Marco normativo

La Constitucion reconoce el derecho a la igualdad y la proteccion especial de quienes se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta (art. 13), la prevalencia de los derechos de los nifios (art. 44),
la politica de integracion de las personas con discapacidad (art. 47), la educacion como derecho y
servicio publico con funcion social (art. 67) y la educacion de personas con limitaciones fisicas o
mentales como obligacion especial del Estado (art. 68).

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por la Ley 1346 de
2009, obliga a asegurar un sistema de educacion inclusivo en todos los niveles, sin exclusion del
sistema general de ensefianza, con ajustes razonables y apoyos necesarios dentro de él, y a emplear
maestros cualificados en lengua de sefias y Braille y capacitar a los profesionales y al personal
educativo (art. 24, numerales 2 a 4). La Convencion sobre los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991,
arts. 23, 28 y 29), el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006, arts. 8 y 36), la Ley
115 de 1994 (arts. 46 a 49), la Ley 361 de 1997 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013 (art. 11) desarrollan
esos deberes.

El Decreto 1421 de 2017, compilado en el Decreto 1075 de 2015, reglamenta la atencion educativa a
la poblacién con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva, introduce el Plan Individual de
Ajustes Razonables (PIAR) y asigna a las entidades territoriales certificadas responsabilidades de
planeacion de la oferta, gestidon del talento humano de apoyo pedagdgico, formacién docente y
seguimiento [VERIFICAR e indicar los articulos 2.3.3.5.1.4.x aplicables a las secretarias de educacion
de las entidades territoriales certificadas].

En cuanto a la competencia, la Ley 715 de 2001 (art. 6) atribuye a los departamentos dirigir, planificar
y prestar el servicio educativo en los municipios no certificados, administrar la planta de personal y
distribuir y ejecutar los recursos del SGP. El propio Departamento reconocié en su respuesta que esta
condicién lo hace responsable de garantizar la prestacion del servicio en condiciones de inclusién y
equidad en los municipios no certificados (Anexo 2, punto 4.2). Ningun otro ente es, entonces, el
obligado directo.




. Aplicacion al caso

Los hechos muestran cuatro falencias que, en conjunto, configuran una prestacién no eficiente ni
oportuna del servicio educativo a esta poblacién. Primero, insuficiencia y concentracion territorial: 27
personas de apoyo para 736 NNA, con cuatro de siete municipios sin personal contratado y tres sin
docentes de apoyo de planta. Segundo, discontinuidad: el apoyo depende de contratos sucesivos de
corta duracion, con un periodo de mas de dos meses sin contrato vigente al inicio del afio lectivo 2025
y contratos 2026 que vencen antes del cierre del afio escolar. Tercero, déficit de formacion: cero
docentes certificados en Braille y tiflologia y ausencia de cifras sobre LSC. Cuarto, falta de planeacion
y seguimiento: sin lineamientos de flexibilizacién de grupos, sin cifras de PIAR formulados y
ejecutados, y sin metas, cronograma ni presupuesto para las medidas anunciadas.

Estas omisiones no son meras dificultades presupuestales: se trata de obligaciones de planeacion,
asignacion de talento humano y organizacion del servicio que la ley radica en el Departamento como
entidad territorial certificada, que administra recursos del SGP y cuya planta le compete gestionar. La
amenaza es actual y se agrava con el vencimiento del personal de apoyo el 2 de octubre de 2026.

D. Jurisprudencia

Las providencias que siguen fueron proferidas en sede de tutela. No se invocan para definir la
procedencia de esta accién, sino por el alcance que la Corte Constitucional dio al derecho a la
educacion inclusiva y a las obligaciones de las entidades territoriales certificadas, que son el
fundamento de la violacién colectiva aqui alegada.

1. Sentencia SU-475 de 2023 (Sala Plena; M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera; 9 de noviembre
de 2023; expediente T-8.975.587)

Asunto. La madre de un nifio de nueve afios con trastorno del espectro autista promovio tutela contra
la Secretaria de Educacion Municipal de Neiva y la EPS del menor, en procura de un acompafiante
en el aula y fuera de ella. La Corte neg6 el amparo en salud respecto de la sombra terapéutica
extracurricular y, en materia educativa, ordeno a la Secretaria de Educacion de Neiva acompafiar y
asistir a la familia y al colegio en la consecucidn, contratacién y designacion del docente de apoyo
personalizado que el estudiante requeria. El caso versd sobre un colegio privado, y las reglas de
financiacién que unifico, basadas en la corresponsabilidad entre la familia, la institucién privada y el
Estado, no se invocan aqui, pues esta demanda concierne a instituciones oficiales.

Reglas relevantes para este proceso:




Fundamento y contenido. La educacién inclusiva es un derecho fundamental derivado de
los articulos 13, 47 y 68 de la Constitucion y del articulo 24 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Comprende la prohibicion de discriminacion
(exclusion, segregacion, denegacion de ajustes razonables y acoso), las acciones
afirmativas y el mandato de inclusion en establecimientos regulares, donde la educacion
inclusiva es la regla y la especial, la excepcion (81 a 88).

b) Integracion no es inclusién. Ubicar a los estudiantes con discapacidad en aulas regulares,
sin cambios en contenidos, métodos y estructuras de la educacion, no satisface el
mandato de inclusion (89).

c) Componentes. El derecho tiene cuatro componentes: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad. Esta ultima exige que las instituciones cuenten con equipos,
docentes especializados y material pedagdgico para las necesidades educativas
especiales (90).

d) Ajustes razonables. Un ajuste es razonable si es pertinente, idoneo y eficaz y no impone
una carga desproporcionada a quien debe adoptarlo. Corresponde al responsable
justificar con criterios objetivos su denegacion, y la denegacién injustificada constituye
discriminacion (86 y 91 a 93).

e) Naturaleza del apoyo en aula. El docente o acompafante de apoyo en el aula es una
prestacion vinculada al derecho a la educacion, porque atiende una necesidad educativa
propia de la inclusion, y se distingue de la sombra terapéutica en ambiente natural, que
corresponde al sector salud (33 y 70).

2. Sentencia T-049 de 2025 (Sala Novena de Revision; M.P. José Fernando Reyes Cuartas; 12
de febrero de 2025; expediente T-10.057.054)

Asunto. EI Defensor del Pueblo regional Magdalena acudi6 contra la Secretaria de Educacion y la
Alcaldia Distrital de Santa Marta por el incumplimiento del Decreto 1421 de 2017, en especial su
articulo 2.3.3.5.2.3.1. El juez de instancia tramit6 el asunto como tutela y negé el amparo, al considerar
que las entidades habian adelantado diversas actuaciones. La Corte revocé esa decision y ampard el
derecho a la educacién inclusiva de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad matriculados en
las instituciones educativas de la ciudad, en particular de las treinta que intervinieron en la revision.
Declaro la vulneracion por parte de la Secretaria de Educacién y del Ministerio de Educacion Nacional,
a este ultimo por no haber hecho seguimiento a la ejecucidn de las estrategias de atencidn ni a los
indicadores respectivos (5a 8y 113).




Reglas y hallazgos relevantes:

a) Responsabilidades de las secretarias de educacion. Con base en el articulo 2.3.3.5.2.3.1
del Decreto 1421 de 2017, la Corte recordd que corresponde a la secretaria de la entidad
territorial certificada definir la estrategia de atencion educativa territorial y su plan
progresivo de implementacion, definir y gestionar el personal de apoyo suficiente segun
la matricula, desde el inicio del afio escolar hasta su finalizacidn, gestionar los ajustes
razonables a través de los planes de mejoramiento, prestar asistencia técnica a los
establecimientos y articularse con el sector salud (87 y 103).

b) Estandar de evaluacién. Las actuaciones aisladas de la entidad no desvirtuan la
vulneracion. La Corte examind la situacion del grupo poblacional a partir de los parametros
de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad (113 y 114).

c) Falencias que la Corte tuvo por acreditadas. Entre otras: ausencia de docentes de apoyo
y de espacios adecuados, expuesta por 19 de las 30 instituciones; grupos numerosos que
dificultan la atencién personalizada; capacitaciones esporadicas o insuficientes;
contratacion tardia de los operadores o convenios de acompafiamiento, con inicio del
apoyo a mitad del afio escolar, rotacién del personal y profesionales no exclusivos de
cada institucién; y diferencias marcadas entre las cifras de estudiantes con discapacidad
reportadas por las instituciones y por la Secretaria, que afectan la asignacion de docentes
de apoyo y la elaboracion de los PIAR (114 a 128).

d) Responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional. La Corte lo encontr6 legitimado
por pasiva por sus funciones de asistencia técnica a las entidades territoriales certificadas
y de seguimiento a las estrategias de atencion, y advirtié que la entidad territorial no habia
reportado la informacion que aquel requiri6 (104 y 127 a 128).

e) Remedios. Dispuso dos tipos de érdenes: unas dirigidas a la situacién de las instituciones
que intervinieron en la revision y otras a superar los obstaculos de la poblacidn estudiantil
con discapacidad de la ciudad en general. Previno a la Secretaria y a las instituciones de
abstenerse de acciones u omisiones que afecten gravemente el derecho, y encargé a la
Procuraduria delegada para la infancia el seguimiento del cumplimiento, sin perjuicio de
la competencia del juez de primera instancia (7 y 8).

3. Alcance para el caso

La SU-475 de 2023 fija el contenido del derecho y la naturaleza educativa del apoyo en aula. La T-
049 de 2025 fija el estandar con el que se juzga la gestion de una entidad territorial certificada frente
a la poblacién con discapacidad de su territorio, y exige acreditar la existencia, suficiencia, continuidad
y articulacioén de los apoyos, la formacion docente y la informacién de matricula, y no la mera




enunciacion de actuaciones. Los hechos expuestos en esta demanda, que provienen de las

certificaciones y anexos del propio Departamento, se someten a ese estandar.

V.

PRETENSIONES

Con fundamento en lo expuesto, solicito respetuosamente:

1.

Declarar que el Departamento de Arauca — Secretaria de Educacion Departamental ha
vulnerado los derechos e intereses colectivos al acceso a los servicios publicos y a su
prestacion eficiente y oportuna, y a la educacion inclusiva y de calidad de los NNA con
discapacidad matriculados en las instituciones educativas oficiales del departamento.

Ordenar al Departamento de Arauca que, en el plazo que el despacho indique, contados
desde la ejecutoria de la sentencia, formule y adopte un plan de cumplimiento con metas,
cronograma, responsables, fuentes de financiacion y indicadores, que incluya como minimo:

a)

b)

d)

g)

Un estudio técnico de demanda de apoyos por municipio, institucion y sede, con base
en el SIMAT y los PIAR, y la definicion de la planta de docentes de apoyo pedagégico
y del personal especializado necesario, adelantando ante el Ministerio de Educacion
Nacional las gestiones que correspondan para su creacion o ampliacion.

La garantia de continuidad de los apoyos durante todo el calendario escolar, incluido el
inicio del afio lectivo, sin interrupciones entre vigencias.

La cobertura de intérpretes de LSC, modelos linguisticos, guias-intérpretes, tiflologos y
mediadores en los siete municipios, con prioridad en los que hoy no tienen personal
asignado (Arauquita, Tame, Cravo Norte y Puerto Ronddn) y en los de menor cobertura
relativa (Saravena y Fortul).

Un programa de formacidn certificada de docentes y directivos docentes en LSC, Braille
y tiflologia, DUA, PIAR y atencion de estudiantes con trastorno del espectro autista, con
metas anuales.

La verificacion de que cada NNA caracterizado con discapacidad cuente con un PIAR
formulado y en ejecucion, y un reporte publico periddico de su cumplimiento por
institucion.

Lineamientos técnicos para la conformacion de grupos que integren estudiantes con
discapacidad, que permitan la flexibilizacidn de la relacion estudiante-docente cuando
sea hecesario.

Un diagndstico de accesibilidad fisica y de ayudas técnicas en las instituciones con NNA
con discapacidad, y un plan priorizado de adecuaciones y dotacion.




3. Conformar el comité para la verificacion del cumplimiento de la sentencia (Ley 472 de 1998,
art. 34), integrado por el juez, las partes, el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo y una
organizacion no gubernamental con conocimiento en el tema, y ordenar al Departamento la
presentacion de informes trimestrales de avance.

Solicito también que, al admitir la demanda, se notifique al Ministerio Publico y a la Defensoria del
Pueblo y se informe a la comunidad en los términos de la ley, se convoque la audiencia especial de
pacto de cumplimiento (Ley 472 de 1998, art. 27)

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

De conformidad con el articulo 25 de la Ley 472 de 1998 y los articulos 229 y siguientes del CPACA,
solicito que se decreten, antes de la notificacion del auto admisorio o en cualquier estado del proceso,
las siguientes medidas, por cuanto existe un riesgo inminente para la poblacion destinataria: los quince
contratos de apoyo de 2026 terminan el 2 de octubre de 2026, y el afio lectivo concluye el 29 de nov
de 2026, por lo que los apoyos cesarian antes del cierre del afio escolar y sin garantia para el inicio
de 2027. El antecedente de 2025, cuando no figura contrato vigente entre el 4 de febrero y el 11 de
abril, muestra que el riesgo de discontinuidad no es hipotético.

Las medidas solicitadas son provisionales y preventivas, guardan relacion directa con las
pretensiones, no prejuzgan el fondo del asunto y son proporcionales a la amenaza descrita, pues se
dirigen a asegurar la continuidad y el inicio oportuno de los apoyos, a cerrar vacios inmediatos de
atenciéon y a producir la informacion minima necesaria para decidir, sin sustituir las dérdenes
estructurales que corresponde adoptar en la sentencia.

1. Continuidad del apoyo en 2026. Ordenar al Departamento de Arauca que, dentro de los
[cinco (5)] dias siguientes a la natificacion de la medida, garantice la continuidad del personal
de apoyo para la poblacién con discapacidad (intérpretes de LSC, modelos linguisticos, guias-
intérpretes, tiflélogos y mediadores) hasta la finalizacion del afio lectivo 2026, mediante
prérroga, adicidn o nueva contratacion, sin solucién de continuidad.

2. Inicio oportuno en 2027. Ordenar al Departamento que garantice la vinculaciéon de este
personal desde el primer dia del calendario académico 2027, para lo cual debera incluir los
recursos necesarios en el proyecto de presupuesto de esa vigencia y en el plan anual de
adquisiciones, e iniciar con antelacion los tramites precontractuales y contractuales, y que
acredite ante el despacho, dentro de los [sesenta (60)] dias siguientes, las actuaciones
adelantadas.




Solicitudes pendientes. Ordenar al Departamento que atienda de manera prioritaria las
solicitudes de docente de apoyo pendientes, entre ellas la radicada por el Liceo Tame
(ARA2026ER008113), e informe al despacho, en [diez (10)] dias, el numero de NNA con PIAR
que no cuentan con apoyo en aula, por municipio e institucion.

Formacién inmediata de docentes. Ordenar al Departamento que, dentro de los [treinta (30)]
dias siguientes a la notificacion, gestione y suscriba convenios o alianzas con entidades
idéneas, entre ellas el Instituto Nacional para Sordos (INSOR), el Instituto Nacional para
Ciegos (INCI), el SENA y universidades publicas con programas en educacion especial 0
inclusiva, con el fin de poner en marcha un plan de formacion inmediata de docentes y
directivos docentes en Lengua de Sefias Colombiana y Braille basicos, Disefio Universal para
el Aprendizaje, elaboracidn e implementacion de PIAR y atencion de estudiantes con trastorno
del espectro autista, con prioridad en las instituciones donde haya NNA con discapacidad
sensorial. La primera cohorte debera desarrollarse, a mas tardar, durante el receso escolar
de fin de afio, sin afectar la prestacion del servicio. EI Departamento informara al despacho,
dentro de los [cuarenta y cinco (45)] dias siguientes, las entidades vinculadas, el numero de
docentes inscritos por municipio y el cronograma. Solicito, ademas, oficiar a las entidades
mencionadas para que informen su disponibilidad para la ejecucion del plan.

Cobertura de los casos sensoriales sin apoyo. Ordenar al Departamento que, dentro de
los [diez (10)] dias siguientes, asegure, mediante reasignacion temporal del personal de apoyo
existente o nueva vinculacion, la atencion de los estudiantes usuarios de Lengua de Sefias
Colombiana y con discapacidad visual matriculados en municipios sin intérprete ni tiflélogo
asignado, y del estudiante caracterizado con sordoceguera en Puerto Rondén, sin que ello
implique retirar el apoyo a los estudiantes que hoy lo reciben.

Informacion depurada de la poblacion. Ordenar al Departamento que, dentro de los [quince
(15)] dias siguientes, presente un listado, por municipio, institucion y sede, de los NNA con
discapacidad, que indique el tipo de discapacidad, si cuentan con PIAR formulado y el apoyo
efectivamente asignado, conciliado con el SIMAT y con los reportes de las instituciones
educativas, e informe el numero de estudiantes por grupo en los grados donde estén
matriculados.

Seguimiento del Ministerio Publico. Ordenar a la Procuraduria y a la Defensoria del Pueblo,
y solicitar a las personerias municipales, que acompafien el cumplimiento de las medidas
anteriores y rindan informe al despacho dentro de los [sesenta (60)] dias siguientes.




VI. SOLICITUD DE AMPARO DE POBREZA
(Articulo 19 de la Ley 472 de 1998, en concordancia con los articulos 151 y siguientes del Codigo
General del Proceso y el articulo 229 de la Constitucion Politica de Colombia)

En los términos del articulo 19 de la Ley 472 de 1998, en armonia con los articulos 151, 152 y
siguientes del Codigo General del Proceso (CGP) y el articulo 229 de la Constitucion Politica de
Colombia, solicito de manera expresa al SENOR / SENORA JUEZ ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
(REPARTO) conceder a mi favor el AMPARO DE POBREZA para todos los efectos procesales y
sustanciales a que haya lugar dentro de la presente causa constitucional.

En consecuencia, solicito ser exonerado de:

« Prestar caucion para el decreto, practica y efectividad de las medidas cautelares urgentes
solicitadas.

» El pago de expensas, copias judiciales, aranceles, notificaciones y gastos procesales.

« El'pago de honorarios de peritos y auxiliares de la justicia.

e Cualquier otro costo econdmico que se derive de la admisidn, practica probatoria, tramite y
desarrollo de esta Accion Popular.

Esta solicitud se sustenta en los siguientes fundamentos facticos y juridicos, los cuales manifiesto bajo
la GRAVEDAD DEL JURAMENTO:

1. Interés Colectivo Prevalente y Promocion Desinteresada en Favor de la Nifiez con
Discapacidad

Interpongo la presente demanda en mi condicién de ciudadano, lider social y defensor de derechos
colectivos, actuando en exclusiva y desinteresada defensa de los derechos e intereses colectivos de
los setecientos treinta y seis (736) Nifios, Nifas y Adolescentes (NNA) caracterizados con
discapacidad y condiciones del neurodesarrollo matriculados en las sesenta y nueve (69)
Instituciones Educativas Oficiales y cuatrocientas ochenta y tres (483) sedes del Departamento de
Arauca (segun reporte oficial SIMAT 2026).

La comunidad escolar padece una vulneracion sistematica, continuada y regresiva originada en la falta
estructural de talento humano idéneo (cero docentes oficiales formados en Lengua de Sefias
Colombiana -LSC-, Sistema Braille o tiflologia ), la ausencia absoluta de personal de apoyo en




municipios enteros (Cravo Norte, Fortul y Puerto Rondon) , el hacinamiento en aulas regulares con
mas de 30 estudiantes sin flexibilizacion técnica , y la discontinuidad recurrente en la contratacion de
mediadores e intérpretes que deja desprovistos a los menores de forma intempestiva .

Acudo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo sin perseguir beneficio econémico, lucro
0 indemnizacion particular de ninguna indole, sino en cumplimiento estricto del deber constitucional
de velar por la efectividad de los derechos ajenos (Art. 95, num. 1 C.P.), en defensa del derecho a la
educacion inclusiva (Ley 1618 de 2013 y Decreto 1421 de 2017) y en proteccion preferente y reforzada
del Interés Superior del Menor (Art. 44 C.P.)

3. Situacion Econdmica e Imposibilidad Financiera del Accionante

El suscrito accionante —DEIVER ALFONSO RESTREPO ESTUPINAN— carece de capacidad
economica, liquidez o patrimonio disponible para sufragar los onerosos costos procesales vy
probatorios que el trdmite de la presente accion popular pueda demandar (tales como peritajes
pedagdgicos o de accesibilidad arquitectdnica, dictdmenes tiflolégicos, inspecciones judiciales en
sedes rurales dispersas o copias procesales):

o Afectacion directa al minimo vital: Asumir tales cargas pecuniarias generaria un
menoscabo grave, directo e irreparable en mi minimo vital y en el sostenimiento congruo de
mi nucleo familiar dependiente.

o Ausencia de empleo formal o ingresos fijos: No cuento con una vinculacién laboral formal
ni contrato de trabajo dependiente; derivo el sustento diario de actividades independientes e
informales cuyos ingresos resultan estrechos, variables y apenas suficientes para la
subsistencia cotidiana.

o Cargas familiares ineludibles (Paternidad de 4 menores de edad): Soy padre cabeza de
familia de cuatro (4) hijos menores de edad (incluyendo una bebé lactante de pocos meses
de vida), respecto de quienes tengo el deber legal, moral y continuo de garantizar de forma
prioritaria su alimentacion, salud, educacién, vestuario y vivienda digna.

« Adultos mayores dependientes: Tengo a mi cargo el sostenimiento de mis sefiores padres,
personas de la tercera edad que dependen econdmicamente de mis ingresos para solventar
sus necesidades basicas de congrua subsistencia, cuidados diarios y medicamentos.




Obligaciones crediticias y financieras ordinarias: Mantengo compromisos financieros y
deudas mensuales que absorben por completo mi margen econdmico, lo que me impide de
manera absoluta destinar recursos a honorarios de peritos, cauciones o expensas judiciales
sin sacrificar la alimentacién y el bienestar vital de mis hijos y padres.

Vil COMPETENCIA

Es competente el Juzgado Administrativo del Circuito de Arauca (Reparto) para conocer, admitir
y tramitar la presente Accion Popular en primera instancia , de conformidad con las siguientes reglas
normativas de distribucion de competencia:

1. Por la Naturaleza del Asunto y la Jurisdiccion

De conformidad con el articulo 15 de la Ley 472 de 1998 , la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo es la competente para conocer de los procesos que se originen en el ejercicio de las
acciones populares promovidas contra entidades publicas o particulares que ejerzan funciones
administrativas . En el presente caso, la demanda se dirige contra una persona juridica de derecho
publico: el DEPARTAMENTO DE ARAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL,
en su condicion formal de Entidad Territorial Certificada (ETC) en educacion bajo los términos de la
Ley 715 de 2001.

2. Por el Factor Territorial

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley 472 de 1998, es competente el juez del lugar de ocurrencia de
los hechos o del domicilio de la entidad demandada. En este asunto se configuran ambos fueros:

e La ocurrencia material de la omision y la vulneracion continuada a los derechos colectivos de
acceso eficiente a los servicios publicos y a la educacion inclusiva tiene lugar a lo largo del

territorio del departamento de Arauca, en las 69 instituciones educativas y 483 sedes oficiales
de los siete (7) municipios no certificados (Arauca, Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerto
Ronddn, Saravena y Tame) , donde se encuentran matriculados los 736 Nifios, Nifias y
Adolescentes (NNA) caracterizados con discapacidad que padecen la falta de talento humano
especializado y apoyos en aula .




El domicilio principal, sede de gobierno y despacho funcional de la administracion territorial
demandada (Gobernacion del Departamento de Arauca y Secretaria de Educacion
Departamental) se encuentran ubicados en la ciudad de Arauca, capital del departamento.

3. Por el Factor Subjetivo y la Competencia Funcional de los Juzgados Administrativos

De conformidad con el articulo 155, numeral 10 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA - Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 29 de la Ley 2080
de 2021), los Juzgados Administrativos del Circuito conocen en primera instancia de las acciones
populares que se promuevan contra entidades del orden departamental, distrital o municipal:

o Al formularse la presente demanda en contra del DEPARTAMENTO DE ARAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL (entidad territorial de orden
departamental) , y al no concurrir como demandada principal ninguna entidad del orden
nacional, la competencia de primera instancia radica de manera privativa en los Juzgados
Administrativos del Circuito de Arauca (Reparto) , correspondiendo al Tribunal
Administrativo de Arauca el conocimiento de la segunda instancia en sede de apelacion .

Vil. PRUEBAS Y MATERIAL PROBATORIO

Documentales aportadas

Los anexos relacionados en el capitulo siguiente, todos emanados del propio Departamento o dirigidos
a él, a los que solicito dar pleno valor probatorio como documentos publicos.

Pruebas que solicito decretar

1. Oficiar al Departamento de Arauca — Secretaria de Educacidn para que allegue: (a) copia de
las respuestas a los radicados citados en el hecho 15 (oficios de salida ARA2024EE001042,
ARA2024EE006163, ARA2025EE001356, ARA2026EE001675, ARA2026EE001954 vy
ARA2026EE003734); (b) el concepto técnico de viabilidad de planta 2026-EE-299790 del 6
de agosto de 2026; (c) el nimero de PIAR formulados y en ejecucion por institucion, 2024 a
2026; (d) los actos administrativos, planes de mejoramiento y reubicaciones docentes
anunciados en la respuesta (Anexo 4 de esa respuesta);y (E) los calendarios académicos
2025, 2026 y 2027.

2. Oficiar al Ministerio de Educacién Nacional para que informe los lineamientos, la asistencia
técnica y los recursos destinados al Departamento de Arauca para educacion inclusiva, y si
existe criterio técnico de relacion entre docentes de apoyo y estudiantes con discapacidad.




3.

Oficiar a la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria Regional y las personerias municipales
para que informen las quejas, visitas o informes sobre la materia en el departamento.

IX. ANEXOS

1.
2.

Derecho de peticion DR-DP-001 del 7 de septiembre de 2026.

Respuesta del Departamento de Arauca — Secretaria de Educacidén Departamental del 28 de
septiembre de 2026.

Matriz SIMAT de instituciones educativas, sedes y matricula 2024-2026, y caracterizacion de
discapacidad (Anexo 1 de la respuesta).

Relacion de docentes con funciones de apoyo (Anexo 2 de la respuesta).

Relacion de contratos de educacién inclusiva 2024-2026 y del personal de apoyo 2025 (Anexo
3 de la respuesta).

Asignaciones del personal de inclusion 2026 por municipio y sede.
Registro de requerimientos 2023-2026 (Anexo 4 de la respuesta).

Las demas que se adjunten a la presente.

NOTA: SU SENORIA, DESDE AHORA, MANIFIESTO QUE TENGO DOCUMENTOS DE PRUEBA EN
FORMATO EXCEL, QUE NO ES POSIBLE CARGARLOS POR LA PLATAFORMA DE DEMANDAS EN LINEA,
POR TAL MOTIVO, TAN PRONTO CONOZCA DEL JUZGADO QUE LE COMPETE POR REPARTO ESTA
DEMANDA, SERAN REMITIDOS POR CORREQ DICHOS ARCHIVOS.

IX.

NOTIFICACIONES

ACCIONANTE: Recibo notificaciones personales y judiciales en la ciudad de Arauca:
o Correos electronicos: delpierorestrepo@gmail.com / delpiero_re@hotmail.com
o Teléfono/ Celular: 321 4703512
o Direccion fisica: Municipio de Arauca, Departamento de Arauca.

DEPARTAMENTO DE ARAUCA (GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA):

Representante Legal: Dr. RENSON JESUS MARTINEZ PRADA, Gobernador del
Departamento de Arauca (o quien ejerza el cargo al momento de la notificacion).
NIT: 800102838-5




« Direccion fisica: Calle 20 con Carrera 21, Esquina, Palacio Gubernamental / Departamental,

Arauca — Arauca.
o Cadigo Postal: 810001.
o Teléfono / Telefax: (607) 8851946.

« Pagina web oficial: www.arauca.gov.co | www.sedarauca.edu.co
« Correo electronico exclusivo para notificaciones judiciales:

(@]

o Correos electronicos institucionales de correspondencia y Secretaria de Educacion:

O
o
O

O
De su sefioria,

Atentamente,

notificacionjudicial@arauca.gov.co

archivogeneral@arauca.gov.co
educacion@arauca.gov.co
sac@sedarauca.edu.co
educacion@sedarauca.edu.co

DEIVER ALFONSO RESTREPO ESTUPINAN

C.C 1.093.781.683 de Los Patios
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Arauca, 28 de septiembre de 2026

Senor:

DEIVER ALFONSO RESTREPO ESTUPINAN

Lider Social y Defensor de Derechos Colectivos
Correo electronico: delpierorestrepo@gmail.com
Teléfono: 321 4703512

C.C. 1.093.781.683 de Arauca

Arauca - Arauca

ASUNTO: Respuesta formal de fondo al Derecho de Peticidn en Interés General y Particular
(Radicado DR-DP-001) - Insumos Probatorios y Requisito Prejudicial de Procedibilidad para
Accidén Popular (Art. 11 Ley 472 de 1998, Ley 1755 de 2015, Decreto 1421 de 2017).

La GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA vy la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, en ejercicio de sus afribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los articulos 13, 23, 44 y 67 de la Constitucién Politica de Colombia; la Ley
Estatutaria 1755 de 2015; la Ley 715 de 2001; la Ley Estatutaria 1618 de 2013; el Decreto 1421
de 2017 (incorporado en el Decreto 1075 de 2015); y en observancia del articulo 11 de la
Ley 472 de 1998, emiten la presente respuesta integral, detallada, formal y certificada a la
peticion de la referencia.

Esta Entidad Territorial Certificada (ETC) reafirma su compromiso ineludible con la
prevalencia absoluta de los derechos fundamentales de los Ninos, Ninas y Adolescentes
(NNA), el principio del Interés Superior del Menor y la garantia efectiva del derecho a la
educacioén inclusiva en condiciones de equidad, dignidad y no discriminacion.

Me permito dar respuesta a lo solicitado segun el orden enlistado:

1. Inventario Oficial de Instituciones Educativas y Matricula SIMAT

e 1.1. Relacién de Instituciones Educativas Oficiales y Sedes:
Se certifica que la Gobernacién de Arauca administra un total de Instituciones
Educativas Oficiales distribuidas en los municipios no certificados del departamento
(Arauca, Cravo Norte, Fortul, Puerto Ronddén, Saravena, Tame y Arauquita). La
relacion detallada comprensiva del nombre oficial, cédigo DANE, municipio de
ubicacién, zona (urbana o rural) y la totalidad de sus sedes anexas se adjunta de
manera digitalizada en el Anexo 1 de la presente respuesta.

e 1.2. Caracterizaciéon de la Matricula SIMAT (Vigencias 2024, 2025 y Corte 2026):
De acuerdo con los reportes del Sistema de Informacién para la Gestion de la
Matricula (SIMAT), la poblacién estudiantil caracterizada con discapacidad (fisica,
visual, auditiva, cognitiva, multiple) o con diagndsticos asociados al neurodesarrollo
(Trastorno del Espectro Autista - TEA, Trastorno por Déficit de Atencion e
Hiperactividad - TDAH) se consolida en la siguiente matriz histérica incluida
formalmente en el expediente:

o Vigencia 2024: Registro consolidado de NNA caracterizados por tipo de
discapacidad en SIMAT.

o Vigencia 2025: Registro consolidado con actualizacion de diagndsticos y
planes individuales.

o Vigencia 2026 (Corte a la fecha): Registro actualizado segin auditoria de
matricula y  caracterizacién  clinica  aportada  por  acudientes.
(Ver desglose por colegio y municipio en el Anexo 1).

www.sedarauca.educo | @B EE @gobarauca
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2. Censo de Docentes Cudlificados, Formacién Especifica y Personal de Apoyo

21 vy 22. Planta Docente Cudlificada y Soportes Académicos:
Se anexa la relacion de docentes de aula y directivos docentes en servicio activo
en la planta departamental que acreditan formacion técnica, pedagdgica o de
posgrado en educacién inclusiva, pedagogia especial o neurodiversidad. Anexo 2.
2.3. Capacitacion en Lengua de Seias Colombiana (LSC), Sistema Braille y Tiflologia:
Se informa formalmente el nUmero de docentes y directivos de la planta oficial
certificados en LSC con indicacién de su nivel de suficiencia, asi como aquellos
capacitados en el uso del Sistema Braille y herramientas tifloldgicas certificada en
cero (0).
24, Personal de Apoyo Especializado (2025 y 2026):
Para las vigencias 2025 y 2026, la Secretaria de Educacién Departamental contratd
y vinculd personal técnico especializado para la atencién directa en aula:
o Intérpretes de Lengua de Senas Colombiana (LSC).
o Modelos Linguisticos para la comunidad sorda.
o Tiflélogos y Mediadores Escolares.
La distribuciéon por sedes asignadas y la copia de las respectivas minutas
contractuales se anexan en el Anexo 3.

3. Planes Institucionales contra la Discriminacion, PIAR y Lineamientos de Aula

3.1 y 3.2, Aplicacién del DUA y Formulacién de PIAR:
Esta Secretaria ha impartido las directrices institucionales para que cada
establecimiento educativo adopte el Diseno Universal para el Aprendizaje (DUA).
Asimismo, se certifica el inventario de Planes Individuales de Ajustes Razonables
(PIAR) formalmente suscritos por los docentes de drea, docentes de apoyo vy
acudientes, con ejecuciones activas en las aulas.

3.3. Criterios de Flexibilizacion y Relacién Estudiantes por Aula:
En concordancia con los lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional, la
Secretaria NO aplica criterios de flexibilizacion en la relacién estudiante/docente
cuando en el grupo se encuentre integrado un estudiante con discapacidad o
condicién de neurodesarrollo, recomendando ajustes en los topes por aula. La
estadistica general del promedio de estudiante por docente La Entidad Territorial
Certificada, atenderd una matricula total de 60.295 estudiantes de los grados -2 a
13, mds aceleracion del aprendizaje con una planta de 2.729 cargos de docentes
de aula. De esta manera se alcanza una relaciéon técnica total de 22 estudiantes
por docente por docente de aula segun concepto técnico de viabilidad de planta
2026-EE-299790 del 06 de agosto de 2026.

4. Estado de Certificacion Territorial en Educacion (Ley 715 de 2001)

4.1. Condicién de Entidad Territorial Certificada (ETC):
Se CERTIFICA formalmente que la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE
ARAUCA se encuentra debidamente certificada en educaciéon ante el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), de conformidad con los pardmetros establecidos en la
Ley 715 de 2001.
4.2. Alcance Legal y Competencias:
Dicha condiciéon implica el ejercicio directo de:
o La administracion, nombramiento y fraslado de la planta de personal
docente, directivo docente y administrativo.
o La distribucion, presupuestacion y ejecucidn directa de los recursos
asignados mediante el Sistema General de Parficipaciones (SGP -
Educacion).

www.sedarauca.educo | @B EE @gobarauca
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o La garantia obligatoria de la prestacion del servicio puUblico educativo en
condiciones de inclusién y equidad en los municipios no certificados del
departamento.

5. Solicitudes Ciudadanas, Quejas (PQRS) y Actuaciones Administrativas

5.1 y 5.2. Histérico de PQRS (2023 - 2026) y Planes de Mejoramiento:
Se remite el consolidado de peticiones, quejas y reclamos formulados durante los
anos 2023, 2024, 2025 y lo transcurrido de 2026 respecto a la solicitud de maestros
de apoyo, intérpretes o barreras fisicas. Se adjuntan los actos administrativos, planes
de mejoramiento y reubicaciones docentes efectuados por la entidad para resolver
de fondo cada requerimiento (Ver Anexo 4).

6. Litigiosidad Previa y en Curso (Acciones Populares y de Tutela)

6.1. Acciones Populares:
Se CERTIFICA gue, redlizada la bUsqueda e inspeccidén en los sistemas de
informacion de la Entidad, no cursan ni se han notificado Acciones Populares
en contra del Departamento de Arauca - Secretaria de Educacién
Departamental por concepto de presuntas deficiencias en infraestructura o
personal especializado para la atencidon de la educaciéon inclusiva.

6.2, Acciones de Tutela:
Se certifica el nUmero de Acciones de Tutela notificadas y falladas en contra de la
Entidad en las Ultimas tres vigencias referentes a la garantia de educacién inclusiva,
adjuntando las copias de las sentencias respectivas (Ver Anexo 5).

En atencién a la solicitud de adopcidon de medidas de choque y de fondo en el marco del
requisito prejudicial de la Ley 472 de 1998, la Administracion Departamental informa que ha
puesto en marcha las siguientes acciones administrativas, técnicas y financieras:

Componente de
Intervencion

1. Garantia de No
Discriminacion

2. Cudlificacién

Impacto Esperado / Poblacion
Beneficiada

Medida Institucional
Implementada

Inclusiéon efectiva de NNA con
discapacidad en aulas
regulares.

Instruccién vinculante a
rectores para eliminaciéon de
barreras actitudinales y
pedagdgicas.

Programa continuo en DUA, Fortalecimiento de

Docente LSC, Braille, TEA y TDAH denftro competencias pedagdgicas
del Plan Territorial. en planta docente oficial.
3. Apoyo Vinculacién contractual de Acompanamiento técnico

Especializado

4. Infraestructura e

Inversion

intérpretes LSC, modelos
lingUisticos y mediadores (SGP).

Adecuaciones fisicas (rampas,
accesos, banos adaptados) y
material tiflolégico.

directo e ininferrumpido en el
aula.

Accesibilidad universal y
eliminacion de barreras
arquitecténicas.

Lo SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ARAUCA deja constancia expresa de
haber brindado respuesta integral, oportuna, clara, precisa, de fondo y debidamente

www.sedarauca.educo | @B EE @gobarauca
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soportada documentadamente a c,odo una de las peticiones formuladas por el ciudadano
DEIVER ALFONSO RESTREPO ESTUPINAN, dando estricto cumplimiento y agotamiento formall
al requisito de procedibilidad exigido por el articulo 11 de la Ley 472 de 1998.

RELACION DE ANEXOS

1. Anexo 1: Matriz oficial SIMAT de Instituciones Educativas, sedes y caracterizacion de
matricula con discapacidad/neurodesarrollo (2024-2026).

2. Anexo 2: Relacion del personal docente de planta docente para discapacidad.
3. Anexo 3: Relacidon de personal apoyo especializado contratado y minutas
contfractuales (LSC, tiflélogos, mediadores).
4. Anexo 4: Registro histérico de PQRS y actos administrativos de respuesta (2023-2024).
5. Anexo 5: Compilado de certificaciones de litigiosidad (Acciones Populares y
Sentencias de Tutela).
Atentamente,

[

Segretario de Educacion Departamental de Arauca

Preparé y Reviso: Yiseth Garrido.
Directora Talento Humano.

www.sedarauca.educo | @B EE @gobarauca
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IVI Gma" Deiver Restrepo <delpierorestrepo@gmail.com>

Derecho de peticidn - Inclusion Educativa - Gobernaciéon de Arauca

Deiver Restrepo <delpierorestrepo@gmail.com> Mon, Sep 7, 2026 at 3:27 PM
To: archivogeneral@arauca.gov.co

Arauca, 07 de septiembre de 2026

Seiores:
GOBERNAQION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

archivogeneral@arauca.gov.co

REF: DERECHO DE PETICION EN INTERES GENERAL Y PARTICULAR (Art. 23 C.P. y Ley 1755 de 2015)
FINALIDAD PROCESAL: RECAUDO PROBATORIO INTEGRAL Y AGOTAMIENTO FORMAL DE REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD PARA ACCION POPULAR (Art. 11 de la Ley 472 de 1998)

Cordial saludo,

DEIVER ALFONSO RESTREPO ESTUPINAN, mayor de edad, vecino y residente del municipio de Arauca, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 1.093.781.683 expedida en Arauca, actuando en mi condicién de ciudadano, lider
social y defensor de los derechos colectivos y fundamentales en el Departamento de Arauca; en ejercicio del derecho
fundamental de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, regulado por la Ley
Estatutaria 1755 de 2015; en concordancia con el principio constitucional de primacia absoluta del Interés Superior del
Menor (Art. 44 C.P. y Ley 1098 de 2006), la Ley Estatutaria 1618 de 2013, el Decreto 1421 de 2017 (incorporado en el
Decreto 1075 de 2015), la Ley 715 de 2001; y en cumplimiento del articulo 11 de la Ley 472 de 1998 como requisito
prejudicial de procedibilidad para interponer ACCION POPULAR, formulo respetuosamente la presente peticion bajo los
siguientes.

Hechos que se remiten en PDF.

Atentamente,

DEIVER ALFONSO RESTREPO ESTUPINAN
CC 1.093.781.683
LIDER SOCIAL

ﬂ Derecho de Peticion - Gobernacion de Arauca.pdf
250K
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