Republica de Colombia
Gobernacion de Arauca
Coordinacion Juridica

REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 200.02.011 DEL 31 DE AGOSTO DE 2019
DEL MUNICIPIO DE ARAUCA

REMITIDO POR: COORDINACION JURIDICA

ASUNTO: REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 200.02.011 DEL 31 DE AGOSTO
DE 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 10 DEL ACUERDO
MUNICIPAL No. 200.02.011 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2009™.

CONCEPTO:
1. El Acuerdo guarda Unidad de Materia, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 72 de la Ley
136 de 1994.
2. El proyecto de Acuerdo surtié dos debates en dias distintos, tal y como se acredita con la Certificacién

suscrita por el Secretario General del Concejo Municipal, cumpliéndose con la exigencia sefialada en el
articulo 73 de la Ley 136 de 1994. Se respeta el limite temporal que se sefiala en la norma ibidem, de los
tres (3) dias después de la aprobacién en la Comisién respectiva.

PRIMER DEBATE: 27 DE AGOSTO DE 2019
DIAS CALENDARIO TRANSCURRIDOS: 3 DIAS
SEGUNDO DEBATE: 31 DE AGOSTO DE 2019

3. MATERIA DEL ACUERDO: Con este Acuerdo se MODIFICA EL ACUERDO No. 200.02.011 DE 2009 que
regula el tema de la ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR.

4. REVISION ARTICULADO DEL ACUERDO: El Acuerdo se sustenta normativamente en lo dispuesto en la
Constitucion Politica de Colombia (numeral 6 del articulo 313); Ley 687 de 2001; Ley 1276 de 2009 y
demas disposiciones concordantes.

5. En el documento de SANCION se ordena publicar el Acuerdo Municipal.
6. El Acuerdo fue objeto de sancién el dia 9 de septiembre de 2019.
7. Se acompanian el Acuerdo de los siguientes documentos:

a. Concepto Juridico emitido por el Jefe de la Oficina Asesora Municipal.

OBSERVACION: Se solicita al MUNICIPIO DE ARAUCA, acompaiiar el Acuerdo con la correspondiente Exposicién de
Motivos, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 72 de la Ley 136 de 1994.

... “Los proyectos deben ir acomparfiados de una exposicién de motivos en la que se expliquen sus alcances y las
razones que lo sustentan”...

En virtud de lo anterior, consideramos que el Acuerdo No. 200.02.011 de 2019, son Constitucional y legalmente

viables.

Dado el 11 de octubre de 2019.

A-l ‘} e o
EDGAR ALFONSO CADENA DIAZ
Asesor Juridico Depadtamental
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Republica de Colombia
Gobernacion de Arauca
Coordinacion Juridica

REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 200.02.011 DEL 31 DE AGOSTO DE 2019
DEL MUNICIPIO DE ARAUCA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 10 DEL ACUERDO
MUNICIPAL No. 200.02.011 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2009”

REVISION DE VALIDEZ

Por estar conforme a la Constitucién y la ley.

En Arauca, el 11 de octubre de 2019

/ RICARDO ALVARADO BESTENE
C-/ébernador del Departamento He Arauca
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Doctor l‘ ” }\
RICARDO ALVARADO BESTENE } PN

Gobernador del Departamento de Arauca
Arauca, Arauca.

Asunto: Remisién de Acuerdo Municipal
Cordial saludo sefior Gobernador;

De manera formal y respetuosa, se remite a su Despacho, copia del Acuerdo
Municipal nimero 200.02.011 del 31 de agosto de 2019, “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 10 DEL ACUERDO MUNICIPAL No. 200.02.11 DEL
20 DE SEPTIEMBRE DE 2009”, anexando el concepto de viabilidad por parte de
la Oficina Asesora Juridica, la sancién por parte del sefior Alcalde del municipio de
Arauca, la certificacion del Secretario General del Concejo Municipal y la constancia
de publicacién en la Gaceta Municipal.

Lo anterior, para que se proceda de conformidad a lo establecido en el numeral 10
del articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con el
articulo 82 de la Ley 136 de 1994, y demas normas afines, en lo referente al debido
control de legalidad.

Atentamente; _‘u_ 16 H
4520

/,

-

ELISA PERE RJA

Profesmnal Universitario
Despacho del Alcalde

Anexo: Nueve (09) folios:

Acuerdo Municipal niumero 200.02.011 del 31 de agosto de 2019, "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
10 DEL ACUERDO MUNICIPAL No. 200.02.11 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2009” Tres (03) folios

Certificacion de Publicacién en Gaceta Municipal del Acuerdo Municipal No. 200.02.G11 def 31 de agosto de 2019. Un (01) folio.

Sancién del Acuerdo Municipal No. 200.02.011 del 31 de agosto de 2019. Un (01) folio.

Concepto de viabilidad por parte de fa Oficina Asesora Juridica. Tres (03) folios.

Certificacion por parte del Secretario General del Concejo Municipal de Arauca. Ur; (01) folio.
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ACUERDOD N° 200.02.011
(31 de agosto de 2019)

“Por medic def cual se modifica ef articuio 10 del acuerdo municipal N° 200.62.011 de!
20 de septiembre de 20097

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ARAUCA

En uso de sus atribuciones constitucionales v legales y en especial las que le confiere
& amcuio 313 de la constitucicn Policita, las leyes 136 de 1994, y1551 de 2012 v,

CONSIDERANDO

1. Que articulo 313 de la Constitucion Politica en su numeral 6 establece que
corresponde a los Concejos Municipales, Determinar la estructura de la
administracién municipal v las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa de! alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales v autorizar 2 constitucién de sociedades de economia mixia.

2. Que el articulo 46 de la Constitucidn Politica establece que El Estado, la
ciedad vy la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracidn a la vida activa vy
comunitariz. El Estado ies garantizara los servicios de la seguridad social
integral v el subsidio slimentario en caso de indigencia.

/3. Que la ley 687 de 2001, autorizo lz emisidn de una estampilla pro-dotacién y
funcionamiento de los centro de bienestar del anciano, instituciones v cantros
de vida para la tercera =dad. se establece su destinacion y se dictan otras
disposiciones.

& Que a traves de la ey 1276 de 2008, se modificd ta ley 687 de 2001, vy se
dispuso, snire otros, en su articulo 2, Aulorizase a las Asambleas
departamszntales y & fos concejos distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamaréd Estampilla para ef bienestar del Adufto Mayor,
como recurse de obligatoric recaudo para contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacion. dotacion, funcionamiento v desarroflo de programas de
prevencion y promocicn de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de
Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
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territoriales. El producic de dichos recursos se destinara, como minimo, en un
70% para la financiacién de jos Centros Vida, de acuerdo con las definiciones
de la presente ley; v of 20% restanté, a la dotacion y funcionamierito de fos
Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que
puedan gestionarse a iravés del sector privado y la cooperacién infernacional.

. Que mediznie la citada ley se dispuso que es responsabilidad del Alcaide

municipai el desarrolio de los programas gue se deriven de la aplicacion de los
recursos de la estampilia

Que como consecusncia de lo anterior, mediante Acuerdo Municipal N°
200.02.017 del 20 de septiembre de 2009, se autorizd la emision de la
estampilla para el bienestar dei adulio mayor en el municipio de Arauca, donde
se dispuso, enire ofras, su causacién, beneficiarios, destinacidn, administracién
v ejecucidn, organizacisn, funcionamiento y reglamentacién.

Cue en el articulo 10 del mencionado acuerdo, se establecid que los recursos
recaudados por la emisién de iz estampilla pro-anciano seran destinados a los
beneficiarios del centro a’ bisnestar del anciano y los beneficiarios de los
centros vida. La supervision estard a cargo de la Secretaria de Educacion y el
CICAF,

Gue a partir de la fecha de expeadicion del acuerdo municipal N° 200.02.011 del
2008, 12 secretaria de Educacién, ha sido la encargada de la supervision de los
programas y deméas gque se ejecuten con la asignacién de los recursos
recaudadeos por la estampiila pro-anciano.

Que el Concejo Municipal expidid el Acuerdo Municipal N° 200.02.024 del 30 de
noviembre de 2018, por ¢l cual se modifica la estructura administrativa de la
alcaldia del municipic de Arauca y se sefialan las funciones de sus
dependencias.

Que como consecuancia de la expedicidon del cita Acuerdo, se cred la
secretaria de despacho, secretaria de inclusién social, cuyo propésito principal,
es dirigir e desarrcllo v ia implementacién de politicas, planes, programas vy
provectos de desarrolio social para garantizar la promocion de igualdad de
oporiunidades para fodas las personas: nifiez, adolescentes, adultos mayores,
rsonas con discapacidad v desarroliar acciones con enfasis en (08 grupos

rabies v poblacionaiss gue viven en sifuacién de pobreza extrama gue
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sufren de discriminacidn, viclencia, inequidad y exclusién social para potenciar
la superacidn de la pobreza e inequidades presentes en el territorial municipal.

Que en virtud de lo anteriormenie expuesto,
ACUERDA

/ ARTICULOPRIMERO: Modificar el articulo 10 del Acuerdoe Municipal N° 200.02.011
del 20 de septiembrs de 2009 =l cuzl quedara ash:

ARTICULG 10. DESTINACION: Los recursos recaudados por conceptc de
estampilia Pro-anciano serén destinados a los beneficiarios del ceniro de
bienestar dal anciano v los baneficiarios de los centros vida. La supervision

estard & cargo de la Sscretaria de Inclusidén Social,

ARTICULDG SEGURNDO: El presents Acuerdo Municipal rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

BUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

£7 RIVERDS OMAR SANTIAGO BiAZ RIAY
Primer Vice-Presidente
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MUNICIP|0 DE ARAUCA
TRD - 110.04
110.19.08

EL SUSCRITO AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE
LA SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL

HACE CONSTAR QUE:

El ACUERDO N°. 011 DEL 31 DE AGOSTO DE 2019, “POR MEDIO DEL CUAL

SE MODIFICA EL ARTICULO 10 DEL ACUERDO MUNICIPAL N°. 200.02.011 -
DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2009”, fue publicado en la edicién de la Gaceta .//
Municipal N°. 503 del 9 de octubre de 2019.

La presente Certificacion, se expide a solicitud de la Profesional Universitaria del
Despacho del Sefior Alcalde de Arauca, el dia 10 de octubre de 2019.

ARTURO MARTINEZ GRATEROL

1]
Elabor6:  Arturo Maripez Graterol
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En Arauca, a los nueve (09) djés del mes de septiembre de dos mil diecinueve (2019),
practicada la revision juridi no se encontré contrariedad con la Constitucién Politica,
las leyes de la RepUblica y estando dentro de los términos del articulo 78 de la ley 136 de
1994, el Alcalde del Municipio de Arauca, procede a sancionar y ordenar la publicacién del
acuerdo numero 200.02.11 del 31 de agosto de 2019 denominado: “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 10 DEL ACUERDO MUNICIPAL No 200.02.11 DEL
20 DE SEPTIEMBRE DE 2009”. "

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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BENJAM| SOCADAGUICERMENO

Alcdlde del Munigipio de uca

T Mogollén Jefe de ia Oficina Asesora Juridica.

Proyecfé: Emir Blanco Quenza P.U. Oficina Asesora Jurfdig%_,

Centro Administrativo Municipal Arauca (CAM)
Carrera 24 entre 18 y 20. PBX:(7) 8853156 En Arauca CREEMOS Y ARAUCA
Linea gratuita Nacional: 01 8000 977781 PODEMOS TIERHAI}EL'W
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Correo: contactenos(@arauca-arauca.gov.co
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FAUNICIPIO DE ARAUCA

TRD140.28.30
104.19.1794

Arauca-Arauca, 09 de septiembre de 2019

Doctor

BENJAMIN SOCADAGUI CERMENO
Alcalde del Municipio de Arauca
Arauca

Asunto: Concepto Juridico Proyecto de Acuerdo
Respetado Doctor Socadagtii, cordial saludo:

Comedidamente me permito poner a su consideracién, el concepto juridico sobre el
Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 10 DEL
ACUERDO MUNICIPAL No 200.02.11 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2009".

ANALISIS LEGAL:

Analizado el proyecto de acuerdo municipal en mencién, se puede determinar que reune
los requisitos constitucionales y legales debido a que agot6 de manera correcta los dos
debates reglamentarios.

En cuanto al objetivo del presente acuerdo, es de gran importancia manifestar, que con
este, se pretende establecer una politica publica que procura adoptar a través del
mencionado proyecto sustentar y llevar a cabo una de las metas en el Plan de
Desarrollo “En Arauca Creemos y Podemos” para el periodo comprendido entre el 2016
— 2019, toda vez, que en él se establecieron varios ejes estratégicos sobre los cuales se
soporta la politica municipal, y entre ellas se destaca la Linea Estratégica Podemos en lo
Social la cual contiene una estructura programatica que permite no solo el logro de
propositos estratégicos sino fines institucionales y municipales. Tales componentes son
beneficiosos y van de la mano de las normas de orden Constitucional, establecidos en el
articulo 46 el cual establece que el Estado y la familia concurrirdn para la proteccion y la
asistencia para las personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida
activa y comunitaria; el Estado les garantizara, los servicios de seguridad social integral
y el subsidio alimentario en caso de indigencia, de igual forma en el articulo 49
menciona que la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos, a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocién, proteccion y recuperacion de la salud, entre otras normas
Constitucionales que van en conexidad con las metas del programa de Gobierno
Municipal van dirigidas a la comunidad en general y en presentar un servicio comunitario
donde las mayorias en especial los mas necesitados sean beneficiados.

A
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MUNICIPIO DE ARAUCA
es viable juridicamente sancionar el presente acuerdo por parte del alcalde del Municipio
de Arauca, enfocados bajo el principio de legalidad y transparencia citamos las normas
de orden nacional, tales como, la Ley 1551 que en su articulo 32 numeral 12 paragrafo
2° manifiesta, que aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se
haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se
entendera asignada a las corporaciones municipales ( Concejo Municipal), siempre y
cuando no contrarie la Constitucion y la ley.

Todo lo antepuesto, teniendo claro que la Constitucién Nacional en su Articulo 315,
numeral 5 atribuye al Alcalde para presentar oportunamente al Concejo los proyectos
de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demés que estime convenientes para la
buena marcha del municipio, es asi, como se considera juridicamente viable

sancionarlo.

Pese a lo anterior, la parte motiva carece de fundamento legal para realizar dicha
modificacién, pues no hace mencién de la Ley 1276 de 2009 por medio de la cual se
establecen nuevos criterios de atencion integral al adulto mayor sefialando lo procedente
de su creacion , beneficiarios y destinacion de dichos recursos.

Sin embargo, la unidad de materia es clara y fue el Concejo quien determino dejar el
acuerdo municipal con este contenido, dejando constancia que ellos fueron quienes
hicieron las correspondientes modificaciones, basandose en las atribuciones legales que
tienen de acuerdo a la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012

ANALISIS PROCESAL:

En el proyecto de Acuerdo, se observa claramente que existe unidad de materia y se
presentd exposicion de motivos, ic que lo ajusta al articulo 72 de la Ley 136 de 1994, que
dispone: “Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia”.

Frente a lo que considera por unidaa de materia, es menester traer a colacion lo sefala
por la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional® que al respecto manifiesta;

“La Corte ha sefalado que “la unidad de materia persigue dos finalidades: la coherencia y
la transparencia del proceso legisiativo”. En cuanto a la coherencia, busca que “el proceso
legislativo siga un hilo conductor que le dé sentido, dentro del contexto especifico definido
por el propio legislador, de tal suerie que no se distorsione al extenderse a materias
aisladas o inconexas”, manteniendo “un orden temaético en el proceso de deliberacién
democrética, que es propio del Congreso, que permita un debate informado o serio”.
Traténdose de la transparencia, “ia unidad de materia busca impedir que en el proceso
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MUNICIPIO DE ARRUCA

legislativo se introduzcan, de manera subita, sorpresiva, inopinada o subrepticia, e incluso
anénima, iniciativas oportunistas que no guarden relacién con él y sobre las cuales no se
ha dado un verdadero debate”.

Sin mayor analisis se concluye gue el presente proyecto de acuerdo se encuentra
compuesto por la misma materia, dando cumplimiento a los lineamientos legales
correspondientes a la unidad de materia, en lo que corresponde al fundamento legal, es
de mencionar que este se conforma Unicamente en lo que le concierne a la destinacién de
los recursos provenientes de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor.

DEBATES

El secretario general del concejo municipal de Arauca, certifico que el proyecto se convirtic en

. acuerdo el 06 de septiembre de 2019, al haber sido discutido y aprobado en las sesiones
extraordinarias del mes de septiembre del afio 2019, los primeros debates del presente acuerdo
tuvieron lugar el dia 27 de agosto de 2019 y los segundos el dia 31 de agosto de 2019, siguiendo
los lineamientos establecidos en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994,

TERMINO DE SANCION

El alcalde del municipio de Arauca, dispone de cinco (5) dias habiles para sancionar los Acuerdos.
el Acuerdo objeto de analisis fue recibido el dia 2 de octubre del 2019, por el despacho del sefior
Alcalde, por lo cual se encuentra dentro del término legal otorgado por el articulo 76 de la Ley 136
de 1994, para ser sancionado.

CONCLUSION:

El proyecto Acuerdo se presenta en cumplimiento a la constitucion y la ley, lo cual es
viable juridicamente, para que el sefior Alcalde del municipio de Arauca, proceda a
impartir su correspondiente sancién con el objeto de proceder con la modificacion del
articulo 10 del acuerdo municipal No. 200.02.011 del 20 de septiembre de 2009.

. Por lo anteriormente expuesto, confiero concepto favorable al acuerdo No. 200.02.011
del 31 de agosto de 2016, titulado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 10 DEL ACUERDO MUNICIPAL No 200.02.11 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE

2009”, para que el sefor Alcalde proceda a impartir su correspondiente sancion.
Atentamente,

[

o ———Jsf&"OFigina Asesora Juridica municipat

Digité: Diarja Capacho Apoyo Juridico OAJM
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE ARAUCA
CORCEID MUNICIPAL

MUNICIPIO DE ARAUCA

Libertod y Orden

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ARAUCA

HACE CONSTAR:

Que el Acuerdo Municipal No. 200.02.011 de 2019, POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 10 DEL ACUERDO MUNICIPAL No.
200.02.011 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2009., fue presentado por el
Alcalde BENJAMIN SCCADAGUI CERMENO, para el estudio de la
Corporacién en las sesiones ordinarias del mes de agosto y aprobado
reglamentariamente en sus debates, asi:

PRIMER DEBATE: 27 DE AGOSTODE 2019. /

SEGUNDO DEBATE: 31 ”? AGOSTO DE 2019. /

Un Concejo donde CREEMOS Y PODEMOS
Para notificaciones podrén dirigirse al corrso slectrénico concejo@arausa-arauca.gov.co secretaria detl Concejo Municipal
carrers 24 entre calles 18 v 19, o 2 los teléfonos 3167472588 y 3123880476
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