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DECRETO No. 1 s 2 0. DE 2025
“POR EL CUAL SE ANUNCIA UN PROYECTO, SE DECLARA UN AREA DE UTILIDAD
PUBLICA E INTERES SOCIAL, SE AFECTAN UNOS PREDIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA GOBERNADORA ENCARGADA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial aquellas consagradas en los
articulos 58 y 305 de la Constituciéon Politica, y las Leyes 9 de 1989, 388 de 1997’, 1228 de 2008,
1682 de 2012, 1882 de 2018, el Decreto 2976 de 2010 y el Decreto Nacional Unico 1077 de
2015,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucién Politica dispone “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Que a su vez el articulo 2 de la Carta Politica establece como fines esenciales de Estado “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”, a la par que dispone que “Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.”

Que es deber del Estado, en todas sus formas de representacién, dar complimiento al mandato
constitucional del articulo 29 segln el cual “El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”.

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica expresa: “Se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado deberé ceder al interés publico o social. (...) La
propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecologica. (...) El Estado protegerd y promoveré las formas asociativas y solidarias de propiedad.
(...) Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podré haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Esta se fijard consultando los
intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
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expropiacién podrd adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa -
administrativa, incluso respecto del precio.”

Por su parte el articulo 63 de la Carta Magna dispone que “Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacidén y los demés bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”. Mientras que el articulo 82 consagra que “Es deber del Estado
velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comdn, el
cual prevalece sobre el interés particular”. Asimismo, el articulo 83 establece “Las actuaciones de
los particulares y de las autoridades publicas deberén cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual
se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas™.

Que el articulo 315, numeral 3 de la Carta Magna establece que es atribucién del alcalde, entre
otras; “Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacién de los servicios a su cargo”.

Que la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacién en el sector de transporte y se dictan otras disposiciones”, en sus articulos 34 establece
lo relativo a la adquisicién de predios para la construccién de obras de infraestructura de transporte,
precisando que la propiedad seré de la entidad publica adquirente, y la forma como se determinara
el valor a pagar por el inmueble o las mejoras, asi como la idoneidad de las Lonjas de Propiedad
Rafz para emitir los avaltos de conformidad con los criterios generales del Instituto Agustin Codazzi.

Que la Ley 388 de 1997 fue expedida con el objetivo de armonizar y actualizar las disposiciones
contenidas en la Ley 9 de 1989 en el marco de la Constitucién Politica, la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, la Ley Orgénica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional
Ambiental.

Que, entre los principios del ordenamiento del territorio, al tenor del articulo 2° de la Ley 388 de
1997 se encuentran: 1) La funcién social y ecolégica de la propiedad; 2) La prevalencia del interés
general sobre el particular; y 3) La distribucién equitativa de las cargas y beneficios.

Que el articulo 3° Ibidem, consagra que el ordenamiento del territorio constituye en su conjunto
una funcién publica, para el cumplimiento de fines como el de posibilitar a los habitantes el acceso
a las vias publicas, infraestructuras de transporte y demas espacios publicos, y su destinacion al uso
comun; asi mismo, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Que de acuerdo con el paragrafo del articulo 7° ibidem, las competencias de las entidades publicas
en desarrollo de la funcién del ordenamiento se desarrollardn dentro de los limites de la
Constitucién vy las leyes, y atendiendo los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.
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Que el articulo 37 de la Ley 9 de 1989 consagra la figura de la afectacién por causa de una obra
publica, indicando que la misma debe notificarse personalmente al propietario del inmueble
afectado e inscribirse en el respectivo folio de matricula inmobiliaria, so pena de inexistencia.

Que en el marco de la normatividad vigente sobre la afectacién de la propiedad inmobiliaria se
entiende como toda restriccién impuesta por una entidad publica que limite o impida la obtencién
de licencias de urbanizacién, de parcelacién, de construccién, o de funcionamiento, por causa de
una obra publica, o por proteccién ambiental.

Que el capitulo VIl de la Ley 388 de 1997 regula los aspectos concernientes a la adquisiciéon de
inmuebles por enajenacién voluntaria y expropiacién judicial por motivos de utilidad publica o
interés social, los cuales han sido adicionados, complementados, derogados o modificados, segtn
el caso, por las leyes 1228 de 2008, 1564 de 2012, 1682 de 2013, 1742 de 2014, 1882 de 2018, y
reglamentados por el Decreto Nacional 2976 de 2010 y el Decreto Unico Nacional 1077 de 2015,
entre otros.

Que el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, modificatorio del articulo 10 de la Ley 9 de 1989 sefiala
que: “Para efectos de decretar su expropiacién y ademas de los motivos determinados en otras
leyes vigentes se declara utilidad publica o interés social la adquisicién de inmuebles para destinarlos
a los siguientes fines: (...) e) Ejecucién de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas
de transporte masivo; (...)".

Que el articulo 59 Ibidem, sefiala la competencia y potestad de las entidades territoriales de adquirir
por enajenacién voluntaria o decretar la expropiacién de inmuebles para desarrollar las actividades
previstas en el articulo 10 de la Ley 9 de 1989 modificado por el articulo 58 de la Ley 388 de 1997.

Que la entidad publica desarrolladora del proyecto u obra de utilidad publica o interés social,
adelantard los procedimientos de enajenacién voluntaria de conformidad con las normas vigentes
que regulan la materia y en especial, las leyes 9 de 1989, 388 de 1997, 1228 de 2008,1682 de 2013,
1742 de 2014, 1882 de 2018, y reglamentado por el Decreto Unico Nacional 1077 de 2015, entre
otros, asi mismo, los procesos de expropiacién judicial se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 399
de la Ley 1564 de 2012, ya citadas.

Que, en el marco de ejecucién de los proyectos y obras de utilidad publica o interés social, y
especificamente, aquellos de infraestructura de transporte, de conformidad con la Ley 1228 de
2008, la afectacién predial deberd incluir ademas las fajas minimas de retiro obligatorio o 4reas de
exclusion para las carreteras del sistema vial nacional, las cuales constituyen un bien de uso publico.

Que por su parte, el articulo 6° del Decreto Nacional 2976 de 2010 establece que para los efectos
de lo previsto en el articulo 3° de la Ley 1228 de 2008, en cuanto a declaracién de interés publico
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de las Fajas de Retiro Obligatorio, las Entidades - Adscritas al Ministerio de Transporte que tengan
la funcién de Administrar la Red Vial Nacional, los Departamentos, los Distritos Especiales y los
Municipios cuando requieran adelantar obras destinadas al mejoramiento, mantenimiento y
rehabilitacién, realizarén la adquisicién Gnicamente de las zonas de terreno que se requieran de
conformidad con los estudios, disefios y/o necesidades técnicas para adelantar la ejecucién de las
obras publicas, garantizando condiciones de seguridad y operacién de la via.

Que el parégrafo de la disposicion aludida, en concordancia con lo ordenado en el articulo 35 de
la Ley 105 de 1993, sefiala que, para adelantar la adquisicién de las zonas de terreno requeridas
para el mejoramiento, mantenimiento y/o rehabilitacién y/o cualquier otra intervencion que se
requiera, se emplearén los instrumentos de Gestién de Suelo establecidos en la Ley 9 de 1989, la
Ley 388 de 1997 y demés normas complementarias o aquellas que las complementen o modifiquen.

(sic)

Que la Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”, en el Tftulo IV Capitulo |
prescribe lo concerniente a la Gestion y Adquisicién Predial por motivos de utilidad publica e interés
social tratandose de la ejecucién y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte, asi
como las actividades relacionadas con su construccién, mantenimiento, rehabilitacion o mejora.

Que en virtud del articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, se autoriza la expropiacién administrativa o
judicial de los bienes e inmuebles urbanos y rurales que se requieran para la ejecucién y/o desarrollo
de proyectos de infraestructura del transporte, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion
Politica.

Que el inciso primero del articulo 3° de la Ley 1742 de 2014, que modifico el articulo 20 de la Ley
1682 de 2013, se dispuso textualmente: “La adquisicion predial es responsabilidad del Estado y para
ello la entidad publica responsable del proyecto podra adelantar la expropiacion administrativa
con fundamento en el motivo definido en el articulo anterior, siguiendo para el efecto los
procedimientos previstos en las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, o la expropiacion judicial con
fundamento en el mismo motivo, de conformidad con lo previsto en las Leyes 9 de 1989, 388 de
1997 y 1564 de 2012.7

Que seguidamente, en el inciso 2° de la norma precitada, en armonia con el parégrafo 2° Ibidem,
prescribe categéricamente que en todos los casos de expropiacién, fuere administrativa, judicial,
incluyendo los procesos de adquisicién predial, deben respetarse las reglas especiales previstas para
el efecto en la ley, e igualmente, garantizar el debido proceso en la adquisicién de predios necesarios
para el desarrollo o ejecucion de los proyectos de infraestructura de transporte, por lo que deberén
cefiirse a los procedimientos establecidos en la ley, respetando en todos los casos el derecho de
contradiccion.
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Que la Ley 1882 de 2018, modificé algunos aspectos de la Ley 1682 de 2013 relacionados con el
procedimiento de gestién y adquisicion predial.

Que el Decreto Unico Nacional 1077 de 2015 compila varios decretos, entre ellos el 2729 de 2012,
e indica en el inciso 1° del articulo 2.2.5.4.1 literalmente lo siguiente: “Las entidades competentes
para adquirir por enajenacién voluntaria o decretar la expropiacién de inmuebles para la ejecucién
de proyectos u obras de utilidad publica o interés social, harén el anuncio del respectivo programa,
proyecto u obra, mediante acto administrativo de caracter general que deberd publicarse en los
términos del articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

Que los efectos del anuncio del proyecto, programa u obra en los términos del articulo 2,2.5.4.2
ibidem, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 61 de la Ley 388 de 1997,
daré lugar a descontar del avalio comercial de adquisicién, el monto correspondiente a la plusvalia
o mayor valor generado por el anuncio del proyecto, programa u obra, salvo aquellos casos en
que los propietarios hubieren pagado la participacién en plusvalia por obra publica o la
contribuciéon de valorizacién, segin sea del caso. Para el efecto, se elaboraran avaltos de referencia
en los cuales se debe tener en cuenta las condiciones fisicas, juridicas y econdmicas del suelo al
momento del anuncio del proyecto, de acuerdo con la normativa vigente.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.5.4.3 del Decreto Unico Nacional 1077 de 2015, el acto
administrativo de anuncio del proyecto tendrd, por lo menos, el siguiente contenido: 1) La
descripciéon del proyecto, programa u obra que constituye el motivo de utilidad publica o interés
social y, si es del caso, el instrumento normativo que lo contempla decreta o aprueba. 2) La
delimitacién preliminar mediante coordenadas IGAC en planos a nivel predial (escala 1:2.000
1:5.000) de la zona en la cual se adelantaré el proyecto, programa u obra que se anuncia. 3) Los
avallos de referencia correspondientes al drea descrita en el numeral anterior que obrarén como
anexo del acto administrativo de anuncio del proyecto, o indicar la condicién que, en el evento de
no contar con los mencionados avalios de referencia, la administracién deberd ordenar y/o
contratar la elaboracién de los avaltos de referencia dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicién del acto administrativo de anuncio.

Que, en el marco de la normatividad antes estudiada, el Departamento de Arauca definid en su
Plan Participativo de Desarrollo 2024-2027 dentro del Pilar ARAUCA CON PRODUCTIVIDAD Y
DESARROLLO ECONOMICO, Eje Estratégico INFRAESTRUCTURA, VIAS Y TRANSPORTE, Accién
Estratégica INFRAESTRUCTURA VIAL Y TRANSPORTE, como objetivo general FORTALECER LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD VIAL EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA vy
objetivo especifico MEJORAR EL ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL.

Que la ejecucién del proyecto previsto en este decreto se encamina a la construccidn del puente
sobre el Cafio Caranal la cual constituye una solucién estructural, definitiva y sostenible, sustentada
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Que la Ley 1882 de 2018, modificé algunos aspectos de la Ley 1682 de 2013 relacionados con el
procedimiento de gestién y adquisicion predial.

Que el Decreto Unico Nacional 1077 de 2015 compila varios decretos, entre ellos el 2729 de 2012,
e indica en el inciso 1° del articulo 2.2.5.4.1 literalmente lo siguiente: “Las entidades competentes
para adquirir por enajenacién voluntaria o decretar la expropiacién de inmuebles para la ejecucién
de proyectos u obras de utilidad publica o interés social, harén el anuncio del respectivo programa,
proyecto u obra, mediante acto administrativo de caracter general que deberd publicarse en los
términos del articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

Que los efectos del anuncio del proyecto, programa u obra en los términos del articulo 2,2.5.4.2
ibidem, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 61 de la Ley 388 de 1997,
daré lugar a descontar del avalio comercial de adquisicién, el monto correspondiente a la plusvalia
o mayor valor generado por el anuncio del proyecto, programa u obra, salvo aquellos casos en
que los propietarios hubieren pagado la participacién en plusvalia por obra publica o la
contribuciéon de valorizacién, segin sea del caso. Para el efecto, se elaboraran avaltos de referencia
en los cuales se debe tener en cuenta las condiciones fisicas, juridicas y econdmicas del suelo al
momento del anuncio del proyecto, de acuerdo con la normativa vigente.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.5.4.3 del Decreto Unico Nacional 1077 de 2015, el acto
administrativo de anuncio del proyecto tendrd, por lo menos, el siguiente contenido: 1) La
descripciéon del proyecto, programa u obra que constituye el motivo de utilidad publica o interés
social y, si es del caso, el instrumento normativo que lo contempla decreta o aprueba. 2) La
delimitacién preliminar mediante coordenadas IGAC en planos a nivel predial (escala 1:2.000
1:5.000) de la zona en la cual se adelantaré el proyecto, programa u obra que se anuncia. 3) Los
avallos de referencia correspondientes al drea descrita en el numeral anterior que obrarén como
anexo del acto administrativo de anuncio del proyecto, o indicar la condicién que, en el evento de
no contar con los mencionados avalios de referencia, la administracién deberd ordenar y/o
contratar la elaboracién de los avaltos de referencia dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicién del acto administrativo de anuncio.

Que, en el marco de la normatividad antes estudiada, el Departamento de Arauca definid en su
Plan Participativo de Desarrollo 2024-2027 dentro del Pilar ARAUCA CON PRODUCTIVIDAD Y
DESARROLLO ECONOMICO, Eje Estratégico INFRAESTRUCTURA, VIAS Y TRANSPORTE, Accién
Estratégica INFRAESTRUCTURA VIAL Y TRANSPORTE, como objetivo general FORTALECER LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD VIAL EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA vy
objetivo especifico MEJORAR EL ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL.

Que la ejecucién del proyecto previsto en este decreto se encamina a la construccidn del puente
sobre el Cafio Caranal la cual constituye una solucién estructural, definitiva y sostenible, sustentada
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Que la justificacién de la obra descrita se adecua a la normatividad antes citada para que el
Departamento de Arauca, proceda a afectar los predios del area de influencia directa del proyecto
de infraestructura vial y de transporte, asi como las fajas de retiro obligatorio o érea de reserva o
de exclusion, por motivos de utilidad publica o interés social, iniciando los trédmites y
procedimientos legales y pertinentes para la gestion y adquisiciéon predial mediante enajenacion
voluntaria o expropiacién judicial, segin el caso.

La determinacién de la franja requerida de afectacién valuatoria se realizé teniendo en cuenta la
topografia y el disefio vial, asi como las directrices establecidas por la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura Municipal de Arauquita e incluidas en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
PBOT, adoptado mediante el Acuerdo Municipal 021 del 04 de marzo de 2022, en el cual se define
la tipologia de las vias del municipio de Arauquita.

El Articulo 45 establece que la via donde se desarrollara el proyecto del Puente sobre el Cafio
Caranal se enmarca en una via nacional, por lo cual su perfil vial esté definido por estudios técnicos
nacionales que consideran las condiciones especificas del corredor. En este contexto, la franja de
afectacién predial se determina a partir de criterios geométricos, hidraulicos y ambientales,
garantizando la funcionalidad y seguridad de la infraestructura, asf como su adecuada integracién
con el sisterna vial nacional bajo jurisdiccién de INVIAS. Cabe resaltar que el puente se localiza en
suelo rural y responde a parédmetros propios de la red vial nacional, en concordancia con la
normativa vigente y las condiciones territoriales del municipio de Arauquita. El planteamiento
técnico del disefio del Puente sobre el Cafio Caranal fue desarrollado teniendo en cuenta las
directrices de Planeacién Municipal e incluidas en el PBOT del Municipio de Arauquita (Acuerdo
021 del 04 de marzo de 2022), a partir de estudios de alternativas, anélisis de capacidad y niveles
de servicio, asi como de las condiciones especificas de la morfologia rural y las proyecciones futuras
de movilidad en el corredor intermunicipal. Dichos lineamientos se encuentran plasmados dentro
de los estudios y disefios del proyecto.

Como resultado de la evaluacion de criterios y del anélisis de alternativas, mediante un proceso
iterativo con la participacién de diferentes areas y especialidades —disefio geométrico de vias,
geotecnia, hidrologia y manejo de aguas superficiales, ambiental, predial y seguridad vial— se
definieron las condiciones particulares de la intervencién. En este marco, se estableci6 la necesidad
de una franja de afectacién predial mayor a la originalmente prevista, obedeciendo estrictamente
a los requerimientos técnicos derivados de la incorporacion de accesos, carriles de aproximacion y
obras complementarias de proteccién hidraulica y ambiental.

La incorporacién de estos elementos genera condiciones especificas para el proyecto, garantizando
la funcionalidad del puente, la seguridad de los usuarios y la adecuada integracién con el sistema
vial nacional bajo jurisdiccién de INVIAS, en concordancia con el ordenamiento territorial vigente.
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DECRETONo. .15 2 0  Dpeagas

“POR EL CUAL SE ANUNCIA UN PROYECTO, SE DECLARA UN AREA DE UTILIDAD
PUBLICA E INTERES SOCIAL, SE AFECTAN UNOS PREDIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El proyecto de construccién del puente sobre el Cafio Caranal, en el municipio de Arauquita
(Arauca) se encuentra soportado por la normatividad vigente que regula la infraestructura vial en
zonas rurales y de articulacién intermunicipal, conforme a la Constitucién Politica de Colombia
(arts. 2, 58y 339), laLey 105 de 1993 y la Ley 769 de 2002, que establecen la obligacién del Estado
de garantizar la conectividad, la seguridad vial y el desarrollo territorial. Se articula con el
ordenamiento territorial, de acuerdo con la Ley 388 de 1997, el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) del municipio de Arauquita y los instrumentos de planificacién departamental, al localizarse
sobre una via existente y de interés estratégico, sin generar cambios en el uso del suelo, asimismo,
dentro de lo sectorial de infraestructura vial de transporte se hace necesario hacer uso de la Gestidn
y adquisicién predial de la Ley 1682 de 2013. Del mismo modo, se enmarca en la Ley 152 de 1994
y la Ley 2056 de 2020, que regulan la planeacién y la inversién de recursos del Sistema General de
Regalias.

Que, para al proyecto de inversién denominado “CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL
CANO CARANAL DEL MUNICIPIO DE ARAUQUITA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”, se deben
adquirir unos predios necesarios para el desarrollo y ejecucién del proyecto, por lo cual, mediante
el presente decreto se ordenara la afectacién de estos, asi como se autorizara adelantar los tramites
y procedimientos legales pertinentes para la gestién y adquisicion predial mediante enajenaciéon
voluntaria o expropiacién judicial, y donacién segin el caso, de los predios relacionado a
continuacién:

S 1 2 NOMERG | NOMERODE | FOLIO DE | AREA A
N° ~ ey | DIRECCION | ) y ESCRITURA O NOTARIA MATRICU | INTERVE
A CATASTRAL |\ bQUISICION LA NIR
Vereda La
Pica, a 19
kilémetros
MARIA ANA al oriente de
ROSA la Zona )
CUBIDES Urbana de | 81065000100 No. 135 de I}JOTARIA 5727 58
1 MONROY Arauquita, | 00000601230 abril 22 de UNICA DE | 410-96045 | = M2,
e en las 00000 2024 ARAUQUITA
o coordenadas
40.510.589 6°57'38.7'N
71°17'27.7"
W
Veredala | g146500060
Pica, a 19 : . 5.779,12
2 LA NACION Kilomet 000001401150 Sin Folio M2
HOmEtros | 56000000
al oriente de
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