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RESOLUCIONNo. 5 / | | DE2025

“Por medio de la cual la Administracion Departamental solicitud de saneamiento dentro de la audiencia de

incumplimiento (penal pecuniaria) del Contrato de Obra No. 700 de 2017, cuyo objeto corresponde a

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL A LA FORMULACION DEL PLAN
MAESTRO DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE PUERTO JORDAN DEPARTAMENTO

DE ARAUCA.

LA GERENTE TECNICA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las establecidas en el articulo 86 de la Ley 1437 de
2011, la Resolucién Departamental 471 de 2017, modificada por la Resolucion Departamental 771 de 2023, el literal
c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y Resolucion Departamental 2585 de 2024, asi como las demas que las

modifiquen o la complementen

ANTECEDENTES

Que el Departamento de Arauca y la firma CHAFIK INGENIERIA SAS, representada legalmente por el LUIS
HERNANDO LEAL CORONADO, suscribieron el Contrato de interventoria No. 700 de 2017, cuyo objeto
corresponde a la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL A LA
FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
PUERTO JORDAN DEPARTAMENTO DE ARAUCA’, por un valor total de ($118.659.812,08) y con un
plazo de ejecucion inicial de diez (10) meses.

Que para ejercer las funciones de vigilancia, control y seguimiento del Contrato de interventoria No. 700 de
2017, el Departamento de Arauca designo al profesional universitario especializado CESAR CONRADO
FAJARDO MMORENO, como supervisor del contrato, con el fin de ejercer control y vigilancia al mismo.

En desarrollo del contrato de interventoria referido, la Unidad Ejecutora en cabeza de la Secretaria de
Infraestructura Fisica Departamental EVERYN DARIANA MANOSALVA ZOCADAGUI y el profesional
universitario especializado CESAR CONRADO FAJARDO MMORENO, como supervisor del contrato,
elaboraron y radicaron ante la Gerencia de Contratacion el concepto técnico de presunto incumplimiento en
desarrollo de las competencias funcionales, en el cual se expusieron los hechos que constituirian
inobservancia de las obligaciones contractuales.

Con fundamento en dicho concepto, y en cumplimiento de la competencia delegada a la Gerente de
Contratacion, se dispuso la apertura del proceso administrativo de incumplimiento orientado a la imposicién
de la clausula penal pecuniaria, conforme al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Que mediante comunicacion expedida el 20 de octubre de 2025, esta dependencia cito al contratista
CHAFIK INGENIERIA S.A.S., representada legalmente por el sefior Hemando Leal Ferro, (para ese
momento) a la audiencia prevista dentro del procedimiento administrativo iniciado para determinar la posible
configuracion de incumplimiento del Contrato No. 700 de 2017, citacion emitida conforme al articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011 y programada para el 30 de octubre del 2025 a las 3:00 p.m.

El 20 de octubre de 2025, esta Gerencia expidio la primera citacion dirigida a la firma contratista CHAFIK
INGENIERIA S.A.S., para ese momento representada por el sefior Hernando Leal Ferro, asi como a la
aseguradora Seguros del Estado S.A. - FEA, conforme a lo previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de
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2011. En dicha comunicacion se informd que los hechos objeto del presente tramite administrativo se
encontraban plenamente consignados en el informe técnico y sus anexos, los cuales hacian parte integral
de la citacion y fueron remitidos de manera completa y legible a los correos electronicos registrados por el
contratista y la aseguradora. La audiencia quedo inicialmente programada para el 30 de octubre de 2025 a
las 3:00 p.m.

7. Posteriormente, el 24 de octubre de 2025, esta Gerencia recibio comunicacion formal de la Contraloria
General de la Republica, mediante la cual se citaba a la entidad a una diligencia de participacion ciudadana
para las 9:55 a.m. del mismo dia 30 de octubre, con el fin de efectuar seguimiento a un contrato
departamental. Dado que la citacion de la Contraloria coincidia con la hora inicialmente programada para la
audiencia administrativa, fue necesario reprogramar unicamente la hora, manteniendo la misma fecha,
razon por la cual se remitio nueva comunicacion ese mismo 24 de octubre, fijandose la audiencia para el 30
de octubre a las 9:00 a.m.

8. Llegada la fecha y hora sefialadas, el 30 de octubre de 2025, se instalé la audiencia, a la cual comparecio el
sefior Luis Hernando Leal Coronado, manifestando ser el nuevo representante legal de la firma contratista,
e indicando que el anterior representante, sefior Hernando Leal Ferro, habia fallecido. Ante esta
manifestacion, la entidad le solicitd aportar la certificacion actualizada de existencia y representacion legal
expedida por la Camara de Comercio, requerida para verificar su legitimacion y personeria. El asistente
manifestd no contar con la certificacién en ese momento y solicito la reprogramacion de la diligencia. Pese a
que la entidad advirtié que la carga minima de acreditar la representacion recaia en él, se accedi6 a su
solicitud y, mediante comunicacion del 4 de noviembre, se reprogramé la audiencia para el 10 de noviembre
de 2025 a las 9:00 a.m.

9. Llegado el 10 de noviembre, se instalo nuevamente la audiencia, a la cual asisti¢ el sefior Luis Hernando
Leal Coronado, en esta oportunidad se alegd no haber recibido la citacion inicial ni sus anexos, afirmacion
que contrasta con el hecho de que el propio contratista habia comparecido oportunamente el 30 de octubre,
lo cual solo era posible por la efectiva comunicacion de dicha citacion. En todo caso, la entidad procedio a
verificar en estrados el envio, recibo y trazabilidad del correo del 20 de octubre, constatandose que este fue
debidamente enviado, recibido y que incluia todos los anexos, incluido el informe técnico. No obstante, en
aras de garantizar plenamente el derecho de defensa, la Gerencia decidi6 aplazar nuevamente la diligencia,
fijandola para el 19 de noviembre de 2025.

10. El 18 de noviembre de 2025, un dia antes de la nueva fecha fijada, se recibié en la entidad escrito suscrito
por la profesional Maria Antonia Chacon Garcia, quien se presenté como apoderada del contratista y allegd
documentos para acreditar su representacion. En dicho escrito formuld solicitud de saneamiento y
correccion de irregularidades, planteando observaciones sobre la citacion previamente realizada. Dado que
la solicitud debia ser resuelta de fondo antes de continuar con la diligencia, la Gerencia procedio a aplazar
nuevamente la audiencia, remitiendo citacion el mismo 18 de noviembre y programando la audiencia para el
27 de noviembre de 2025 a las 9:00 a.m.
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CONSIDERACIONES

1. Sobre la personeria
Verificados el poder y los documentos aportados por la profesional Maria Antonia Chacén Garcia, se constata su

idoneidad, por lo cual procede el reconocimiento de su personeria juridica para actuar dentro de este tramite
administrativo.

2. Sobre el procedimiento aplicable

La solicitud de saneamiento sostiene que la citacion no cumple los requisitos del articulo 47 del CPACA, encuanto a
narracion detallada de hechos, obligaciones presuntamente incumplidas y pruebas etc. Sin embargo, el tramite que
aqui se adelanta no se rige por dicha disposicion, sino por el articulo 86 de |a Ley 1474 de 2011, norma especial y
prevalente que regula el procedimiento para la verificacion de presunto incumplimiento contractual.

Ahora bien, resulta importante que cuando existe un procedimiento especial para el presente caso el establecido en
el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, este desplaza la aplicacion del procedimiento general del CPACA vy fija las
exigencias formales que deben observarse. Por tanto, la citacion debe ser valorada conforme a la norma especial
que rige esta actuacion y no conforme a las formalidades de otros procedimientos administrativos sancionatorios.

3. Sobre la suficiencia del traslado: analisis material vs. formal

La apoderada afirma que la citacion seria iregular porque el cuerpo del oficio no contiene una descripcion extensa
de hechos, fechas y obligaciones afectadas. Sin embargo, omite que el acto de citacion incorporé por remisién el
informe técnico anexo, el cual fue puesto a disposicion del contratista de manera integra, legible y oportuna. Dicho
informe contiene la relacion de los hechos relevantes, las obligaciones contractuales sujetas a verificacion y la
motivacion técnica del inicio del procedimiento como se describe a continuacion:

v Mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan (obrante a folios 9-13 del informe técnico, el cual
se encuentra adjunto a la citacion).

v" Informe de interventoria o supervision, (contentivo en 17 folios, el cual se encuentra adjunto a la citacion).

v" Normas o clausulas posiblemente violadas, (obrante a folios 9-13 del informe técnico, el cual se encuentra
adjunto a la citacion). .

v" Consecuencias que podria derivarse para el contratista en desarrollo de la administracion. (folios 16-17).

Mediante la cual se busca
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“Que se declare el incumplimiento del contrato de consultoria e interventoria No. 700 de 2017, celebrado con la firma
CHAFIK INGENIERIA S.A.S., representada por el sefior Hernando Leal Ferro, y en consecuencia se impongan |as
sanciones estipuladas en la clausula décima quinta del contrato, correspondientes a la clausula penal pecuniaria.

De conformidad con el paragrafo Gnico del articulo octavo de la Resolucion No. 479.017, el valor de dicha clausula
penal pecuniaria corresponde al diez por ciento (10%) del valor del contrato, lo cual equivale a la suma de
$11.865.981,20 moneda corriente.

Este valor debera descontarse del saldo a favor del contratista en el acta de liquidacion del contrato No. 700 de
2017

Como se observa la citacién cumplié en debida forma con las exigencias establecidas en el articulo 86 de la ley 1474
de 2011, garantizando en debida forma el debido proceso y por ende el derecho de defensa, pues como se observa,
lo determinante es el conocimiento material de la informacion, no la forma estricta en la que esta se distribuye entre
el texto de la citacion y sus anexos, pues la motivacion de un acto administrativo puede integrarse validamente
mediante documentos anexos, siempre que estos hayan sido puestos en conocimiento del administrado tal y como
ocurre en el presente caso.

Asi, el cumplimiento del traslado no depende de que todo el contenido esté en el cuerpo de la citacion, sino de que el
contratista tenga acceso real a la informacién necesaria para ejercer adecuadamente su defensa. En este caso, el
informe técnico anexado cumple plenamente esa finalidad, de modo que la alegada ireqularidad formal carece de
entidad.

4. Inexistencia de vicio sustancial o nulidad

Para el presente caso no se vislumbra un vicio que genere la afectacion sustancial del derecho de defensa y debido
proceso, pues en este caso a) hubo citacion valida, b) hubo traslado efectivo de las condiciones minimas exigidas
por la norma especial, ¢) el contratista conoce el expediente, d) puede ejercer defensa material y técnica en
audiencia y puede controvertir hechos y pruebas.

Por tanto, no existe vicio sustancial que amerite el saneamiento o la correccion del tramite llevado hasta el momento,
siendo las inconformidades expuestas propias del debate propio de la audiencia y no a un vicio como se alega
invalidante.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria juridica a la doctora MARIA ANTONIA CHACON GARCIA, identificada
como aparece en el expediente, para actuar como apoderada del contratista CHAFIK INGENIERIA SAS.,
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representada por el sefior Luis Hemando Leal Coronado, dentro del tramite administrativo adelantado respecto del
Contrato No. 700 de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: Negar por improcedente la solicitud de saneamiento y correccion de irregularidades
presentada por la apoderada, al no encontrarse vicio sustancial que afecte el debido proceso ni causal de nulidad
alguna que amerite el saneamiento o correccion del acto de citacion.

ARTICULO TERCEROQ: DISPONER la continuacion de la audiencia de incumplimiento para la aplicacion de la
clausula penal pecuniaria, dentro del tramite previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en relacion con el
Contrato de referencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente decision en estrados, y advertir a las partes que contra el presente

acto administrativo procede Unicamente el recurso de reposicién, el cual debera interponerse y sustentarse en la
presente diligencia.

2 6 NOV 2025

LUZ LILIANA MARCHENA PINZON

% Gerente de Contratacion
Proyecto: YuliWeira Rojas

Profesional Universitario
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