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REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 015 DE 2020 DEL 14 DE AGOSTO DE 2020
DEL MUNICIPIO DE PUERTO RONDON

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION GENERAL AL ALCALDE
DE PUERTO RONDON PARA CELEBRAR Y SUSCRIBIR CONTRATOS Y CONVENIOS, SE
ESTABLECEN Y REGLAMENTAN LOS CASOS EN QUE EN QUE (Sic) REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

REVISION DE VALIDEZ

Por estar conforme a la Constitucién y la ley.

En Arauca, el

"CONSTRUYENDO FUTURO”
Calle 20 Carrera 21 Esq. Telefax: 8853033 Teléfonos 8851719-8852761 Arauca— Colombia
e-mail: gestion pacho@arauca.gov.co
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REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 015 DEL 14 DE AGOSTO Igi 2020
DEL MUNICIPIO DE PUERTO RONDON

REMITIDO POR: COORDINACION JURIDICA P

ASUNTO:

REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 015 DEL 14 DE AGOSTO
DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION
GENERAL AL ALCALDE DE PUERTO RONDON PARA CELEBRAR Y
SUSCRIBIR CONTRATOS Y CONVENIOS. SE ESTABLECEN Y
REGLAMENTAN LOS CASOS EN QUE EN QUE (Sic) REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

CONCEPTO:

1.

2.

El Acuerdo Municipal guarda Unidad de Materia, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 72 de la Ley 136 de 1994.

El proyecto de Acuerdo surtid dos debates en dras distintos, tal y como se acredita con la
Certificacion suscrita por el Secretario General del Concejo Municipal, cumpliéndose con la
exigencia sefialada en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994. Se respeta el limite temporal que se

senala en la norma ibidem, de los tres (3) dias después de la aprobacién en la Comisién
respectiva.

PRIMER DEBATE: 06 DE AGOSTO DE 2020.
DIAS CALENDARIO TRANSCURRIDOS: 7 DIAS
SEGUNDO DEBATE: 14 DE AGOSTO DE 2020. v~

MATERIA DEL ACUERDO: Con esta iniciativa, se OTORGAN FACULTADES AL EJECUTIVO

PARA CELEBRAR CONTRATOS Y/O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS CON
ENTIDADES DE ORDEN NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL .

REVISION ARTICULADO DEL ACUERDO: EL Acuerdo se soporta juridicamente en las
disposiciones contenidas en la Constitucién Polftica de Colombia; la Ley 136 de 1994 vy
la Ley 1551 de 2012.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

.. “ARTICULO 313, Corresponde a los concejos:

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos v ejercer pro tempore precisas funciones de las
que corresponden al Concejo.™...

LEY 1551 DE 2012
... “Articulo 29, Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedar ast:

-+ “Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la
ley, Ias ordenanzas. los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica
o gobernador respectivo,

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...)

“"CONSTRUYENDO FUTURQ"

Calle 20 Carrera 21 Esq. Telefax: 8853233 Teléfonos 8851719-8852761 Arauca— Colombia

e-mail: gestiondespacho@arauca.gov.co
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... “d) En relacién con la Administracién Municipal:

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos Y convenios municipales de acuerdo con el plan

de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables.”...

- “f) Con relacién con la Prosperidad Integral de su regién:
()

-+ “g) Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que haya
recibido el tesoro municipal como cofinanciaclén de proyectos provenientes de las entidades
nacionales o departamentales, o de cooperacion internacional y adelantar su respectiva
ejecucion. Los recursos aqui previstos asl como los correspondientes a seguridad ciudadana
provenientes de los fondos territoriales de seguridad serdn contratados y ejecutados en los
términos previstos por el régimen presupuestal”...

LEY 136 DE 1994

... “Articulo 32°.- Atribuciones. Modificado por el art. 18, Ley 1551 de 2012. Ademds de las
funciones que se le sefialan en la Constitucién y la Ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes: (...)

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere
autorizacién previa del Concejo.™..,

El Acuerdo fue publicado por Bando, tal Y como se desprende en el documento de Sancién
suscrito por el Alcalde Municipal de fecha 14 de agosto de 2020. "

El Acuerdo fue objeto de sancién el dia 14 de agosto de 2020. v
Se acompafia esta revisién de validez de los sigulentes documentos:

4 Exposicién de Moyﬁs.

+ Memorando 147 #e fecha 24 de septiembre de 2020 en dos folios utiles, suscrito por la
Secretaria de Planeacién Departamental, documento que contiene la Revisiép-Técnica del
Acuerdo, remitido a la Coordinacién Juridica a través de Nota Interna 656‘ﬁgfecha 24 de
septiembre de 2020, recibida en la Coordinacién Juridica el dia 24 de septiembre de 2020
y asignado a un PROFESIONAL ESPECIALIZADO el dia 5 de octubre de 2020 a las 04:10
p.m.

En virtud de lo anterior. consideramos que el Acuerdo No. 015 de 2020, es Constitucional y legalmente

viable.

Dado el 13 de octubre de 2020.

"CONSTRUYENDO FUTURQ"

Calle 20 Carrera 21 Esq. Telefax: 8853233 Teléfonos 8851719-8852761 Arauca— Colombia

e-mail: gestiondespacho@arauca.gov.co



NOTA INTERNA
FECHA DE
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FR-GC-23 02 17/01/2020 1
CODIGO SERIE:

NOTA INTERNA
No. 656

FECHA: Arauca, 24 de septiembre de 2020
PARA: Dr. URIEL NINO LOPEZ, Coordinador Area Juridica.
DE: HOLMAN EDUARDO FUENTES GARRIDO,Secretario Planeacion.
URGENTE: ENVIAR PROYECTO DE RESPUESTA: L
PARA SU INFORMACION: . DAR RESPUESTA ENVIAR COPIA: o
FAVOR DAR CONCEPTO: . FAVOR TRAMITAR: =i
INFORMAR POR ESCRITO S ARCHIVAR: .
ENCARGARSE DEL ASUNTO: ENTREGARSE Y DEVOLVER: .
OTRO: VISTO BUEND A DILIGENCIAR Y DEVOLVER: o
Observaciones:

En atencion a su solicitud, me permito allegar a su despacho Memorandos No. 147

y 148 de fecha 24 de septiembre de 2020 correspondientes a la Revisién Técnica de.Jos
Acuerdos Municipales No. 15 y 16 del municipio de Puerto Rondon, allegado al
FUNCIONARIO ANGEL ARNOBY ARENAS, con cargo Profesional Universitario de'la

secretarfa de planeacién departamental de Arauca, mediante correo electrénico -

]

sequimientopdd@arauca.qov.co el dia 23 de septiembre de 2020. r
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FIRMA: HOLMAN EDUARDO FUENTES GARRIDO.
Secretarip de Plangacion Departamental,
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ol 1{ ; Al HORA:
Proyectd: Ang:FArnoby enas, Profesional Universitario Seplad

Digite: Angel Arnoby Arehas, Profesional Universitario Seplad

Revisd: Eduardo Gonzélez Blanco Profesional de Apoyo Jurldico Seplaﬁ‘)/
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REPUBLICA DE COLOMBIA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE PUERTO RONDON
CONCEJO MUNICIPAL
NIT: 900054372-1

[ — === Acuerdo N. 015/2020
EXPOSICION DE MOTIVOS
(Acuerdo No. AM - 015 de 2020)
Sefior

PRESIDENTE Y DEMAS HONORABLES CONCEJALES
Concejo Municipal de Puerto Rondén.
Ciudad.

Ref. Exposicién de Motivos del Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UNA
AUTORIZACION GENERAL AL ALCALDE DE PUERTO RONDON PARA
CELEBRAR Y SUSCRIBIR CONTRA TOS Y CONVENIOS, SE ESTABLECEN Y
REGLAMENTAN LOS CASOS EN QUE EN QUE REQUIERE AUTORIZACION
PREVIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Honorables Concejales reciban un Cordial saludo de la Administracién Municipal “Puerto
Rondén”, a continuacion, me permito presentar la exposicion de los motivos que llevan al
ejecutivo Municipal de Puerto Rondén a presentar el Acuerdo.

funcién y pueda el Concejo Municipal realizar el Control Politico que le corresponde.

pueden ser celebrados sin que sea necesaria la aprobacién especifica del Concejo, asi
como también poder ejercer el control politico que le otorga el articulo 312 a los
Concejos Municipales.

La Corte Constitucional en Sentencia C-738 de 2001 preciso lo siguiente:

E-mail: concejo@puertorondon- rauca.gov.co; Pagina Web: www. ndon-ar: .gov.co
CAM “Centro Administrativo Municipal”: Calle 2 No 6 — 12 Celular 3102440561



REPUBLICA DE COLOMBIA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE PUERTO RONDON
CONCEJO MUNICIPAL
NIT: 900054372-1

Acuerdo N. 015/2020

“Si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias funciones, y
una de sus funciones es la de autorizar al alcalde para contratar, se concluye
légicamente que tales corporaciones cuentan con la competencia constitucional
para reglamentar el ejercicio de tal atribucién, y que no es necesario que el
legislador haya trazado, con anterioridad, una regulacion detallada del tema.
Asi, en criterio de esta Corporacién, este ultimo precepto constitucional es un
fundamento suficiente para que el Legislador haya confiirmado que las
Corporaciones municipales de eleccién popular tienen la posibilidad de
reglamentar una de sus funciones constitucionales propias, cual es la de
otorgar al correspondiente jefe de la administracién municipal autorizaciones
para contratar”.

Esta funcion reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional
propio, habréd de ejercerse mediante el trazado de una serie de normas puntuales y
especificas sobre una determinada materia, a saber: el procedimiento interno gue se
debera sequir ante los Concejos para obtener la autorizacion respectiva, los criterios que
debe seguir para otorgarla, asi como los casos en los cuales tal autorizacion es
necesaria. La regulacion de dicho procedimiento interno habra de estar referida, asf, a las
hipétesis en que tal autorizacion es necesaria, a los criterios que se deberan aplicar al
momeni de decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacién, y a las etapas del tramite
a seguir en cada caso. Estas normas no seran de tipo legal, sino de tipo administrativo,
sin que sea necesario contar con una regulacion previa del tema por parte del
Legislador.

Sin embargo, debe advertir esta Corporacion que la atribucion otorgada en la norma bajo
estudio, siendo como es una funcién administrativa, sélo podra ser ejercida por los
Concejos con el alcance y las limitaciones propias de su naturaleza. Asi, cualquier
reglamentacién efectuada por dichas Corporaciones, debe ser respetuosa del ambito
reservado constitucionalmente al Legislador, por lo cual no puede entrar a establecer
procedimientos de seleccion, normas generales aplicables a los contratos, etc., puesto
que ello forma parte del ndcleo propio del Estatuto de Contratacion. Igualmente, al
constituir esta funcién una manifestacion de la colaboracién arménica que, en virtud del
articulo 116 Superior, debe existir entre los distintos érganos del Estado -tanto entre los
pertenecientes a una misma rama del poder publico, como entre las distintas ramas-, a
ella es aplicable lo dispuesto por esta Corte en cuanto al tema de las leyes de
autorizaciones, en virtud de las cuales podra el Congreso autorizar al Ejecutivo para
contratar (art. 150-9, C.P.).

En ofras palabras, la reglamentacién que expidan estas corporaciones debera limitarse
a trazar las reglas aplicables al acto concreto y especifico mediante el cual el concejo
autoriza al alcalde para contratar, sefialando los casos en que es necesario, sin entrar a
regular aspectos como la seleccién de los contratistas, los contratos especificos a
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REPUBLICA DE COLOMBIA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE PUERTO RONDON
CONCEJO MUNICIPAL
NIT: 900054372-1

Acuerdo N. 015/2020
R i

l

realizar, etc.

Es importante tener en cuenta lo que a su vez manifesté el Consejo de Estado en
sentencia de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: William Zambrano
Cetina, Bogota, D.C., (5) cinco de junio de 2008, Radicacién No. 1.889.

‘Frente a la autorizacién, sefiala la Corte Constitucional, corresponde a la
facultad del concejo municipal de establecer qué contratos de los que debe
celebrar el alcalde como representante de la entidad territorial, deben ser
autorizados por esa corporacion. Aclara esa Corporacién Judicial de manera
categérica que dicha atribucion no puede comprender todos los contratos
que deba suscribir el alcalde, sino Gnicamente y de manera excepcional “los
que tal corporacion disponga, en forma razonable, mediante un reglamento
que se atenga a la Constitucién Politica”,

A contrario de lo anterior, seria viable otorgar por parte de los concejos
una autorizacién general para contratar de acuerdo con el presupuesto
aprobado y los planes de desarrollo, como es préctica usual. En este caso,
el concejo puede reservase o no la facultad de autorizar algunos contratos
en particular, siempre que, como ya se sefial, no comprenda la totalidad de
los contratos que debe celebrar el alcalde.

()

Se precisa entonces que la reglamentacion a que se refiere el numeral 3°
de la Ley 136 de 1994 0nicamente comprende fres aspectos: ‘el
procedimiento interno que se deberéd seguir ante Ios Concejos para obtener
la autorizacién respectiva, los criterios que debe seguir para oforgarla, asi
como los casos en los cuales tal autorizacién es necesaria. Asi. la
competencia del concejo habré de estar referida Gnicamente “a las hipotesis
en que tal autorizacién es necesaria, a los criterios que se deberén aplicar
al momento de decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacion, y a las
etapas del tramite a sequir en cada caso. Estas normas no seran de tipo
legal, sino de tipo administrativo, sin que sea necesario conlar con una
regulacion previa del tema por parte del Legislador.”

El Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2215 del 9 de octubre de 2014, proferido
por la Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: William Zambrano Cetina, Expediente:
11001-03-06-000-2014-00134-00, manifesté que “/os concejos municipales, de manera
razonable y con los limites que més adelante se indican, si pueden someter a su
autorizacion otros contratos adicionales a los sefialados en la ley”.

En el mismo Concepto, el Consejo de Estado manifest6 lo siguiente: “Asf /as cosas,
3
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REPUBLICA DE COLOMBIA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE PUERTO RONDON
CONCEJO MUNICIPAL
NIT: 900054372-1

== Acuerdo N. 015/2020

m =R

prima facie no se encuentra ninguna contradiccién o antinomia entre los contenidos
normativos del numeral 3 y del pardgrafo 4° del nuevo articulo 32 de Ja Ley 136 de
1994, pues no se puede afirmar que el sefialamiento por el legislador de ciertos
contratos que requieren autorizacién del concejo municipal (paragrafo 4°) implique
necesariamente una restriccién o derogacién técita de la atribucién general que el
mismo articulo confiere a los concejos municipales para sefialar otros contratos que
también deban sujetarse a su autorizacién previa (numeral 3°). Por el contrario, la Sala
observa que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 puede leerse de manera arménica y
con respeto tanto por las competencias propias de los concejos municipales en su
condicién de érgano de participacion y representacién popular a nivel local (articulo 313
C.P.), como del Congreso de la Republica en su posicién de legislador y ordenador
general del régimen territorial (articulo 287 C.P.).

Es necesario, igualmente, que el Acuerdo de reglamento de autorizaciones contemple
un articulo que permita el ejercicio del Control Politico que por derecho pueden realizar
los Concejos al actuar de la Administracién, segtin lo dispuesto en el articulo 312 de la
Constitucién Politica.

Segun los criterios sefialados por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, a la
hora de expedir el acuerdo municipal, el Concejo debe tener en cuenta tres aspectos
principalmente:

1. El procedimiento interno que se debera seguir ante los Concejos para obtener la
autorizacion respectiva.

2. Los criterios que debe seguir para otorgarla.

3. Los casos en los cuales tal autorizacion es necesaria.

Adicionalmente se debe reglamentar el procedimiento y los requisitos que se deben
cumplir para que el Concejo otorgue la autorizacion especifica en algunos de los casos
planteados en el paragrafo 4 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994 adicionado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

Por dltimo, se deben introducir articulos cuyo Unico fin es posibilitar el ejercicio del
control politico a las actuaciones de la administracion, pero que en ninglin momento
entorpecen los procesos contractuales necesarios para la correcta marcha del
municipio, la ejecucion del presupuesto publico municipal y el cumplimiento de las metas
contenidas en el Plan de Desarrolio y el Plan de Gobierno.

El incumplimiento por parte de los Concejos en la reglamentacion de las autorizaciones
expone a los concejales a la configuracion de conductas sancionables por la

4
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REPUBLICA DE COLOMBIA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE PUERTO RONDON
CONCEJO MUNICIPAL
NIT: 900054372-1

S e o mee——— ACUerdo N. 015/2020

Procuraduria y demas organismos de control. Recordemos que el sefior Procurador ha
hecho fuertes pronunciamientos contra los Concejales a quienes incluso ha acusado de
extorsionistas por la equivocada utilizacion de Ia facultad de ejercer control politico y la

inobservancia al no reglamentar las autorizaciones lo que ha generado multitud de
investigaciones disciplinarias.

Espero que esta iniciativa sea acogida por la Corporacién, que se den sus debates de
Ley, suficiente ilustracién y socializacién para aportar a nuestro municipio normas que
den tranquilidad en el uso de los recursos publicos municipales.

El presente proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal.

Cordialmente,
Proyecto: Revisd: Aprobé: d
ANA MARINA JAIMES GONZALEZ YULY CALDERON GOYENECHE LUIS GONZALO MARTINEZ PERA
Secretaria General y de Gobierno Jefe Oficina Asesora Juridica Alcalde Municipal

E-mail: concejo@puertorondon-arauca.gov.co; Pagina Web: www. n-ar; V.
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REPUBLICA DE COLOMBIA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE PUERTO RONDON
CONCEJO MUNICIPAL
NIT: 900054372-1

Acuerdo N. 015/2020

ACUERDO MUNICIPAL No. 015 DE 2020
(14 de AGOSTO de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION GENERAL AL
ALCALDE DE PUERTO RONDON PARA CELEBRAR Y SUSCRIBIR CONTRATOS Y
CONVENIOS, SE ESTABLECEN Y REGLAMENTAN LOS CASOS EN QUE EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO RONDON

En ejercicio de sus funciones constitucionales y atribuciones legales y reglamentarias,
en especial las conferidas en el articulo 312 y 313 de la Constituciéon Politica, el
numeral 3 y paragrafo 4 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
18 de la Ley 1551 de 2012, y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 313 numeral 3 de la Constitucion Politica dispone que corresponda a los
Concejos “Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo”.

Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 dispone en su numeral 3 que es atribucion del
Honorable Concejo Municipal “Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar,
seflalando los casos en que requiere autorizacion previa del Concejo”

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-738 de 2001 establece: “(...) Pues
bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al alcalde para
contratar, tal y como lo dispone el articulo 313-3 Superior, es claro que la facultad de
reglamentar lo relacionado con tal autorizacion también forma parte de sus competencias
constitucionales, por virtud del numeral 1 del mismo canon constitucional. Es decir, si los
Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias funciones, y una de sus
funciones es la de autorizar al alcalde para contratar, se concluye légicamente que tales
corporaciones cuentan con la competencia constitucional para reglamentar el ejercicio de

6
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REPUBLICA DE COLOMBIA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE PUERTO RONDON
CONCEJO MUNICIPAL
NIT: 900054372-1

e S — semsemss  Acuerdo N. 015/2020

Que asi mismo la Corte Constitucional destacé los puntos que deberia tener, entre otros,
el acuerdo que establezca esta reglamentacién cuando establece: “Esta funcién
reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional propio, habra de
ejercerse mediante el trazado de una serie de normas puntuales y especificas sobre una
determinada materia, a saber: el procedimiento interno que se debera seguir ante los
Concejos para obtener la autorizacién respectiva, los criterios que debe seguir para
otorgarla, asi como los casos en los cuales tal autorizacién es necesaria. La regulacion
de dicho procedimiento interno habra de estar referida, asi, a las hipétesis en que tal
autorizacion es necesaria, a los criterios que se deberan aplicar al momento de decidir
sobre si se otorga o no dicha autorizacion, y a las etapas del tramite a seguir en cada
caso”.

Que el Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2215 del 9 de octubre de 2014,
proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: William Zambrano Cetina,
Expediente: 11001-03-06-000-2014-001 34-00, manifesté que “los concejos municipales,
de manera razonable y con los limites que mas adelante se indican, si pueden someter
a su autorizacion otros contratos adicionales a los sefialados en la ley”.

Que en el mismo concepto, el Consejo de Estado manifesté que “no se encuentra ninguna
contradiccion o antinomia entre los contenidos normativos del numeral 3 y del paragrafo
4° del nuevo articulo 32 de la Ley 136 de 1994, pues no se puede afirmar que el
sefialamiento por el legislador de ciertos contratos que requieren autorizacion del concejo
municipal (paragrafo 4°) implique necesariamente una restriccién o derogacion tacita de
la atribucién general que el mismo articulo confiere a los concejos municipales para
sefalar otros contratos que también deban sujetarse a su autorizacion previa (numeral
3°). Por el contrario, la Sala observa que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 puede

Que el Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2238 del 11 de marzo de 2015,
proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: William Zambrano Cetina,
Expediente: 11001-03-06-000-2014-00285-00, manifesté que “Como puede observarse
a través de los diferentes conceptos de esta Sala sobre la materia, ha habido un cambio
paulatino pero radical en la interpretacion del articulo 313-3 de la Constitucién Politica
sobre la autorizacién de los concejos municipales a los alcaldes para contratar. En efecto,
si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia contratar mientras que el
concejo municipal no lo autorizara para tales efectos, lo que usualmente se traducia en
el convencimiento de que era necesario obtener por el alcalde un acuerdo municipal anual
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M
que le otorgara dicha habilitacion, actualmente es claro que esa interpretacion no es la
que corresponde al andlisis sistematico de las disposiciones constitucionales y legales
que regulan la materia. Por el contrario, debe entenderse segun los articulos 313-3 de la
Constitucion y 32 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con los articulos 315-3 de la
Constitucion Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del
Decreto 111 de 1996, que los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y
dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacion previa,
general o periddica del concejo municipal, salvo en dos casos: (i) cuando asi lo haya
previsto la ley; y (ii) cuando asi lo haya dispuesto el concejo municipal expresamente
mediante acuerdo. De este modo, en caso de silencio de la ley o en ausencia de acuerdo
que someta un determinado contrato a autorizacion previa del concejo municipal, habra
de entenderse que el alcalde puede celebrarlo, sin necesidad de tal autorizacion, con
base en sus facultades constitucionales y legales en materia contractual.”

Que el Acto legislativo 01 de 2007 modificé el articulo 312 de la Constitucién Politica y
dispuso que los Concejos Municipales son corporaciones de naturaleza politico-
administrativas y en virtud de ello pueden ejercer control politico sobre la administracion
municipal. Que el articulo 32 numeral 2 de la Ley 136 de 1994 establece como atribucion
del Concejo exigir informes escritos a los funcionarios de la administracion municipal,
excepto al Alcalde, el cual fue reglamentado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

Que es obligacién del Concejo expedir el Acuerdo Municipal que autorice y reglamente
la autorizacién del Alcalde para contratar, sefiale los casos en que excepcionaimente
requiere de autorizacion previa y le permita ejercer su funcion constitucional de control
politico.

El Concejo Municipal, mediante Acuerdo No. AM 001 del 21 de enero de 2020,
sancionado de fecha 27 de enero de 2020, concedié autorizacion al Alcalde Municipal
por el término de seis (6) meses, para celebrar toda clase de contratos y convenios,
facultad que vence en el mes de julio de 2020.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Honorable Concejo Municipal de Puerto
Rondén - Arauca,
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ACUERDA

nacional, departamental y municipal y de cualquier nivel, incluidas las asociaciones de
municipios, las asociaciones de junta de accién comunal, las entidades sin animo de lucro

y demas que segun su naturaleza tengan la capacidad para suscribir convenios y/o
contratos.

La presente autorizacion incluye la celebracién de todos los actos administrativos
necesarios con entidades de derecho publico o privado que administren servicios

ARTICULO 2°. AUTORIZACION PREVIA. EI Alcalde Municipal de Puerto Rondén -
Arauca, requerira autorizacion previa del Concejo Municipal en los contratos y convenios
sefialados taxativamente en las normas nacionales vigentes, especialmente los descritos
en el paréagrafo 4 del articulo 32 de Ia Ley 136 de 1994, adicionado por el articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012, los cuales son:

a. Contratacién de empréstitos.

b. Contratos que comprometan vigencias futuras.

C. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
d. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
e. Concesiones.

f. Las demas que determine Ia ley.

ARTICULO 3°. TRAMITE. Para dar tramite a un Proyecto de Acuerdo mediante el cual
se solicita una autorizacion previa del Concejo para la celebracién de cualquiera de los
contratos establecidos en el articulo anterior, se debera dar aplicacion a las normas y
procedimientos contenidos en el reglamento interno del Concejo, siempre y cuando no
Séan contrarios a las disposiciones legales del orden nacional.
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PARAGRAFO PRIMERO. Cuando el Alcalde Municipal, mediante oficio motivado, solicite
que se dé tramite de urgencia al proyecto de acuerdo, los términos contenidos en el
reglamento interno se reduciran a la mitad, a excepciéon del tiempo que conforme lo
dispone el articulo 73 de la Ley 136 de 1994 debe existir entre primer y segundo debate.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Corporacion en ningin momento podra intervenir en el
procedimiento de contratacién propiamente dicho, ni crear nuevos procesos de seleccion,
ni seleccionar contratistas, ni en general invadir la orbita de competencias del legislador
y el ejecutor.

ARTICULO 4°. CONVENIOS. Los convenios interadministrativos que celebre el Alcalde
Municipal a nombre y en representacion del municipio, con entidades publicas de
cualquier orden o con entidades que presten ayuda econdmica de financiacion y/o
cofinanciacién al municipio, con recursos no reembolsables en ambos casos, no
requeriran de la autorizacion previa del Concejo.

PARAGRAFO: Autoriza al ejecutivo municipal para ingresar al presupuesto por decreto
y/o resolucion contratos, resolucién de asignaciones y convenios de cualquier orden con
entidades que presten ayuda economica o de cooperacion internacional, a través de
cofinanciacién o transferencia al municipio, por ser recursos no reembolsables, no
requieren autorizaciéon previa del concejo municipal, estos se incorporan dentro del
presupuesto municipal, mediante decreto y/o resolucion, ya que son recursos para abrir
créditos adicionales, mediante acto administrativo o realizar las adiciones presupuestales
necesarias, incluyendo las provenientes de contratos o convenios interadministrativos de
conformidad con lo previsto en el Art. 29 de la Ley 1551 de 2012, cuando el Concejo
Municipal se encontrare en receso.

ARTICULO 5°.- REQUERIMIENTO PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA PARA
LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE EMPRESTITO. Cuando la autorizacion
solicitada por el Alcalde sea para la celebracion de operaciones de credito publico y/o
contratos de empréstito, se debera aportar junto con el proyecto de acuerdo los siguientes
documentos: (Articulo 279 del Decreto 1333 de 1986)

1. Estudio econémico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones que se van
a financiar con los recursos del crédito y su sujecién a los planes y programas de
inversion contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

2. La proyeccion del servicio de la deuda que se va a contraer, indicando las rentas que
se van a pignorar para garantizar el pago del crédito.
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3. Concepto de la Oficina de Planeacion sobre la conveniencia técnica y econémica del
proyecto o programa de inversion que se financiara con los recursos del crédito.

4. Certificado de la Secretaria General y de Gobierno y el Contador del Municipio donde
conste la capacidad de endeudamiento del municipio. Este documento debera

capacidad de endeudamiento.

o. Certificado de la Secretaria de Planeacién e Infraestructura en el cual conste que los
programas y/o proyectos de inversion que seran financiados con Ios recursos del
crédito, se encuentran contemplados en el Plan de Desarrollo, indicando sector,
programa, subprograma y que los proyectos se encuentran radicados y viabilizados
en el Banco de Programas y Proyectos del municipio de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 111 de 1996.

6. Copia del Acta de Ia reunién del Comfis Municipal o Consejo de Politica Fiscal del

Municipio, en el cual conste que se autorizé al Alcalde para la adquisicion del crédito
publico.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando la autorizacién se trate de emprestitos externos,
ademas de los documentos y certificaciones relacionadas en el presente articulo, se
debera anexar: a) Autorizacion para iniciar gestiones, impartida mediante resolucién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse una vez se cuente con
concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion; y, b) Autorizacion para
suscribir el contrato y otorgar garantias al prestamista, impartida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con base en las correspondientes minutas definitivas. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 del Decreto 2681 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. - E| Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacion
cuando el municipio haya superado la capacidad de endeudamiento y cuando no se
hayan aportado todos los documentos anexos relacionados en el presente articulo.

ARTICULO 6.- REQUERIMIENTO PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA PARA
LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS QUE COMPROMETEN VIGENCIAS FUTURAS.
Cuando la autorizacion solicitada por el Alcalde sea para la celebracién de contratos que
comprometen vigencias futuras ordinarias o excepcionales, se debera aportar junto con
el proyecto de acuerdo los siguientes documentos:

A. ANEXOS VIGENCIA FUTURA ORDINARIA: (Ley 819 de 2003, Art. 12)
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Acta del Comfis Municipal autorizando al Alcalde el compromiso de vigencias futuras,
con indicacion del plazo, monto y condiciones de las mismas y detallando cada uno
de los programas o proyectos de inversidbn que seran financiados usando éste
mecanismo. (Art. 10 de la Ley 819 de 2003).

Certificado del Secretario de Planeacion e Infraestructura o quien haga sus veces en
donde haga constar que los programas o proyectos objeto de la vigencia futura
ordinaria se encuentra radicados y viabilizados en el Banco de Programas vy
Proyectos del Municipio y contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal indicando
el programa, subprograma y sector del que hacen parte.

. Certificado de la Secretaria de Hacienda y/o Contador donde conste que los

compromisos que se pretenden adquirir por la modalidad de vigencias futuras y sus
costos futuros de mantenimiento y administracién no exceden la capacidad de
endeudamiento del municipio entendida como la capacidad de pago regulada por la
ley 358 de 1997, la Ley 819 de 2003 y la Ley 863 de 2003.

Certificacion de la Secretaria de Hacienda en donde conste que cada uno de los
programas o proyectos de inversion cuya vigencia futura se solicita cuentan con
apropiacién minima del quince por ciento (15%) en el presupuesto de la vigencia
fiscal en curso.

Si el compromiso de vigencia futura ordinaria supera el periodo de gobierno del
Alcalde se debera, ademas, aportar un concepto del Consejo de Gobierno basado en
un estudio de reconocido valor técnico que contemple la definicion de las obras
prioritarias cuya ejecucion requiere comprometer varias vigencias mas alla del
periodo constitucional del respectivo Alcaide.

Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio del
ramo. La Administracion Municipal aportara junto con el proyecto de acuerdo el
concepto previo y favorable de que trata el presente numeral cuando corresponda.

B) ANEXOS VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL: (Ley 1483 de 2011, Art. 1)

1.

Sblo podran ser autorizadas para proyectos de infraestructura, energia,
comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y
viabilizados en el respectivo banco de programas y proyectos del municipio. El
Secretario de Planeacién e Infraestructura certificara lo anterior.

Acta del Comfis Municipal en la cual conste que se haya autorizado al Alcalde para
comprometer vigencias futuras excepcionales, con indicacién del plazo, monto y
condiciones de las mismas y detallando cada uno de los programas o proyectos de
inversion que seran financiados usando éste mecanismo. (Art. 10 de la Ley 819 de
2003)
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3. Certificado del Secretario de Planeacion e Infraestructura o quien haga sus veces en
donde haga constar que los programas o proyectos objeto de la vigencia futura
excepcional se encuentran contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal
indicando el programa, subprograma y sector del que hacen parte.

4. Certificado de la Secretaria General y de Gobierno donde conste que los

ley 358 de 1997, Ia Ley 819 de 2003 y la Ley 863 de 2003.

5. Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio del
ramo. La Administracion Municipal aportara junto con el proyecto de acuerdo el
concepto previo y favorable de que trata el presente numeral cuando corresponda.

6. Si el compromiso de vigencia futura excepcional Supera el periodo de gobierno del
Alcalde se debers, ademas, aportar un concepto del Consejo de Gobierno basado en

PARAGRAFO PRIMERO. El Concejo se abstendra de otorgar la autorizacién para
Comprometer presupuesto de vigencias futuras ordinarias o excepcionales si la
autorizacion conferida por parte del Comfis que se aporte al Concejo Municipal supera el
respectivo periodo de gobierno del Alcalde. Se exceptuan los proyectos de gastos de
inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios
de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria
de detalle, de acuerdo a Ia reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los
declare de importancia estratégica.

PARAGRAFO SEGUNDO. E| Concejo se abstendra de otorgar la autorizacién para
comprometer vigencias futuras ordinarias o excepcionales en el tltimo afio de gobierno
del respectivo alcalde, excepto para aquellos proyectos de cofinanciacién con
participacion total o mayoritaria de la Nacién y la tltima doceava del Sistema General de
Participaciones.

PARAGRAFO TERCERO. La autorizacion que confiera el Concejo al Alcalde para
comprometer vigencias futuras ordinarias o excepcionales no puede ser general o
indeterminada, debera otorgarse de forma especifica respecto de algin programa
proyecto o proyectos de gastos de inversion contenidos en el Plan de Desarrollo

¥
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detallando y cuantificando la cuantia a comprometer en cada vigencia, el plazo y los
sectores o rubros presupuestales que se veran afectados por el compromiso.

PARAGRAFO CUARTO. El Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacion
para comprometer vigencias futuras ordinarias o excepcionales cuando el proyecto de
acuerdo no cumpla con los requisitos contenidos en el presente articulo o cuando no se
aporten todos los documentos requeridos.

ARTICULO 7. REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA PARA
LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE ENAJENACION Y COMPRAVENTA DE
BIENES INMUEBLES.

Para obtener la autorizacion del Concejo Municipal para celebrar contratos de
enajenacion y/o compraventa de bienes inmuebles, el Alcalde Municipal al presentar el
Proyecto de Acuerdo al Concejo, debera aportar los siguientes documentos:

1. Copia del Avaltio Comercial que servira de base para la negociacion, elaborado por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de
caracter privado, que se encuentre registrada en el Registro Nacional de Avaluadores
y avalada por la lonja de propiedad raiz del departamento.

2. Copia del estudio previo, que contemple diferentes alternativas en el sector del
municipio, en el evento que en el mismo se encuentren inmuebles de similares
caracteristicas, caso en el cual deberan ser comparadas para elegir la de menor costo
de acuerdo a las caracteristicas técnicas requeridas.

3. Fotocopia de la escritura publica del predio objeto de la compraventa.

4. Certificado de la Secretaria de Planeacién e Infraestructura Municipal en donde
conste que, segun los usos del suelo determinados en el Esquema de Ordenamiento
Territorial, la destinacién que se le pretende dar al predio si esta permitida.

5. Certificado de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura en la cual se haga constar
que el proyecto de inversidbn que contempla la compra del predio se encuentra
contenido en el Plan de Desarrollo y radicado y viabilizado en el Banco de Programas
y Proyectos del Municipio.

6. Certificado de la Secretaria General y de Gobierno en el que conste que el predio se
encuentra a Paz y Salvo por concepto de impuestos que deba pagar al municipio.

7. Copia del Certificado de la Secretaria General y de Gobierno Municipal en el cual
conste que existe disponibilidad previa de los recursos que se van a afectar para la
adquisicion del predio.
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7. Copia del Certificado de la Secretaria General y de Gobierno Municipal en el cual

conste que existe disponibilidad previa de los recursos que se van a afectar para Ia
adquisicion del predio.

8. Copia del Certificado de Tradicién y Libertad en el que se pueda verificar que el predio
objeto de la negociacién se encuentra libre de afectaciones o embargos.

9. Copia de la Autorizacion para vender cuando el predio haya sido adquirido por
adjudicacion de INCODER.

10. Estudio juridico de titulos del predio elaborado por la oficina asesora del municipio o
quien haga sus veces.

11. Licencia o autorizacion para subdividir o segregar el bien inmueble objeto de compra
o de venta, cuando sea procedente.

12. Planos del predio en general, predio segregado o subdividido Yy parte restante con los
respectivos linderos y areas.

13. Certificado de no cobro de valorizacién en el Municipio

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando la autorizacién solicitada sea para la compra de
predios destinados para reserva hidrica, ademas de los documentos anteriores, se
debera anexar junto con el proyecto copia del concepto técnico emitido por la autoridad
ambiental competente (Corporacién Auténoma Regional) en el cual se haya declarado

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando se trate de un contrato para la enajenacion de bienes
muebles de propiedad del municipio, el ponente del Proyecto de Acuerdo y la Comision
que le corresponda el estudio en primer debate determinaran los documentos que se
requeriran a la administracion segun el bien inmueble que se vaya a enajenar.

ARTICULO 8.- REQUERIMIENTO PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA PARA
LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE ENAJENACION DE ACTIVOS, ACCIONES Y
CUOTAS PARTES. Conforme Articulo 17 de la Ley 226 de 1995, corresponde al Concejo
Municipal autorizar en forma previa los contratos de enajenacién de activos, acciones y
Cuotas partes Estatales, para lo cual se debera verificar lo siguiente:

a) Estudios del impacto fiscal que tendra en el municipio la venta de los activos,
acciones y cuotas partes y su incidencia en el Plan Financiero.
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Relacion detallada de los bienes considerados como activos, las acciones y las
cuotas partes objeto de enajenacion.

Estudio previo que justifique la enajenacion de los activos, acciones y cuotas partes,
en el cual se indique la modalidad de contratacion que se usara para la enajenacion
y la proyeccion de ingresos que se espera obtener con la venta.

Avaltio de los activos, acciones y cuotas partes de propiedad del municipio que se
van a enajenar.

Proyeccion financiera de la operacion a realizar expedido por Contador (a) del
Municipio.
Autorizacion del COMFIS municipal.

Los demas requisitos que conforme a la ley sean exigibles en la fecha en que se
requiera la autorizacién para esta clase de contrato.

ARTICULO 9. REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA PARA
LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE CONCESION. Para obtener la autorizacién
especial previa del Concejo para celebrar contratos de concesion, el Alcalde presentara
con el proyecto de Acuerdo los siguientes documentos:

a)
b)

c)
d)

e)

Descripcién del inmueble, obra o servicio que se va entregar en concesion.

Copia de la escritura pUblica del predio o documento acreditativo del servicio objeto
de la concesioén.

Certificado del registro inmobiliario del inmueble, expedido con 30 dias de
anterioridad a la presentacion del proyecto, si procede.

Estudio econdmico de rentabilidad mensual y anual del bien o servicio que se
entregara en concesion.

Resumen del pliego de condiciones de la concesion, en el cual se especifique,
tiempo, valor, criterio de evaluacion de las ofertas.

Los requisitos establecidos para la suscripcion de contratos con cargo a los recursos
de vigencias futuras.

ARTICULO 10. FACULTADES: Las facultades concedidas en el presente Acuerdo se
otorgan desde el 05 de agosto de 2020 y hasta el 31 de Enero de 2021.

ARTICULO 11. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién y deroga las normas municipales que le sean contrarias.
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Presentado para su estudio y aprobacion al Honorable Concejo Municipal de Puerto
Rondén, Sesiones Ordinarias en el mes de Agosto de Dos Mil Veinte (2020), a iniciativa
del sefior Alcalde Municipal.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el recinto del Honorable Concejo Municipal de Puerto Rondoén, Arauca, a los 14
de Agosto de 2020.

Do Lon gy ) '
ADRIANA FERNANDA MANOSAL VA INGRID TATIANA ACOSTA

Presidenta Secretaria
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