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Fortul, Arauca junio 05 de 2020

Citese Este N°.
COD: 10-CMFA 113

Senor

JAVIER ALONSO CABRERA HUERTAS
Alcalde Municipal

Fortul - Arauca

ASUNTO: Tramite de Acuerdo

Atento Saludo

Me permito remitir a su despacho el Acuerdo No 005 de mayo 31 de 2020, “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023, “"NUESTRO
COMPROMISO ES FORTUL".

Debidamente aprobado por el Concejo, lo anterior para su publicacion y sancion.

De igual forma solicitar que una vez sea sancionado el Acuerdo, por favor enviar copia
del Acto de Sancion a la Corporaciéon para continuar con el proceso del mismo.

Cordialmente.

RAMON RIOS LEON
Presidente del Concejo

Revigé y Apro66: RAmén Rios Leon
Proyecto y Digité: MArNA T. Lopez
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Acuerdo NUmero 005 de 2020

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo 2020 — 2023
“NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL”

El Honorable Concejo del Municipio de Fortul

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el articulo 313
numeral 2 de la Constitucién Politica, el articulo 74 de la Ley 136 de 1994, los articulos 37,38,39 y
40 de la Ley 152 de 1994, y deméas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que en los articulos 339 y 340 de la Constitucion Politica, determina como imperativo
constitucional la obligacion de elaborar y adoptar de manera concertada, entre ellas y el
gobierno nacional Planes de Desarrollo Municipales con el objeto de asegurar el uso eficiente
de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que le hayan sido asignadas por la
Constitucion y la Ley; y que en la elaboracion de dicho plan se debe hacer efectiva
participacion ciudadana y todo los sectores econémico del municipio en nuestro caso. Dicho
Plan de Desarrollo Municipal estd conformado por una parte Estratégica y un Plan de

inversiones de mediano'y corto plazo.

Que el numeral 2° del articulo 313 de la Constitucion Politica establece que corresponde a
los Concejos Municipales adoptar los correspondientes planes y programas de Desarrollo

Econdmico y Social.

Que el articulo 342 de la Constitucion Politica de Colombia, previé que la reglamentacion de
lo relacionado con los procedimientos para la elaboracidn, aprobacién y ejecucién de los
Planes de Desarrollo, se estableceran en una Ley Organica, la cual deberd determinar la

efectividad de la participacion ciudadana en la discusion de dichos planes.
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Que la Ley Organica 152 de 1994, establecié los procedimientos para elaborar aprobar,
ejecutar y evaluar los Planes de Desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales

que conforman la entidad territorial y el programa de gobierno.

Que el Articulo 31 de la ley 152 de 1994, dispuso que los Planes de Desarrollo Municipales
de estaran conformados por una Parte Estratégica y un Plan de Inversiones a mediano y corto

plazo.

Que el Articulo 36 de la Ley 152 de 1994, establece que, para elaborar, aprobar, ejecutar,
hacer seguimiento y evaluar los planes de desarrollo de las entidades territoriales de los
Municipios deben aplicar, en cuanto sean compatibles las mismas reglas previstas para el

Plan Nacional de Desarrollo.

Que los Planes de Desarrollo Municipales se adoptan para el uso eficiente de los recursos y
el desempefio adecuado de las funciones Municipales, como lo establecio el Articulo 38 de
la ley 152 de 1994.

Que, para efectos del trdmite de los Planes de Desarrollo, el Articulo 48 de la ley 152 de

1994, establece que los Concejos Municipales son una instancia de Planeacion Territorial.

Que es competencia del Concejo Municipal en los términos del Articulo 40 de la ley 152 de
1994, decidir dentro del mes siguiente a su presentacion sobre la aprobacion del Plan de
Desarrollo Municipal presentado por el Alcalde del Municipio.

Que el articulo 42 de la ley 152 de 1994, sefiala que corresponde a los organismos
Departamentales de Planeacion evaluar la gestion y los resultados de los planes y programas
de desarrollo e inversion, tanto del respectivo departamento, como de los municipios en su
jurisdiccion.

Que en los términos sefialados en el Articulo 35 de la ley 152 de 1994, el Proyecto de Plan

de Desarrollo fue sometido al analisis y discusion del Consejo Territorial de Planeacion, el

cual emitid su concepto respectivo.
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Que el articulo 6° de la ley 388 de 1997, complementa la planificacién econdémica y social
con la planificacion fisica, para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las

intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Que el articulo 34 numeral 3 de la ley 734 de 2012, considera entre otros deberes del servidor
publico el de formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econémicos,

publicos o afectos al servidor publico.

Que el articulo 3° de la ley 136 de 1994, establece las funciones del municipio: administrar
los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley, ordenar el
desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal, promover
la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de su habitantes, planificar
el desarrollo econémico social y ambiental de su territorio, de conformidad con la ley en
coordinacion con otras entidades, solucionar las necesidades insatisfechas de salud,
educacioén, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda,
recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad, y los sectores
discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las
demas entidades gubernamentales, en los términos que defina la ley, velar por el adecuado
manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la ley, promover

el manejo econdmico y social de los habitante del respectivo municipio.

Que el articulo 204 de la ley 1098 de 2006, establece que los mandatarios territoriales, en los
primeros cuatro meses de sus mandatos deben hacer un diagndstico sobre los temas de
infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantias y
restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas prioritarios y las
estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran en el plan de Desarrollo para

atenderlas.
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Que mediante el Decreto Ley 893 de 2017 , el municipio de Fortul fue focalizado para que
se desarrollen los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET como un
instrumento de planificacién y gestion para implementar de manera prioritaria la
transformacion estructural del campo y el &mbito rural, y un relacionamiento equitativo entre
el campo y la urbanidad, asegurando el bienestar y el buen vivir, la proteccion de la riqueza
pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la economia campesina y familiar, las formas
propias de produccidn, el desarrollo y la integracion de las regiones, y el reconocimiento y la
promocion a las organizaciones de mujeres rurales, y hacer del campo colombiano un

escenario de reconciliacion durante los proximos 10 afios.

Que la administracion municipal y todos los procedimientos y la metodologia que consagra
las normas constitucionales y legales que rigen la elaboracion y presentacion del Plan de
Desarrollo Municipal 2020 — 2023 NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL

ACUERDA:

ARTICULO 1. Addptese: El Plan de Desarrollo 2020 -2023 NUESTRO COMPROMISO
ES FORTUL, que contienen la visién, los objetivos, lineas estratégicas, programas con su
respectivo diagnostico descriptivo, analitico y propuesta estratégica en donde se incluyen los
productos y su correspondiente plan plurianual de inversiones de mediano y corto plazo para

el desarrollo del municipio, que a continuacion relaciono en el siguiente documento.

Paragrafo. Hacen parte integral del plan de desarrollo los siguientes documentos:

v Anexo 1: Diagnostico Infancia, nifiez y adolescencia Municipio de Fortul.

v Anexo 2: Prevencién, atencién, estabilizacion y seguimiento para victimas de
violencias basadas en genero Municipio de Fortul 2020 — 2023.

v Anexo 3: Plan territorial de salud del Municipio de Fortul 2020 — 2023

“TRABAJD Y UNIDAD PARA EL DESARROLLO DEL PUERLD”

DA< Calle 6° No. 25-24 Centro Administrativo 8899154 Ext. 116
E-m concejo@fortul arauca.gov.co E-mail — concejofortulnotificaciones@gmail.com



mailto:concejofortulnotificaciones@gmail.com

2o 2
1cejo Muzzz, -
Co' ’] Z o

FORTUL ¢ ARAUCA

PEPUBLICA DE COLOMBIA
DEFARTAMENTD DEARAUCA

FORTUL v ARAUCA

\ PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL 2020 - 2023

-

PLANEACION
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ALCALDE
JAVIER ALONSO CABRERA HUERTAS

Nuestro compromiso es Fortul 2020 - 2023
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PRESENTACION

Con la misma responsabilidad y compromiso que han caracterizado mi actuar publico desde los
diferentes espacios en los que he tenido la oportunidad de ejercer una labor social y comunitaria,
asumi junto con mi equipo de trabajo la tarea de presentar a la comunidad fortulefia un Plan de
Desarrollo acorde con las necesidades y expectativas de los diferentes sectores politicos, sociales y
gremiales. El resultado, una propuesta que invita a todos y cada uno de los habitantes a participar del
desarrollo municipal, asumiendo una funcion dindmica ante sus comunidades, asi como una postura
critica frente a la administracion municipal, de manera que entre todos podamos construir el bienestar

gue anhelamos.

El Programa de Gobierno Nuestro Compromiso Es Fortul, entre Todos el Cambio es Posible naci6
desde las comunidades como un ejercicio amplio de discusion y procesos de dialogo participativos;
mas adelante en medio de la campafia politica se fue sustentando y enriqueciendo con nuevos
elementos y visiones del territorio expresados por quienes se identificaron con nuestra propuesta;
todos estos elementos pasan finalmente a convertirse en el insumo fundamental del Plan de Desarrollo
NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL, que acudi6é nuevamente a la comunidad para refrendar
los compromisos en cada uno de los sectores y se enriquecio con elementos propios de la planificacion
territorial, asi como las responsabilidades que corresponden a los municipios de nuestra categoria y
gue han sido establecidas conforme el ordenamiento juridico Colombiano desde el orden

internacional, nacional, departamental e intersectorial.

Hoy estoy méas que convencido que entre todos el cambio es posible, por eso nuestra invitacion es
para que nos acomparfien en este proceso, donde ustedes como ciudadanos y comunidad organizada,
y nosotros desde la Administracion Municipal, asumiremos este gran reto, porque NUESTRO
COMPROMISO ES FORTUL.
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Equipo de gobierno

Alcalde municipal: Javier Alonso Cabrera Huertas

Secretario de Gobierno: Orlando José Hurtado Luna

Secretario de Planeacion e Infraestructura: Fredy Leonar Camargo Camargo
Secretaria de Hacienda y Tesoreria: Laura Sofia Bonilla Angarita

Profesional Unidad de Servicios Publicos,

Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario: Omar Alfredo Villamizar Florez
Coordinadora Salud Publica: Jael Eyerly Mina Rincon

Coordinador Cultura y Deporte: William Saenz Ariza

Técnico Administrativo Presupuesto: Liliana Ortiz Bueno

Consejo Territorial de Planeacion

Sector econdémico: Angela Yurlei Delgado Madero
Sector educacion: Oscar Alfonso Ramos

Sector victimas: Maria Yolanda Tarazona

Sector cultura y deporte: Sara Blanco Rivera
Sector medio ambiente: Arnold Arias Arias
Sector mujeres: Liliana Nifio Pabon

Sector jovenes: Ervin Gallo Cordero

Sector campesino: Leidy Patricia Bautista Aldana
Comunidades étnicas: Angel Miguel Cafetano
Juntas comunales: Jeison Garcia Gomez

Ariolfo Daza Montafia
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Honorable Concejo Municipal

Ramon Rios Ledn - Presidente

Milton Alexander Villamizar — Primer vicepresidente
Luis Hernando Pefia Gomez — Segundo vicepresidente
Alexander Buitrago Pascuas

Alonso Duran Duréan

Nelson Yovanni Gémez Vargas

Doris Rosso

Darwin Andrés Bolivar Morales

Herney Aguirre Jiménez

Ruth Pita

Carlos Eduardo Henao Garcia

Wilson Javier Ledn Forero

Diomedes Hernandez Rangel

Equipo asesor

Ing. Alexander Botia Amaya — Coordinador
Ing. Neldy Yaneth Caicedo Céaceres

Ing. Abner Vargas Salazar

Ing. Shirleyn Juliany Pérez Patifio

MVZ Bladimir Acevedo Camacho

CP. José Norberto Agudelo Moreno

Tec. Andrés Rangel Cortés

Aux. Andrea Guevara

Equipo asesor
Ediyerlan Aguirre Jiménez PNUD - ART
Silverio Mantilla DEPARTAMENTO DE ARAUCA
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INTRODUCCION

De manera general el Plan de Desarrollo Municipal -PDM- NUESTRO COMPROMISO ES
FORTUL sera el instrumento de planificacién bajo el cual se orientaran las acciones de la
administracion municipal durante el periodo de gobierno 2020 - 2023. En él se ha determinado la
visién, misién, programas, proyectos y metas de desarrollo asociados a los recursos publicos que se

ejecutaran durante los proximos 4 afios.

Las acciones aqui contenidas obedecen al ordenamiento juridico vigente y se relaciona principalmente
con: la Constitucion Politica que determina las obligaciones de los municipios respecto a la
planificacion del desarrollo (Articulo 339); Ley 152 de 1994 por medio de la cual se reglamenta la
construccion los planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley, y
define que los planes de las entidades territoriales estaran conformados por un diagnostico, una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo. Por Gltimo, la Ley 715 de 2001 por

medio de la cual se dictan normas organicas y competencias para las entidades territoriales.

La formulacion del PDM le permitira a la administracion municipal (DNP , 2020) de Fortul:

e  Cumplir con los.compromisos establecidos en el programa de gobierno, los cuales han sido
incluidos en el plan de desarrollo.

e Generar procesos de dialogo y rutas de accidn entre el gobierno municipal y la comunidad en
torno a las probleméticas y las posibles soluciones que un municipio debe ofrecer para
satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

e Establecer la utilizacion eficiente de los recursos en la prestacion de distintos bienes y
servicios publicos, los cuales deben orientarse al logro de resultados de bienestar y en el

mejoramiento de las condiciones de vida de las personas.

Considerando que, en Colombia, los departamentos y municipios tienen como atribucion “planear el
desarrollo econémico, social, garantizar la gestion ambiental y orientar el gasto publico social para
asegurar la consolidacién progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de

lapoblacion. Como entidad territorial gozando de la autonomia que determina la ley y en concertacion
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con la sociedad organizada, elegimos una opcion de desarrollo, adoptando las estrategias y medios
para lograrlo. Esto es lo que hemos plasmado en el presente plan de desarrollo (Universidad
Externado de Colombia , 2020).

Para la formulacion del plan de desarrollo NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL nos acogimos
a las directrices del Departamento Nacional de Planeacion DNP, implementado el KPT o Kit de
Planeacion Territorial, un conjunto de herramientas que facilitaron el proceso de planeacion para
construir la ruta de trabajo del periodo de gobierno 2020-2023, partiendo de los principios que

orientan el desarrollo integral y sostenible de las entidades territoriales.

Cuando decimos desarrollo integral nos referimos a que este proceso de cambio incluye de manera
simultanea y en estricta interdependencia todos los elementos que conforman el sistema hombre-
naturaleza, los que se agrupan en cuatro dimensiones: la poblacional, la ambiental, la econémicay la
social-institucional. Cuando decimos desarrollo sostenible estamos asumiendo que el sistema en su
conjunto tiene la capacidad y los recursos necesarios para reproducirse y perdurar en el tiempo,
satisfaciendo las necesidades econémicas, sociales, de diversidad cultural y de un medio ambiente
sano de la actual generacidn, sin poner en riesgo la satisfaccion de las mismas a las generaciones
futuras (L6pez R. Carlos, 2005).

Conforme con el proceso de construccion de los PDT, el presente documento se divide en cuatro
partes; la primera en donde se determinan los aspectos preliminares, generales y metodolégicos del
Plan de Desarrollo Municipal, una segunda parte dedicada al diagndstico sectorial, la tercera que

plantea los elementos estratégicos del plan y por Gltimo la planeacion financiera.

En primer lugar, la comunidad identifica los problemas que pretende resolver y sefiala las maneras
en que se pueden solucionar, las conclusiones de este analisis se expresan en el presente plan de
desarrollo dentro del capitulo de diagnostico. Posteriormente la experiencia y el conocimiento técnico
sugieren diferentes medios para abordarlos y resolverlos, considerando los elementos comunitarios
aportados; estos medios asumen diferentes formas: politicas, planes, programas y proyectos, los

cuales expresan dentro del componente estratégico.
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1. PRELIMINARES

Pensar de manera integral y sostenible el desarrollo de nuestro municipio y su poblacién, implica
identificar y comprender el relacionamiento entre las distintas dimensiones del desarrollo de manera
gue podamos concebir los elementos internos que influyen directa e indirectamente en las dinamicas
sectoriales dentro del territorio y que es posible abordarlos a través de un proceso sistémico de

planeacion.

Asi mismo, cada uno de los componentes del PDM esta articulado a los esfuerzos de los diferentes
niveles de gobierno permitiendo al municipio integrar las directrices y las grandes apuestas nacionales
dentro de su ejercicio autdnomo de planeacion. Apuestas nacionales tales como: Objetivos de
Desarrollo Sostenible —ODS, las estrategias y capitulos regionales del Plan Nacional de Desarrollo,
la Construccion de Paz (Programas de desarrollo con enfoque territorial - PDET) y desde el marco

territorial el Programa de Gobierno Departamental. (Ver Anexo #1) Matriz de Relacionamiento

1.1. Alineacion estratégica

En este primer momento debemaos considerar que el municipio hace parte de unidades de planificacion
que sobrepasan sus limites territoriales, esta integralidad le permite un relacionamiento directo con
otros actores externos locales, regionales y nacionales. En materia de integracion externa al sistema
de planificacion territorial, la normatividad Colombia expresa a través de la Ley Orgéanica de los
Planes de Desarrollo, Ley 152 de 2004, en el Articulo 32°;

“Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su autonomia,
deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan Nacional de

desarrollo para garantizar la coherencia.”

La palabra coherencia se relaciona con conexién, relacion o union de unas cosas con otras?.

! Diccionario de la Real Academia Espafiola, recuperado desde https://dle.rae.es/coherencia
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Quiere decir esto que existe una obligatoriedad de alinear el desarrollo local de manera estratégica
con la propuesta de desarrollo nacional y a su vez con los compromisos del gobierno nacional con

organismos internacionales.

Imagen No. 1. Alineacion estratégica dentro del sistema de planificacion

N\
‘ OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

\
‘ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

|
‘ PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL
[
’ PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Fuente: Equipo de trabajo

111 Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Luego de tres afios de negociaciones, la Agenda de Desarrollo 2030 con sus ODS fue adoptada
mediante la Resolucion A/RES/70/1 de la Asamblea General de Naciones Unidas La nueva agenda
constituye un conjunto de acciones orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién desde un
enfoque integral que contempla todas las dimensiones del desarrollo, representadas en 17 Objetivos

y 169 metas.
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Imagen No. 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible

@OBIETIVE:SsosteNiBLE

FIN ) HAMBRE SALUD EDUCACION
DELA POBREZA . CERO. Y BIENESTAR DECALIDAD

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

ACCION VIDA 1 PAZ, JUSTICIA
PORELCLIMA EINSTITUCIONES
SOHDAS

17 AlIANZAS PARA
lOS IJBJETIVOS

OBJETIVf' S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html

El proposito era crear un conjunto de objetivos mundiales relacionados con los desafios ambientales,

politicos y econdmicos con que se enfrenta nuestro mundo. En sintesis son un flamado universal a la

adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las

personas gocen de paz y prosperidad.

El gobierno nacional a través del documento CONPES 3918, Estrategia para la Implementacion de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia, definid las metas y estrategias para el

cumplimiento de la agenda 2030, destacando dentro de esta la importancia del aporte regional al

cumplimiento de los objetivos propuestos.

En efecto, si bien los ODS corresponden a objetivos globales, su logro depende de la habilidad de

volverlos realidad en las ciudades, regiones y municipios. Es a esta escala que se deben definir

objetivos y metas, medios de implementacion, asi como el uso de indicadores para definir tanto las

lineas de base como el monitoreo de su progreso. El reto para la implementacion de los ODS a nivel

regional se abordaréa a través de cinco lineas de accidn principalmente, que complementan el ejercicio
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de seguimiento presentado en el lineamiento 5.3.1 del presente documento CONPES: (i) pedagogia
sobre los ODS; (ii) seguimiento a los avances de los ODS a nivel territorial; (iii) visibilizacion de
buenas précticas locales para la implementacion de ODS; (iv) implementacién de marcadores ODS
en los instrumentos de planeacion y presupuesto regional; y (v) acompafiamiento diferenciado a los

territorios para la implementacion de los ODS?.

Las actuaciones de desarrollo del Municipio de Fortul como parte del Estado Colombiano estaran
encaminadas simultaneamente al avance de los logros de la Agenda mundial 2030 - Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), estas acciones estaran registradas en el diagnostico sectorial y se

visibilizan con los indicadores de bienestar que se reportan desde los ODS.

1.1.2. Plan Nacional de Desarrollo

La Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 establecio el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” por medio del cual se busca sentar las bases de la legalidad, el emprendimiento

y la equidad, para permitir igualdad de oportunidades a los colombianos.

Este “Pacto por Colombia. Pacto por la equidad” esta basado en la ecuacion del bienestar:

LEGALIDAD + EMPRENDIMIENTO = EQUIDAD

El pacto por la legalidad va de la mano de la seguridad efectiva y el acceso a la justicia eficaz para

garantizar la convivencia que permita a los colombianos vivir con libertad y en democracia.

El pacto por el emprendimiento y la productividad hara posible la transformacién productiva del
pais y aumentara la formalizacion laboral y empresarial para avanzar a una economia dindmica,

incluyente y sostenible que potencie todos los talentos.

2 Documento CONPES 3918 Estrategia de implementacion de los ODS
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El pacto por la equidad se ampara en una politica social moderna centrada en la familia, eficiente,
de calidad y conectada a mercados, que busca garantizar igualdad de oportunidades para todos los
colombianos.

Consta ademas de doce pactos transversales:

e Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

e Pacto por la Ciencia, tecnologia y la Innovacion: un sistema para construir el conocimiento
de la Colombia del futuro.

e Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional.

e Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares
conectados con la era del conocimiento.

e Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energias para promover la
competitividad y el bienestar de todos.

e Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de
oportunidades.

e Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja

e Pacto por la construccion de paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y
victimas.

e Pacto por la equidad de oportunidades para grupos indigenas, negros, afros, raizales,
palanqueros y ROM.

e Pacto por la inclusién de todas las personas con discapacidad.

e Pacto por la equidad para las mujeres.

e Pacto por una gestion publicaefectiva

Y nueve pactos regionales de los cuales para nuestro municipio aplica el de Region Llanos -
Orinoquia (Arauca, Casanare, Vichada y Meta): en el que se busca conectar y potenciar la despensa

sostenible de la region con el pais y el mundo.
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El plan de desarrollo Municipal de Fortul construyé su diagndstico y elabord su propuesta estratégica
para cada uno de sus programas, considerando la armonizacién con las apuestas nacionales que le
permitan avanzar en direccion del fortalecimiento de sus potencialidades productivas y la

construccion de oportunidades para el desarrollo social.

1.1.3. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

El decreto 893 de 2017 creo el Programa De Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), como un
instrumento de planeacion en cumplimento al acuerdo final para la terminacién del conflicto y
construccion de paz, en su Articulo 3 dio cobertura a 16 subregiones en el pais, Arauca fue incluido
con cuatro municipios; Fortul, Saravena, Tame y Arauquita. De la implementacion del proceso de
paz nace la formulacion de 485 iniciativas en 8 Pilares, sustentado en un modelo altamente
participativo de las comunidades rurales, 821 personas participantes (468 hombres, 353 mujeres y 33
con auto-reconocimiento étnico): campesinos, indigenas, afrodescendientes, mujeres, victimas,
jovenes, LGTBI, representados en diferentes organizaciones sociales y comunitarias o a titulo
personal, quienes construyendo los pactos veredales, étnicos, mujer, LGTBI y campesinos con el
propdsito de visibilizar sus necesidades rurales y lograr el cierre de brechas sociales a través del Plan
de Accidn para la Transformacion Regional (PATR), adoptado mediante Acuerdo Municipal 010 del
2019. El presente Plan de Desarrollo incorpora la hoja de ruta como instrumento para gestién y

ejecucion de los PDET (Ver declaracion de hoja de ruta, anexo).
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Tabla No. 1. Iniciativas PDET, Municipio de Fortul

INICIATIVAS PDET - FORTUL (ARAUCA) ‘

VALOR
PILAR TOTAL PORCENTUAL

Pilar 1 - Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del 44 9.07%
suelo
Pilar 2 -Infraestructura y Adecuacidon de Tierras. 67 13,81%
Pilar 3 - Salud Rural. 61 12,58%
Pilar 4 - Educacién Rural 91 18,76%
Pilar 5 - Vivienda, Agua Potable y Saneamiento 31 6,39%
Pilar 6. - Reactivacién Econémicay Produccién Agropecuaria. 83 17,11%
Pilar 7 - Derecho a la Alimentacion. 29 5,98%
Pilar 8 - Reconciliacion, Convivencia y Paz 79 16,29%
TOTAL INICITIVAS 485 100%

Fuente: Acuerdo municipal 010 de 2019

1.2. Proceso Metodolégico

La administracion municipal asumi6 el compromiso de elaborar el plan de desarrollo NUESTRO
COMPROMISO ES FORTUL a través de la metodologia definida por el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP; aplicando el paso a paso desde el alistamiento, pasando por la construccion
participativa del PDT con la comunidad, hasta llegar al trdmite ante instancias ambientales y de

planeacion, asi como las discusiones del documento con asambleas y concejos municipales®.

En el proceso de alistamiento se definieron roles y responsabilidades del equipo de gobierno, se
plante6 el cumplimiento del cronograma del proceso y se cred el usuario institucional para la
plataforma digital del KPT.

3 Guia Generalidades del Proceso de Formulacion de los Planes de Desarrollo Territorial, DNP
“TRABAJD Y UNIDAD PARA EL DESARROLLO DEL PUERLD”

DA< Calle 6° No. 25-24 Centro Administrativo 8899154 Ext. 116
E-m concejo@fortul arauca.gov.co E-mail — concejofortulnotificaciones@gmail.com



mailto:concejofortulnotificaciones@gmail.com

= ce jo 5-"‘111111'- -
LAO“ ] (?%2/‘

| FORTUL ARAUCA

‘E COLOMBIA g pré/g//é% pfdﬂ/ﬁ/”ﬁ%
g__ { DEFARTAMENT O DE ARANCA
d MANICIPIO DE FORTUL

Imagen No. 3. Fases del proceso de elaboracion de los PDM

Revisién en
instancias locales

Discusidn y aprobacién
en corporaciones
publicas

Fuente: Guia Generalidades del Proceso de Formulacion

La construccion participativa del Plan de Desarrollo NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL, se
llevd a cabo en dos momentos: el primero de ellos desde la institucionalidad en la administracion
municipal a través de consejos de gobierno para el direccionamiento estratégico y reuniones de
conformacion de equipos de trabajo; asi mismo se atendieron los requisitos expresados a través de
diferentes entidades del orden nacional y organizaciones no gubernamentales — ONG's, quienes por
medio de sus delegados promovieron la inclusion de las iniciativas que estan direccionadas desde sus
entidades y grupos de interés. EI segundo momento, tuvo que ver con la intervencion activa de la
comunidad, quienes acudieron a los eventos o talleres participativos para expresar sus puntos de vista,
dejar en conocimiento las necesidades de sus colectividades e interactuar con los miembros de la
administracion municipal sobre los contextos historicos de las acciones emprendidas en anteriores

administraciones.

En total se llevaron a cabo cuatro encuentros participativos con juntas de accion comunal de los

diferentes barrios y veredas agrupados en distritos urbanos y rurales:

e Encuentro participativo en vereda Cafio Flores con los distritos rurales 4 y 5
e Encuentro participativo en centro poblado de Caranal con el distrito 3 y el centro poblado

e Encuentro participativo en ASOJUNTAS, con los distritos rurales 1y 2
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e Encuentro participativo en ASOJUNTAS, con el distrito urbano, incluyendo el asentamiento

Héctor Alirio Martinez

Igualmente se cumplié agenda de trabajo con los grupos asociativos de gremios, poblacién
vulnerable, grupos de derechos humanos y comunidad en general que expresaron la vision de

desarrollo para los proximos cuatro afios.

Tabla No. 2. Cronograma de actividades participativas

DIA

ACTIVIDAD Mi29i J30 V31 ¢S1 L3 M4 Mi5 J6 V7

Emcoaaafor ; Agua potable y saneamiento basico /
Alcaldia / Hora: 3:pm

Sector Salud : Casa Ludica / Hora:2 p.m.

Distrito 4 y 5/ Escuela Cafio Flores / Hora: 9 a.m.

Distrito 3 / Casa Comunal Caranal / Hora: 9 a.m.

Distrito 1 y 2 / Asojuntas Municipal / Hora: 9 a.m.

Distrito Urbano y nuevo Fortul / Asojuntas / Hora: 9
a.m.

Sector Medio Ambiente: Recicladores y asociacion /
Asojuntas / Hora: 3 pm

Sector Gestién del Riesgo / alcaldia Antigua / Hora: 6
pm

Sector Deporte: Casa de la cultura / Hora : 4 pm

Sector Educacion: Asojuntas / Hora : 3 pm

Sector Cultura: Casa de la cultura/ Hora : 4 pm

Sector Econdmico: Gremios Casa ASOJUNTAS /
Hora : 4 pm

Sector Social: Jovenes / Asojuntas Municipal / Hora
:4 pm

Sector Social: Primera infancia, nifios, nifias /
Asojuntas / Hora : 9 am

Sector Social: Mujeres, Victima, Poblacién con
discapacidad y adulto mayor, LGBTI / Asojuntas
Municipal / Hora : 4 pm

L: Lunes; M: Martes; Mi: Miércoles; J: Jueves; V:Viernes
Fuente: Equipo de trabajo
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En total el plan de desarrollo cont6 con la participacion de 590 ciudadanos distribuidos de la siguiente
manera:

Finalmente, el proceso de construccion de plan de desarrollo desde la parte técnica se llevd a cabo
conforme lo expresado por las guias del KPT:

Imagen No. 4. Formulacion del PDM

Plan

Plan de

inversiones

estratégico

Fuente: Guia Generalidades del Proceso de Formulacion

1.2.1. Inclusion del Enfoque Orientado a Resultados en el Plan de Desarrollo:

Colombia desde los afios 90 adopté como enfoque de gestion publica la Nueva Gerencia Publica —
NGP- , el cual parte de los principios de eficiencia del gasto y maximizacion del valor pablico. En
consecuencia, la Constitucion Politica de 1991 definio en el articulo 339 que:

“Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desemperio adecuado de sus funciones”. Y para procurar su implementacion el
articulo 344 indica que “los organismos departamentales de planeacion haran la evaluacion
de gestion y resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversion de los
departamentos y municipios (...) .

Para garantizar la concertacion de que trata el articulo 339, se cuenta con un instrumento denominado
“Programas Orientados a Resultados”, los cuales determinan los objetivos de desarrollo que debe

alcanzar el pais en el largo plazo, a través de las estrategias de gobierno plasmadas en los planes de
desarrollo (DNP , 2020).
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Imagen No. 5. Cadena de valor de la jerarquia de gestion orientada a resultados

Gestién Orientada a Resultados
Politicas y Resultados
Programas
Productos Proyectos
Gestio! i Cestion Actividades
Insumos Insumos * Tareas

Fuente: elaboracion propia DIFP

El punto de partida son los Se parte de la pregunta
productos y se gestiona a {Para qué? Como
partir de estos evidenciando fundamento de la politica
una fragmentacion con los plblica y esta orienta de
resultados arriba hacla abajo la gestién

Fuente: Guia orientadora inclusion enfoque orientado a resultados en los planes de
desarrollo territoriales (DNP,2019)

La Planeacion Orientada a Resultados (PoR), son intervenciones publicas que se concentran en un
problema o potencialidad y materializan los objetivos planteados en las politicas publicas, a través de
la entrega coordinada de productos conducentes a la generacion de un-resultado comun, razén por la
cual se constituye en el eje de estructuracion de la Planeacion y el Presupuesto Orientado a Resultados
(PPoR). Incorporan un conjunto de proyectos de inversion y actividades de coordinacion, que apuntan
a un resultado especifico en un sector de accién econémica, social, financiera o administrativa, a fin
de cumplir tanto las metas fijadas por el Gobierno Nacional, Departamental o Municipal como los

compromisos misionales del sector (DNP -DIFP, 2018).
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El Plan de Desarrollo Municipal “NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL” se orientara desde este
enfoque de Programas Orientado a Resultados para el abordaje de los elementos estratégicos, de
manera que pueda conducir las acciones de la administracion hacia intervenciones mas eficientes y
efectivas, procurando el mayor impacto de la inversion publica. En este sentido conduciremos
transversalmente desde cada una de las lineas estratégicas las acciones dirigidas a la atencion de
poblacién vulnerable como es el caso de los proyectos encaminados a atender poblacion: victimas de
la violencia; reincorporados; adulto mayor; comunidades étnicas (indigenas y negros); mujeres; nifios,

nifias, adolescentes y jovenes; poblacion diversa y en condicion de discapacidad.
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2. CONSTRUCCION ESRATEGICA

Conforme el articulo 4 y 5 de la Ley 152 de 1994, el presente plan de desarrollo “NUESTRO
COMPROMISO ES FORTUL” esta conformado por una parte general y un plan de inversiones.

Dentro de la parte general se incluyen los elementos estratégicos:

2.1. Mision:

Promover el desarrollo social y econémico de la poblacién del municipio de Fortul, en un entorno
gue garantice la sostenibilidad y sustentabilidad medio ambiental de nuestro territorio, priorice la
inclusion social de los mas vulnerables, cree condiciones seguras para los ciudadanos y devuelva la
confianza en las instituciones de gobierno; lo anterior de la mano de una administracion moderna,

incluyente, transparente y participativa, comprometida con él bienestar de sus ciudadanos.

2.2. Vision:

Para el 2023 el municipio de Fortul sera reconocido a nivel regional y nacional por la dindmica
gerencial de su administracion publica que le habra permitido la buena administracién de sus recursos,
la gestion de iniciativas desde las diferentes fuentes de financiacion nacional, garantizando la
inversion eficaz en proyectos para la generacion de bienestar entre sus ciudadanos, avanzando en la
construccion de una sociedad equitativa y en paz, capaz de afrontar retos y de fortalecer el potencial

economico y ambiental de su territorio.

2.3. Principios Generales.

De acuerdo con la Ley 152 de 1994, que rige las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales

y territoriales, en materia de planeacién, los principios generales del presente plan son:

a) Autonomia: Se ha ejercido libremente las funciones en materia de planificacion con estricta
sujecion a las atribuciones que a cada una de ellas se les ha especificamente asignado en la
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Constitucion y la ley, asi como a las disposiciones y principios contenidos la Ley Organica
de Plan de Desarrollo.

Ordenacion de competencias: En el contenido del plan de desarrollo “NUESTRO
COMPROMISO ES FORTUL” se ha tenido en cuenta, para efectos del ejercicio de las
respectivas competencias, la observancia de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad,;

Coordinacion: Se esta garantizando la debida armonia y coherencia entre las actividades
contenidas en el plan de desarrollo “NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL” en relacion
con las demas instancias territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucién y evaluacion
del plan de desarrollo;

Consistencia: Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y financiera, los planes
de gasto derivados del plan de desarrollo “NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL” son
consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con las
restricciones del programa financiero del sector pablico y de la programacién financiera.
Prioridad del gasto publico social: Para asegurar la consolidacion progresiva del bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn, en la elaboracién, aprobacién
y ejecucion del plan de desarrollo se ha tenido como criterio especial en la distribucion
territorial del gasto publico el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la
poblacidon y la eficiencia fiscal y administrativa, y dandole prioridad al gasto publico social.
Continuidad: Se asegura la real ejecucion de los planes, programas y proyectos que se
incluyen en el plan de desarrollo “NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL” y garantiza su
cabal culminacién;

Participacion: Durante el proceso de discusion del plan de desarrollo “NUESTRO
COMPROMISO ES FORTUL” se hicieron efectivos los procedimientos de participacion
ciudadana.

Sustentabilidad Ambiental: Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en armonia con
el medio natural, el plan de desarrollo “NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL” considera
en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que le permitieran estimar los costos y
beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras

generaciones una adecuada oferta ambiental;
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Desarrollo armoénico de las regiones: El plan de desarrollo “NUESTRO COMPROMISO
ES FORTUL” propende por la distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como
factores basicos de desarrollo del municipio.

Proceso de planeacion: El plan de desarrollo “NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL”
establece los elementos basicos que comprendan la planificacion como una actividad
continua, teniendo en cuenta la formulacién, aprobacién, ejecucién, seguimiento vy
evaluacion;

Eficiencia: Para el desarrollo de los lineamientos del plan de desarrollo “NUESTRO
COMPROMISO ES FORTUL” y en cumplimiento de los planes de accion se optimizara el
uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la
relacion entre los beneficios 'y costos que genere sea positiva;

Viabilidad: Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo “NUESTRO
COMPROMISO ES FORTUL”son factibles de realizar, segin, las metas propuestas y el
tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion,
ejecucion y los recursos financieros a los que es posible acceder.

Coherencia: Los programas y proyectos del plan de desarrollo “NUESTRO COMPROMISO
ESFORTUL?” tienen una relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste.

Para efecto de lo previsto-en el literal b) se entiende por:

Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de planeacién deban desarrollar actividades
en conjunto hacia un proposito comun, teniendo facultades de distintos niveles su actuacion
debera se oportuna y procurando la mayor eficiencia'y respetandose mutuamente los fueros
de competencia de cada una de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de planeacion del nivel méas amplio deberan apoyar
transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la preparacion oportuna
del plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeacion las
autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro de su rbita funcional con

el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.
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2.4. Definicién de Lineas Estratégicas

Las lineas estratégicas representan las grandes apuestas de la administracion actual, las cuales guiaran
y centrardn las acciones necesarias para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal -
NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL. Han surgido de la combinacién de las principales
propuestas definidas en el Programa de Gobierno, con la situacion general del municipio y apuntan a

resolver las necesidades méas apremiantes de nuestra comunidad.

Cabe destacar que las propuestas aqui sefialadas estan dentro las competencias de la entidad
territorial®.

Para determinar estas lineas estratégicas se acataron las recomendaciones por parte del KPT:

Imagen No. 6. Formulacion lineas estratégicas

-

Revisar el programa de gobierno e identificar las principales
lineas de trabajo que propuso para los 4 afios de mandato.

%
Constatar las necesidades primordiales de la comunidad, a partir del proceso
de empalme con el mandatario saliente y del dialogo con la ciudadania.

’

J

Verificar que las principales lineas de trabajo tengan relacién
directa en la solucion de dichas necesidades.

Verificar que las principales lineas de trabajo sean de
competencia de la respectiva entidad territorial.

Ordenar las apuestas, de acuerdo con las tematicas que tienen mayor
prioridad para el municipio o departamento.

Promover la generacion de estrategias que incluyan varios temas bajo una
sola linea, y no desagregar las propuestas en muchas apuestas pequefias.

Finalmente, tenga en cuenta que la priorizacién de acciones en esta etapa
debe traducirse en la asignacién de recursos en las siguientes etapas: el
plan estratégico y el plan de inversiones.

YYYYYY Y

Fuente: Guia Generalidades del Proceso de Formulacion

4 Unidad 1. Definicion de lineas estratégicas KPT
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Con base en el anterior procedimiento el equipo de trabajo llevo a cabo la formulacion de cuatro

lineas estratégicas enmarcadas en las dimensiones del desarrollo; dentro de ellas se identifican los

COMPROMISOS definidos en el programa de gobierno, compromisos que se despliegan a través de

25 programas:

Tabla No. 3. Lineas estratégicas con programas en las dimensiones de desarrollo

DIMENSION

OBJETIVO DE
LA DIMENSION

LINEA
ESTRATEGICA

PROGRAMA

ECONOMICA

Adoptar estrategias
gue movilicen las
potencialidades del
territorio y los
recursos que
pueden
aprovecharse
econdémicamente
del entorno local,
regional, nacional
e internacional.

DIMENSION
AMBIENTE
NATURAL

Promueve el uso
de los recursos
presentes sin
afectar las
posibilidades de las
generaciones
futuras

COMPROMISO CON
LA REFORMA
RURAL INTEGRAL Y
EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Desarrollo rural y productividad
agropecuaria

Promocion y formalizacién para
el empleo

Desarrollo tecnoldgico,
innovacion e investigacion para el
crecimiento local

Fomento y uso de las TICs

Desarrollo empresarial y Turismo

Gestién - ambiental
climatico

y cambio

DIMENSION
INSTITUCIONAL

Construir
confianza,
estructuras

transparentes y
relaciones de
cooperacion entre
los actores
publicos y privados
locales, regionales
y nacionales que
inciden en el
territorio

COMPROMISO CON
EL
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y
BUEN GOBIERNO

Prevencion y Atencion de
desastres

Justicia, convivencia y seguridad
ciudadana

Desarrollo Comunitario y
participacion ciudadana

Gestion pablica administrativa y
transparencia

Derechos humanos y DIH

Datos y registros municipales
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LA DIMENSION ESTRATEGICA HROICIREAN e
Promueve el uso Alumbrado publico y alternativas
de los recursos energéticas limpias.
DIMENSION presentes sin
AMBIENTE afectar las
CONSTRUIDO | posibilidades de las I .
nfraestructura vial y Transporte
generaciones COMPROMISO CON y P
futuras LA
INFRAESTRUCTURA |  Agua potable y saneamiento
Y OBRAS DE basico
CAPITAL SOCIAL L .
Vivienda Digna
Ordenamiento territorial,
Generacion de desarrollo urbano y
capacidades en las Equipamiento colectivo
_Pefsonas, Aseguramiento del sistema de
las instituciones y N P~
los grupos sociales salud subsidiado, Salud publica
para que puedan Educacion incluyente y de
resolver calidad
DIMENSION 2
problemas y Promocion del deporte, la
SOCIAL . = '
conflictos recreacion y aprovechamiento
relazlggizi%s ::;)n la COMPROMISO CON del tiempo libre
inclusion EL DESARROLLO Promocidn cultural y artistico
|6 utisfaceitig HUMANO E
y Ia sglt}s ag:glgn €| INCLUSION SOCIAL | Poblaciones vulnerables, mujer y
Py equidad de género
béasicas
Victimas
Grupos Etnicos
Nifios, nifias, adolecentes,
jévenes y familia

24.1.

Fuente: Equipo de trabajo

Compromiso con la reforma rural integral y el desarrollo sostenible

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,

pretende sentar las bases para la transformacion de la realidad rural colombiana al contemplar

politicas de promocién al acceso a la tierra, incentivos a la produccion campesina y comunitaria, y

“TRABAJD Y UNIDAD PARA EL DESARROLLO DEL PUERLD”

DA< Calle 6° No. 25-24 Centro Administrativo 8899154 Ext. 116
E-m concejo@fortul arauca.gov.co E-mail — concejofortulnotificaciones@gmail.com



mailto:concejofortulnotificaciones@gmail.com

ncejo Mz, -
con ] o~

| FORTUL ARAUCA ‘
COLOMBIA &
R |

PEPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTD DEARANCA
MANICIPIO DE FORTUL

\

Y LE LR

acceso al goce efectivo de los derechos sociales, econémicos y culturales de las comunidades rurales
(Chéavez, D;2018).

Teniendo en cuenta que nuestro municipio de Fortul esta categorizado como rural y pertenece a los
municipios priorizados dentro de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), en el
marco de las competencias definidas para los municipios de sexta categoria por la normatividad
vigente; planteamos como COMPROMISO desde este programa: gestiones efectivas que nos permita
aprovechar las diferentes fuentes de financiacion nacionales, tanto publicas, como privadas,

encaminadas a fortalecer el desarrollo econdmico y social de estas regiones del pais.

Considerando ademé&s que uno de los escenarios de lucha contra la pobreza extrema esta en la
generacion de empleo y que en las actuales circunstancias de una Pandemia Global por COVID 19,
una de las lecciones aprendidas es aportarle a la produccion de comestibles que como municipio nos

permitan sostenibilidad alimentaria.

Dentro de este espacio de intervencion es prioritario el cierre de brechas social entre el campo y las
areas urbanas, asi como el incremento de la productividad en los diferentes sectores, teniendo en
cuenta la inclusion de grupos de poblacion vulnerable y el uso eficiente de los recursos de inversion,
apuntandole a fortalecer el desarrollo rural y productividad agropecuaria; generando las condiciones
necesarias para la promocion y formalizacion para el empleo; incentivando el desarrollo tecnoldgico,
innovacion e investigacion para el crecimiento local; promoviendo el Fomento y uso de las TICs;
acompafiando el desarrollo empresarial y Turismo; todo lo anterior procurando la supervivencia de

nuestras futuras generaciones mediante la Gestién ambiental y del cambio climatico.

24.2. Compromiso con el fortalecimiento institucional y buen gobierno

Uno de los mecanismos mas efectivos para alcanzar la prosperidad democrética es el fortalecimiento
institucional por medio del Buen Gobierno. EI Buen Gobierno® requiere de acciones concretas en el
mejoramiento de la justicia, la lucha contra la corrupcion, la observancia de los derechos humanos,

la preservacion del medio ambiente y la proteccion a la ciudadania. Tiene como uno de sus objetivos

Shttps://www.sic.gov.co/sites/default/files/documentos/Capitulo_VI1_Soportes Transversales_Prosperidad D
emocratica.pdf
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implantar practicas de transparencia por medio de: rendicion de cuentas, una buena gestion y pulcritud
en el manejo de los recursos publicos, promoviendo la participacién ciudadana en el proceso de
control de la ejecucidon de la politica publica. Empoderando los ciudadanos en las decisiones y las

responsabilidades de nuestro desarrollo®.

El fortalecimiento institucional y buen gobierno brinda oportunidades reales para el cierre de la brecha
de la pobreza, la inseguridad, la violencia intrafamiliar y el maltrato infantil, entre otros males que

aquejan a nuestro municipio.

De esta manera el COMPROMISO adquirido fortalecera la Prevencion y Atencion de desastres en
nuestro municipio, empoderando y coordinando comunidades e -instituciones; generara mayor
confianza en las instituciones para que se mejoren las condiciones acceso a la justicia, los indicadores
de convivencia ciudadana y la percepcion de seguridad en nuestros habitantes; al mismo tiempo que
promovera el desarrollo comunitario y participacién ciudadana en el direccionamiento de nuestro
municipio; todo lo anterior en el marco de una Gestion publica administrativa y transparente, capaz
de garantizar derechos fundamentales y que se oriente en sus decisiones mediante datos y registros

municipales precisos.

24.3. Compromiso con la infraestructura y obras de capital social

La infraestructura es definida “como el conjunto de estructuras de ingenierias e instalaciones que
constituyen la base sobre la cual se produce la prestacion de servicios considerados necesarios para
el desarrollo de fines productivos, politicos, sociales y personales”, cuando se habla de servicios
publicos o de utilidad publica “se consideran servicios basicos de infraestructura (abastecimiento de
agua potable y saneamiento, electricidad, telecomunicaciones y transporte de colectivo urbano entre
otros) y aquellos que resultan de interés general para una comunidad, pais o region” (Sanchez, 2004).
Por su parte “El capital social es el conjunto de relaciones reciprocas de una comunidad, basadas en

la confianza, que facilitan procesos de coordinacion y cooperacion para el beneficio mutuo.”.”

6 https://wwwz2.dnp.gov.co/DNP/gestion/buen-gobierno/Paginas/Buen-Gobierno.aspx
7 https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/14025/2/ TFLACS0O-2018MSC.pdf
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Las politicas de infraestructura social en vivienda y agua, asi como la politica de desarrollo urbano
constituyen un factor fundamental para la reduccion de la pobreza, la construccion de la paz vy el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacion.® También se ha detectado un beneficio no esperado
producto de la inversion en infraestructura que es el impacto sobre la democracia y la calidad del
ejercicio ciudadano en los ambitos rurales. Existe ademas cierto consenso que la inversion en
infraestructura, principalmente caminos, tiene efectos positivos sobre el valor de los activos del
territorio (por ejemplo el valor de la tierra) al abrir espacios a nuevas y mejores oportunidades
productivas, y tiene un fuerte impacto sobre el empleo, porque las nuevas oportunidades productivas
elevan la productividad del trabajo®. Por ello nuestro decidido COMPROMISO para brindar:
Alumbrado publico y alternativas energéticas limpias, Infraestructura vial' y Transporte, Agua potable
y saneamiento bésico, Vivienda Digna, Ordenamiento territorial, desarrollo urbano y Equipamiento

colectivo.

24.4. Compromiso con el desarrollo humano e inclusién social

De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el desarrollo humano
(DH), es entendido como “el proceso de ampliacion de las opciones de las personas mediante el
fortalecimiento de sus capacidades, para que puedan alcanzar un nivel de vida digno. Este proceso
implica asumir que cada persona debe ser considerada un fin en si mismay debe ser el centro de todos
los esfuerzos de desarrollo. Por tanto, las personas deben considerarse, no s6lo como beneficiarias
sino como verdaderas protagonistas sociales: el desarrollo humano es el desarrollo de la gente, por la

gente y para la gente”.

La inclusion social por su parte, es el proceso de cambio de las personas, familias, comunidades e

incluso regiones, de manera que participen social, econdmica y politicamente, tanto de forma pasiva

8 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/Pastrana2 Fortalecimiento Infraestructura.pdf
9 http://www.rimisp.org/wp-content/uploads/2012/06/72.pdf
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(beneficios y oportunidades) como activa (mecanismos y procesos de decision comunitaria). El

concepto de inclusion social forma parte de la tendencia de ampliacion progresiva de la ciudadania.?

En este sentido nuestro COMPROMISO prioriza dentro del plan de desarrollo, la atencidon al ser

humano, buscando a través de la aplicacion equitativa de las politicas sociales, brindar oportunidades
para su crecimiento personal y social, de manera que se revindique y dignifique como ser humano.
Para este logro consideramos: Aseguramiento del sistema de salud subsidiado, Salud publica;
Educacion incluyente y de calidad; Promocion del deporte, la recreacion y aprovechamiento del
tiempo libre; Promocion cultural y artistico; atencion a poblaciones vulnerables, mujer y equidad de
género, Victimas, Grupos Etnicos, Nifios, nifias, adolecentes, jovenes y familia.

Imagen No. 7. Priorizacion de las lineas estratégicas

Compromiso con
el fortalecimiento
institucional y
buen gobierno

Compromiso con

la infraestructura

y obras de capital
social

Compromiso con
la reforma rural

integral y el
desarrollo
sostenible

Compromiso con
el desarrollo
humano e
inclusion social

Fuente: Equipo de trabajo

10 https://www.ucentral.edu.co/sites/default/files/inline-files/2010-12-documentos-investigacion-economia-
007.pdf
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La administraciéon municipal mediante la ejecucién de su plan de desarrollo NUESTRO
COMPROMISO ES FORTUL, se compromete a ejercer durante su periodo de gobierno un actuar
transparente, de puertas abiertas y en constante comunicacion con las comunidades; una
administracion dinamica para su ejercicio de gobierno, que le permitan llevar soluciones de alto
impacto en los sectores comunitarios y productivos, mediante programas y proyectos orientados a

satisfacer las necesidades prioritarias de las areas urbanas y rurales.

La base de su propuesta, el ser humano, las personas como centro de nuestro quehacer politico y
social, a quienes se les procurara en todo momento brindarles oportunidades para su crecimiento y

desarrollo en condiciones de equidad e imparcialidad.
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3. DIAGNOSTICO Y PROPUESTA ESTRATEGICA

El municipio de Fortul esti ubicado en el piedemonte Araucano, hacia el costado occidental del
departamento, Limita al norte con Saravena; al sur con Tame; al este con Arauquita y al oeste con
Giican. Como municipio, Fortul fue creado por medio del decreto 2926 del 15 de diciembre de 1989

por este motivo se considera funcionando como tal desde 1990.

Imagen No.8. Localizacion del municipio de Fortul y relacionamiento con municipios
Vecinos

Relacionamiento interno

< —>

Relacionamiento externo

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Colombia - Arauca - Fortul.svg

Su éarea urbana se encuentra ubicada geoestratégicamente en el centro del piedemonte araucano
formando un importante espacio de confluencia para los municipios vecinos, la Vision Arauca 2032
lo define como “centro urbano proveedor de servicios bdsicos que atienden las necesidades
inmediatas de su poblacion y su produccion atiende la demanda de otros centros urbanos de mayor
importancia”, posee ademas un importantes sistema de conectividad vial que lo conecta con los
cascos urbanos de los municipios vecinos por vias de orden departamental y nacional completamente
pavimentadas. La via nacional lo conecta con el centro del pais a través de la Marginal de la Selva
por el departamento de Casanare, o por la Ruta de los Libertadores, a través del departamento de

Boyacg, asi mismo, le permite salida hacia los Santanderes por la Via de la Soberania.
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El municipio de Fortul cuenta con una extension total de 112.500 ha, de las cuales el 45,02% es zona
de reserva forestal; por parte del Parque Natural Nevando el Cocuy (21.332 ha) y la comunidad Uwa
del resguardo indigena Cibariza (29.320 ha); dentro de la reserva se encuentra un santuario sagrado

conocido como la laguna la Colorada, que cuenta con una Extension de mas de 80 Has.

Fortul es considerado uno de los municipios mas ricos en variabilidad de ecosistemas debido a que
posee alturas que van desde los 200 m.s.n.m hasta los 3.500 m.s.n.m en la Sierra Nevada del Cocuy
en la parte sur occidental del municipio; La Sierra Nevada del Cocuy cuenta con una extension de
306.000 ha, su altura maxima es de 5.775 m.s.n.m. Por su importancia ambiental ha sido delimitada
como Parque Nacional Natural, distribuido en la jurisdiccién de los departamentos de Boyaci,
Casanare y Arauca. ElI 57% del area total del parque del Cocuy (174.420 ha) pertenece al
departamento de Arauca, siendo el municipio de Tame en un 44,94% vy a Fortul en un 12,23%. (PDM
FORTUL, 2012).

Segun el DANE a 2018 Fortul posee una poblacion de 18.938 habitantes, con una densidad
poblacional de 18,49 hab./km?. De los cuales el 50.03% (8.803) son hombres y el 49.7% (8.689)
mujeres; la poblacion municipal habita principalmente en el area urbana (53%). En el municipio de

Fortul existen dos resguardos indigenas habitados por 824 personas, (3,2% de la poblacion).

De acuerdo con el informe de la Misidn para la Transformacion del Campo que se enfoco en tres
criterios para determinar el indice de ruralidad de los municipios de Colombia: ruralidad dentro del
sistema de ciudades, densidad de poblacion y la relacién de la poblacion urbano rural; Fortul es un
municipio rural, categoria que designa a aquellos municipios que tienen cabeceras de menor tamafio
(menos de 25.000 habitantes) y presentan densidades poblacionales intermedias (entre 10 hab/km2 y
100 hab/km2 ). (DNP,2015).
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3.1. Linea Estratégica 1: Compromiso con la reforma rural integral y el desarrollo

sostenible

3.1.1. Desarrollo Rural y Productividad Agropecuaria

3.1.1.1. Momento Diagnostico

El &rea rural del municipio de Fortul estd conformada por 54 veredas y 2 resguardos indigenas
agrupados en cinco (5) distritos, a pesar que el 99,9% de su territorio pertenece al area rural, solo el
48,8% esta dedicado a la produccion agropecuaria, lo demas corresponde a resguardos indigenas y

zonas especiales de reserva como el parque nacional el Cocuy.

De acuerdo con la oficina de Hacienda Municipal la zona rural del municipio estd conformada por
2.783 predios, que, segun lo consignado en el Plan General de Asistencia Técnica Directa Rural,

documento elaborado por la anterior administracion municipal, se distribuyen de la siguiente forma:

Tabla No. 4. Distribucién de la tenencia de la tierra segin tamafio de la unidad
agropecuaria.

Hectareas % de Distribucion ‘
la35 40
36—70 45
71-150 10
151 - 300 3
300 - 400 15
>500 0.5

Fuente. PGAT 2016-2019

Conforme lo establecido en el Decreto 2179 de 2015 por medio del cual se define al Pequefio
Productor, y teniendo en cuenta el tamafio de la Unidad Agricola Familiar, podemos decir que cerca

del 80% de nuestros productores se clasifican entre pequefios y medianos productores. Muy a pesar
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de las deficiencias propias del sector productivo como son la baja transferencia de tecnologia y las
limitaciones en el mercado, el pequefio productor del municipio de Fortul ha logrado diversificar la
actividad agricola y pecuaria, que les genera una economia de subsistencia con algunos excedentes

para llevar al mercado local y nacional.

El diagnostico de productividad en el municipio de Fortul realizado en el afio 2020 a pequefios
productores, arrojo la siguiente informacién respecto a la conformacion de la oferta agricola y
pecuaria municipal; los datos aqui contenidos se extrajeron del informe final y corresponde a una
ponderacion propia de nuestro equipo de trabajo que califico desde 5 (Como el mayor valor
productivo), hasta 1(Como el menor valor productivo) en cada una de las lineas de produccion para
cada distrito (Ver Tabla #5)

Se extrae de esta ponderacion del diagndstico las siguientes conclusiones:

e Lasapuestas agricolas tradicionales mas relevantes de platano y cacao, tienen al distrito cinco
como el mayor productor, asi mismo la yuca es importante en este distrito.

e Desde el sector agricola los frutales y citricos se destacan fuertemente en el distrito uno.

e La ganaderia principal reglén econdmico local, se encuentran fortalecida en el distrito dos,
no obstante el distrito cinco destaca una buena produccidn en este sector.

e Las especies menores corresponden otra apuesta productiva fuerte en el distrito 2.

e En general se destaca dentro de los pequefios productores el distrito dos como el mas
productivo a nivel municipal, por la combinacién de sus lineas de produccion.

Destaca las conclusiones del diagndstico que los problemas fitosanitarios en cultivos tradicionales
como la yuca y el maiz han llevado a los pequefios productores a buscar nuevas alternativas de
produccion, asi mismo apuestas pecuarias como cerdos y aves se han reducido por el alto costo de los
alimentos balanceados y problemas de comercializacion asociados con la dificultad de los tramites

para movilizar los animales, mismo problema afronta hoy el sector ganadero.
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Tabla No. 5. Calificacién de lineas de produccién segun distrito

LINEAS DE DISTRITO DISTRITO DISTRITO DISTRITO DISTRITO

PRODUCCION 1 2 3 4 5
CACAO 1 3 4 2 5
PLATANO A 2 3 4 5
CITRICOS 5 3 4
PAPAYA 5 3 4 2
AGUACATE 5 4
PINA 4 3 5
MARACUYA 5 2 4 3
TABACO 5
PASTOS 5 1 2 4
BOVINOS 5 1 3 4
LECHE 5 1 2 3

2 1 3
4
1
4
3
2

TOTAL 61 73 49 23 51
Fuente: Equipo de trabajo con base en diagnéstico de productividad del municipio de Fortul

En el caso del tramite de guias, el Instituto Colombiano Agropecuario ICA se ha convertido en un
obstéculo para el ganadero al momento de solicitar el servicio de guias de movilizacion de ganado
bovino, bufalino, ovino caprino; ya que los usuarios deben realizar fila desde tempranas horas de la
madrugada o realizarla incluso desde la noche anterior exponiéndose a problemas de salud fisica y a
las alteraciones del orden publico en la region, esto para obtener un ficho que se entrega desde las
seis y media hasta las siete de la mafiana, dando prioridad a personas de avanzada edad y personas
con alguna limitacion fisica; diariamente se entregan de 40 a 50 fichos. Una vez obtenido el turno, el

ganadero debe diligenciar un formato con sus datos, nombre del predio etc. especificando la gestién
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gue necesita realizar y esperar a ser atendido a medida que avanza el despacho con los PSG, esta
espera puede durar todo el dia, y de no alcanzar a realizar el tramite se prioriza para el dia siguiente
lo que le acarrearia un dia mas de labores en diligencias ante el ICA. Los ganaderos manifiestan que
es necesario ampliar el personal de PSG, mejorar los equipos de computo y conectividad, y tener
personal capacitado, toda vez que se presenta una alta rotacién de los funcionarios, asi mismo mejorar

las oficinas para realizar las guias de movilizacion, y de esta manera prestar un servicio eficiente.

De cualquier forma, en el Municipio de Fortul el desarrollo econdmico se sustenta con base en la
ganaderia, agricultura y produccion de especies menores, estas actividades inciden como fuente de
ingreso y capital, siendo la ganaderia de extensiva y semi-intensiva, la que se ha caracterizado por

mejorar sus procesos productivos.

e Produccién Ganadera: Segun el censo de vacuna contra fiebre aftosa del segundo ciclo del
2019, existen 92.159 cabezas de ganado que se alimentan en 25.261 hectareas, con una carga

promedio por hectéarea de 3.2 animales/Has.

La produccion ganadera en el municipio se encuentra distribuido por todo el territorio
ocupando el 75% del suelo apto para la produccion agropecuaria. En las unidades productivas
de ganado se destacan por tener ganado doble propdsito con mayor tendencia al ganado tipo
leche. EI 10% de los hatos ganaderos del municipio ya cuentan con vientres de razas puras y
toros reproductores puros, lo cual aprovechan este potencial genético en realizar monta

natural controlada con las vacas siete colores.

Tabla No. 6. Razas de ganado bovino en el municipio de Fortul

RAZAS PURAS CRUCES TIPO LECHE CRUCES TIPO CARNE
Gyr, Holstein, Pardo suizo, Gyr x cebu, gyr x Holstein, Cebu x pardo suizo, cebl x
Simental, cebu. Holstein x pardo suizo. simental.

Fuente. Equipo de trabajo
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e Especies menores:

o Avicola: En el municipio de Fortul la produccion avicola cada dia aumenta
significativamente ya que las condiciones medioambientales lo permiten y las
familias ven esta produccion como otro ingreso adicional a la economia.
Actualmente se cuenta con un predio avicola dedicado a la produccion de
pollos de engorde con una capacidad de 48 mil aves en nueve galpones y
cuenta con registros de sanidad y su comercializacién garantizada. La demas
produccion se realiza de forma artesanal no mayor a 500 pollos de engorde

por productor distribuidos por todo el municipio.

La produccion de gallinas ponedoras se encuentra representada por dos
predios avicolas ubicados en el distrito 1y 4, cuentan con una capacidad de
produccion de 3 mil aves en tres galpones y su manejo tiene avances
importantes en tecnificacion; gallinas ponedoras con capacidad de producir
huevos para comercializacion encontramos en diferentes predios de forma
artesanal, ya que los productores agropecuarios son muy dindmicos en

diferentes actividades agropecuarias.

La comercializacion se realiza dentro de la region en puntos de distribucion,
supermercados, restaurantes, tiendas y autoconsumo en los hogares, existe una
produccion del 80% de lo que se consume localmente. La demanda restante se

cubre con el municipio de Saravena y los Santanderes.

Tabla No. 7. Inventario avicola municipio de Fortul

POLLOS ENGORDE GALLINAS PONERORA

57.883 7.357

Fuente: Diagnostico de productividad en el municipio de Fortul
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o Piscicola: Este renglén que esta entre especies menores representan para el
municipio una alternativa importante en su economia, actualmente se viene
incrementando las areas de explotacion piscicola, mejorando los niveles de
produccidn; el municipio cuenta con una produccion de 120 mil peces (cachama 80%
y mojarra roja 20%). La comercializacién en gran parte es a nivel regional plazas de
mercado, ademds es generadora de empleos indirectos los mal llamados
revendedores que proveen en los caserios o asentamientos poblados del departamento

y fincas.

Tabla No. 8. Inventario piscicola municipio de Fortul

MOJARRA | NUMERO DE

:  ESTANQUES EN TIERRA
96.000 24.000 70

Fuente: Evas 2018 Departamento de Arauca.

o Ovino-caprinos: ElI municipio es pionero en la formalizacion de la primera
asociacion dedicada a la produccion de ovinos y caprinos en el departamento de
Arauca. Tres afios antes se contaba con semovientes de esta especie de la raza criolla,
actualmente se ha ido mejorando con las siguientes razas ovinas como lo es: Santa
Inés, katahdin, dorper, black belly, peli buey. En caprinos se encuentran las razas:
alpino americano, alpino francés, anglonubiano, toggenburg, saanen y sus cruces. En
donde se ofertan los productos como la carne, leche de cabra y derivados lacteos.

Tabla No. 9. Inventario ovino — caprino municipio de Fortul

OVINOS CAPRINOS

2123 244

Fuente: Evas 2018 Departamento de Arauca.
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o Porcinos: En el municipio la produccion porcina decay6 en un 70% debido a los
inconvenientes en la comercializacion hacia el interior del pais (Villavicencio y
Bogotd), y ademas por el alto costo del alimento balanceado para los cerdos, por lo
tanto, lo que se producen son para el consumo local en la zona urbana y rural del
municipio.

Tabla No. 10. Inventario porcicola municipio de Fortul

ESPECIE CANTIDAD

PORCINO 1392

Fuente: Diagndstico de productividad en el municipio de Fortul

e Produccién Agricola.

El municipio de Fortul cuenta con suelos actos para la produccion agricola distribuidos por toda el

area rural ocupando un 25% del suelo apto para la produccién agropecuaria.

o Cacao, esuno de los cultivos importantes en la economia del municipio con iniciativas
de establecimiento de nuevas plantaciones, se cuenta con dos asociaciones las cuales
se han especializado en la transformacion de esta materia prima y generar valor
agregado. Ofreciendo los productos de chocolate de mesa, crema de wiski, sabajon

y diferentes presentaciones de dulces a base del cacao.

Tabla No. 11. Inventario hectareas cacao municipio de Fortul

AREA
CULTIVO SEMBRADA
(ha)
CACAO 2289 2217 1774 0,8
Fuente: EVAS 2018

AREA PRODUCCION | RENDIMIENTO

COSECHADA(ha) | OBTENIDA (ton) (t/hac)

“TRABAJD Y UNIDAD PARA EL DESARROLLO DEL PUERLD”

DA< Calle 6° No. 25-24 Centro Administrativo 8899154 Ext. 116
E-m concejo@fortul arauca.gov.co E-mail — concejofortulnotificaciones@gmail.com



mailto:concejofortulnotificaciones@gmail.com

cejo Muznz,,.
] c?)(?/

FORTUL ¢ ARAUCA

PEPUBLICA DE COLOMBIA
DEFARTAMENTD DEARAUCA

o Platano: se ha constituido en el cultivo comercial que genera mas de cuatro mil
empleos rurales directos. Durante los ultimos tres afios se ha visto favorecida la
comercializacién de este producto por el buen precio que se habia mantenido en el
mercado, alrededor de los ciento cincuenta mil pesos por carga; la comercializacion
en el dltimo semestre se ha visto afectada por una importante caida en el precio,
donde una carga de platano ha llegado a valer treinta mil pesos dejando en quiebra
muchos de los productores, es por lo tanto que los productores solicitan que se les
brinde acompafiamiento de asistencia técnica agropecuaria permanente, brinde agro
tecnologia para disminuir los costos de produccion, se fortalezca la asociatividad y
se creen centros agro estratégicos de produccion, y comercializacion para brindar una

garantia al productor.

Tabla No. 12. Inventario hectéreas de platano municipio de Fortul

|
AREA AREA PRODUCCION  RENDIMIENTO

COSECHADA(ha) | OBTENIDA (ton) | (t/hac)

CULTIVO SEMBRADA
(ha)

PLATANO 5117 3117 68574 22

Fuente: EVAS 2018

o Maiz. Esta produccion se desarrolla a baja escala una o dos hectéreas, en un 90% de
las fincas del municipio se siembra este cultivo transitorio dos veces al afio, la
primera se realiza en los meses de marzo y abril y el segundo corte en los meses de
agosto y septiembre, la variedad que predomina es la de maiz puyita su rendimiento
en produccion por hectarea no supera 1.9 toneladas. Esta produccién una parte es
para autoconsumo de los animales domésticos y el resto se comercializa a bodegas y

tiendas del departamento.

Un 5% de los agricultores del municipio realizan siembra de maiz hibrido para

fabricacion de ensilaje, que es para el autoconsumo y lo demas lo venden en la region.
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Tabla No. 13. Inventario hectareas de maiz municipio de Fortul

AREA AREA PRODUCCION RENDIMIENTO

COSECHADA(ha) OBTENIDA (ton) (t/hac)

CULTIVO SEMBRADA
(ha)

MAIZ 950 950 1425 1.9

Fuente: EVAS 2018

o YUCA. El municipio de Fortul cuenta con diversidad de suelos aptos para la
produccidn primaria de los cuales la yuca se produce en un 65% de los predios del
municipio, en la actualidad se viene aumentando la productividad debido al buen
precio que se comercializa. La yuca del municipio tiene un potencial que es de muy
buena calidad y es reconocida en el interior del pais lo cual la produccion se
comercializa hacia Cundinamarca y santanderes, de igual forma se abastecen las

plazas de mercado, supermercados, restaurantes de la region y el autoconsumo.

Tabla No 14. Inventario hectéreas de yuca municipio de Fortul

AREA AREA PRODUCCION RENDIMIENTO
SEMBRADA (ha) COSECHADA(ha) OBTENIDA (ton) (t/hac)

CULTIVO

YUCA 600 600 12000 20
Fuente: EVAS 2018

o La fruticultura. Las condiciones agroecoldgicas de nuestro municipio nos permiten
la produccion de variedad de frutas distribuidas por todo el territorio del municipio
con areas en promedio de siembra de 0.5 a 1 hectarea. Actualmente contamos con
394 hectareas en produccion de frutales, con esta produccion se abastece el mercado
local de plazas de mercado, verdulerias y en algunos casos se transforman y se
venden en pulpa; la fruta se distribuye para algunos sectores del departamento y

también se comercializa hacia el centro del pais.
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Tabla No. 15. Inventario hectéreas fruticolas municipio de Fortul

AREA AREA PRODUCCION  RENDIMIENTO
SIS SEM(?]E)ADA COSECHADA(ha) OBTENIDA (ton) (t/hac)
CITRICOS 158 108 2700 25
AGUACATE 34 17 252 15
PAPAYA 33 15 150 10
PINA 33 13 260 20
MARACUYA 136 130 2600 20
Fuente: EVAS 2018

Como hemos podido observar el municipio de Fortul cuenta-con una canasta u oferta de produccion
agropecuaria diversificada, en donde se destaca su potencial ganadero en la produccidn en pie, para
el sacrificio y para la cria; asi como la produccion de leche, producto que se transforma en queso
doble cremay se comercializa hacia el interior del pais en presentacion de 2.5 kilogramos; la actividad
de procesamiento de leche es la principal apuesta de la agroindustria local que transforma al dia

aproximadamente 90.000 litros de leche.

Debido al contrabando desde Venezuela, la actividad ganadera en el departamento de Arauca se ve
afectada, hecho que repercute en nuestro municipio pues actualmente ingresan de forma ilegal:
ganado bovino en pie, carne en canal, leche cruda y queso doble crema; estos productos son
comercializados una parte para el consumo local, asi como hacia el interior del pais, hechos que
generan disminucion de los precios de los productos colombianos y afectan de paso la reputacion de
la calidad de los productos Araucanos. El contrabando afecta, ademas, el estatus sanitario exigido por
la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE, Oficina Internacional de Epizootias) de territorio
libre de fiebre aftosa con vacunacién, ya que estos semovientes traidos de Venezuela vienen sin la
respectiva trazabilidad de vacunacidn para fiebre aftosa, lo que conlleva a mayor control por parte del

ICA en la region, especialmente durante el proceso de comercializacion de ganado en pie.
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e Asistencia técnica: El servicio de asistencia técnica en los Gltimos cuatro afios se oferto
mediante convenio con el centro provincial de gestion agro empresarial del departamento de
Arauca CEPROAR, se tuvieron en cuenta la atencion mediante visitas técnicas,
demostraciones de métodos, dias de campo y capacitaciones; en total se atendieron 1000
beneficiarios en los diferentes renglones productivos primarios del municipio. El Registro
Unico de Asistencia Técnica del municipio no esta actualizado. La asistencia técnica durante
el cuatrienio 2016-2019, fue de 20.5 meses durante lapsos de tiempo de tres a seis meses por
cada afio (fuente: Informe de gestion 2016-2019). Dentro de las actividades participativas en
la construccion del plan de desarrollo municipal, los productores-del municipio solicitan que
se les brinde una asistencia técnica agropecuaria permanente, o en su defecto que se mejore
la oportunidad y calidad, con acompafiamiento integral constante en todos sus proyectos
productivos, ayudando a fortalecer la produccion y la comercializacion, y motivando a los

agricultores del municipio a tecnificar sus predios.

e Organizacién gremial del municipio de Fortul: el tejido social en el municipio de Fortul
desde los diferentes sectores productivos agropecuarios se encuentra organizado por medio
de asociaciones de los productores del campo; como caracteristica general las asociaciones
presentan: una baja capacidad para la gestion de proyectos, deficiencias para el manejo
administrativo, baja cultura respecto de la economia solidaria y una limitada capacidad
financiera, de acuerdo con la Cdmara de Comercio del Piedemonte Araucano, en la actualidad

se encuentran inscritas las siguientes asociaciones:

Tabla No. 16. Asociaciones productivas rurales en el municipio de Fortul dedicadas a
produccion de ganado bovino.

NOMBRE DEL GREMIO OBJETO SOCIAL
Asociacion agropecuaria SINUET de Fortul “ASASIDEFOR” | Cria de ganado bovino y bufalino
Asociacion agropecuaria de victimas PARAVIFOR de Fortul Cria de ganado bovino y bufalino

Asociacion  campesina del milagro 'y san  francisco ) . )
Cria de ganado bovino y bufalino

“ASOCADMISFRA”
Asociacion de cebadores de ganado vacuno “ASEGAVA” Cria de ganado bovino y bufalino
Asociacion de ganaderos Fortulefios “ASOGAFOR” Cria de ganado bovino y bufalino
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Asociacion femenina agropecuaria de Fortul “ASOFEAGROFOR” | Cria de ganado bovino y bufalino
Comité municipal de ganaderos de Fortul Actividades veterinarias

Asociacién ganadera los nifios “ASONINOS” Cria de ganado bovino y bufalino
Asociacion de carniceros de Fortul ASOCARFOR Cria de ganado bovino y bufalino
Produccion agropecuaria independiente Prograin S.A.S Cria de ganado bovino y bufalino

Fuente: Camara de Comercio del Piedemonte Araucano

Tabla No. 17. Asociaciones productivas en especies menores

NOMBRE DEL GREMIO OBJETO SOCIAL

Asociacién agropecuaria de emprendedores los andes Actividades de otras asociaciones n.c.p.
Asociacion agropecuaria campesina el amanecer de villa nueva Acuicultura de agua dulce
Asociacion agropecuaria el palmito Acuicultura de agua dulce
Asociacién agropecuaria Fresh Life de Fortul Acuicultura de agua dulce

Asociacion de ovino-capricultores ASOVICAFOR' del municipio de o .
Actividades de apoyo a la ganaderia

Fortul

Asociacion de piscicultores de Fortul la ribazon ASOPISFOR Pesca de agua dulce

Asociacion de piscicultores vereda los jardines ASPIFORJAR Actividades de otras asociaciones n.c.p.
Asociacion de porcicultores de Fortul - Arauca el jabali Cria de ganado porcino

Fuente: Camara de Comercio del Piedemonte Araucano

Tabla No. 18. Asociaciones productivas agroindustriales

NOMBRE DEL GREMIO OBJETO SOCIAL

Asociacion comunitaria productora y transformadora de

s Elaboracidn de productos lacteos
lacteos la sabana

Asociacion apicola "PANALDEMIEL" del municipio de
Fortul departamento de Arauca

Elaboracidn de otros productos alimenticios n.c.p.

Asociacion de productores y comercializadores de lacteos de o o
Actividades de otras asociaciones n.c.p.
Fortul Arauca

Cooperativa de productores lacteos de Fortul Ltda. Comercio al por menor de leche productos lacteos y

huevos en establecimientos especializados

Fuente: Camara de Comercio del Piedemonte Araucano
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Tabla No. 19. Asociaciones productivas sector agricola:

NOMBRE DEL GREMIO OBJETO SOCIAL ‘
Asociacion agropecuaria flora y fauna Cultivo de platano y banano
Asociacion agropecuaria industrial campesina del distrito 111 Explotacion mixta (agricola y pecuaria)
Asociacion agro productiva de Muriba Explotacién mixta (agricola y pecuaria)
Asociacion de familias por el buen desarrollo del campo Cultivo de platano y banano
Asociacion de plataneros de Fortul ASOPLAFOR Cultivo de platano y banano

Asociacion del territorio campesino agroalimentario de victimas de L . )
) ) Explotacion mixta (agricola y pecuaria)
conflicto armado vereda paraiso Fortul

Asociacion rural de mujeres unidas para un mejor futuro Explotacion mixta (agricola y pecuaria)
Cooperativa agropecuaria san José obrero Ltda. Explotaciéon mixta (agricola y pecuaria)
Asociacion de fruticultores de productos tropicales Frutas

Asociacion ecogranja la vega “ECOGRANJA” Explotacion mixta (agricola y pecuaria)

Fuente: Camara de Comercio del Piedemonte Araucano

Tabla No. 20. Porcentaje de participacion de las asociaciones en los renglones
productivos:

RAZON SOCIAL PORCENTAJE ‘
Desarrollo pecuario 30 %
Desarrollo agricola 27 %
Desarrollo especies menores 27 %
Desarrollo agroindustrial 16 %

Fuente: Equipo de trabajo

El municipio de Fortul siendo municipio PDET estableci6 en su plan municipal de transformacion
regional PMTR en el pilar 6 - Reactivacion econémica y produccion agropecuaria. 83 iniciativas que
representan el 17.11% de las 485 iniciativas totales; mediante estas iniciativas se busca fortalecer el
desarrollo agropecuario, el mejoramiento de infraestructura productiva, el fortalecimiento de la
asociatividad y el mejoramiento de los ingresos de las actividades econémicas rurales. En este sentido
hay que mencionar que el municipio carece de infraestructura productiva en donde haya inversion de

recurso publico por parte del departamento o el gobierno nacional.
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Finalmente debido a la emergencia que se presenta actualmente por la pandemia del COVID 19 se
priorizan dentro del presente Plan de Desarrollo acciones para enfrentar la escasez de alimentos para
la poblacion de la region, direccionando las estrategias en el fortaleciendo de la economia propia, la
economia campesina, teniendo en cuenta las potencialidades del municipio. Por tanto los siguientes
productos, establecidos en el proyecto de la carta de navegacién durante el cuatrienio 2020 — 2023,
serén enfocados principalmente para fortalecer la produccion primaria con apoyo financiero en
convenio con el Banco Agrario, asi mismo se brindara servicio de apoyo para comercializacion y la
asistencia técnica integral permanente, esto con el animo de ayudar a mitigar el impacto econémico

y social que esté causando la pandemia.
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Tabla No. 21. Arbol problema del sector agricultura y desarrollo rural

PROBLEMA

IDENTIFICADO

CONSECUENCIAS
DIRECTAS

CONSECUENCIAS
INDIRECTAS

CAUSAS CAUSAS
INDIRECTAS DIRECTAS
Baja
oportunidad y Bajo nivel de
calidad en la transferencia y
asistencia apropiacion
técnica tecnoldgica
agropecuaria
Debilidad de las
areas técnicas, Débil sector
administrativas | de la economia
y de gestién en solidaria del
las unidades municipio
asociativas
Escasa . L
., Baja inversion
documentacion o
.. en estudios de
técnicay de = |
4 diagnéstico y
estudios -
. productividad
sectoriales ?
. agropecuaria
municipales
Deficientes Baja inversion
fuentes de financiera en
financiacion equipos y
para proyectos tecnologia

agropecuarios

agropecuaria

Bajo nivel de
desarrollo
tecnolégico,
comercializacion
y generacion de
ingresos en la
produccion
agropecuaria

Bajo
Baja productividad | aprovechamiento
en el sector de los medios de
produccién
Perdida de
oportunidad para la Debilidad en los
inversion en sectores
proyectos productivos
asociativos

Dificultad en la
toma de decisiones

Perdida econémicas
falta de
proyecciones para

sectoriales L
la produccion
Pérdida de Desempleo y
competitividad en | emigracion desde el
el sector campo
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Tabla No. 22. Analisis de fortalezas y oportunidades municipio de Fortul

FORTALEZAS OPORTUNIDADES \
Diversidad de suelos para produccién Ubicacion geoestratégica para intercambios
agropecuaria comerciales con los deméas municipios del
departamento
Disponibilidad para implementar tecnologia Capacidad de ofertar productos a nivel
nacional e internacional.
Apoyo institucional hacia las alianzas Posibilidad de asegurar el sector productivo
productivas
Alta oferta y diversidad de produccién Transformacion de la materia prima
agropecuaria

PROBLEMATICA DEL SECTOR AGROPECUARIO

Asistencia técnica integral deficiente

Problemas en la comercializacion

Debilidad en las estructuras asociativas gremiales

Perdidas de la produccion por deficientes sistemas de riego

Baja implementacion de tecnologia en la produccion

Bajo apoyo financiero

Deficiencias en infraestructura productiva, equipos y maquinaria agricola.
Fuente: Equipo de trabajo

Nook~kowdRE
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3.1.1.2. Momento Estratégico
OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer el desarrollo econémico y la competitividad de nuestros sectores productivos, creando
las condiciones necesarias para la generacion de empleo formal, el aumento de la productividad y
la apropiacion tecnoldgica que impulsen el crecimiento econémico local, asegurando un habitat
saludable para nuestras futuras generaciones mediante la Gestion ambiental y del cambio climético

en el municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

Hombres y mujeres, jévenes, victimas, personas con discapacidad, poblacién étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dinamica social y cultural del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO

Aumentar el nivel de desarrollo tecnolégico, comercializacion y generacion de ingresos en la

produccién agropecuaria implementando acciones de desarrollo sostenible, alineados con la

reforma rural integral en el municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023

e Alianzas productivas y fortalecimiento a la asociatividad.

e Capacitacion, asistencia técnica y asesorias especializadas.

e Apoyo financiero a proyectos productivos y agroalimentariossostenibles.

e Planes, politicas y programas estratégicos para fortalecimiento del sector.

o Emprendimientos rurales (zoo criaderos), eventos y ferias agro empresariales.

e Mejoramiento y construccion de infraestructura productiva.
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e Alineacion estratégica

Pacto por el emprendimiento
Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural

Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo:

2. ARAUCA CON DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
Meta trazadora (Conpes 3918 de 2018):

Indicador: -indice de pobreza multidimensional: 48.3 (rural: 53.90,
urbano:43.40)

fuente: Prosperidad Social
Meta cuatrienio: 48

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

Meta trazadora (Conpes 3918 de 2018):

Indicador: tasa de mortalidad por desnutricion en menores de cinco afios
(por cada 100.000 nifios y nifias menores de cinco afios): 0 afio 2017
fuente: DANE SISPRO

Meta cuatrienio: 0

Produccion y consumo responsables

Meta trazadora (Conpes 3918 de 2018):

A 2030, se alcanzara una tasa de reciclaje de residuos solidos del 17,9%

De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales

Fuente: DANE - Cuentas ambientales.

4 productos MGA/PDET*
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e Meta de Bienestar

INDICADOR LINE ARNO
A BAS
BIENESTAR BASE E

LINEA META DE

FUENTE CUATRIENIO

ESTRATEGICA

PRIORIZADO

OBJETIVO
\
\

Aumentar el nivel | Participacion .
de desarrollo | de pequefios 25 f::aorrr?elt;
tecnologlc_o, L productores en quesera |2019 leche del 25 queseras
comercializacion y |cadenas de s municipio
generacion de | transformacion de Eortul
. ingresos - en - la{ agroindustrial
Compromiso con lajnoqyccion Proporcion de Camara de
reforma rural | g ropecuaria pequefios 30 comercio
integral 'y el jmpjementando productores asociac | 2019 del 30 asociaciones
desarrollo acciones de | asociados a iones piedemonte
sostenible desarrollo nivel regional araucano
sostenible, Nuevas
alineados con la|admisibilidades ICA-2019
reforma rural | sanitarias 150 12019 300
integral -~ en el | obtenidas
municipio de Fortul | Indice de Proyectos
durante el cuatrienio | adopcién de 4 2019 | de mejora. 4
2020-2023 tecnologia Genético
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META DE
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO CUATRENIO
Servicio de apoyo financiero para | Proyectos productivos 8
proyectos productivos** cofinanciados
Servicio de asesoria para el | Asociaciones fortalecidas 8
fortalecimiento de la asociatividad**
Servicio de educacion informal en
Buenas Practicas Agricolas y produccion | Personas capacitadas 60
sostenible
Productores - apoyados para - la
participacion ~~ en = mercados 250
campesinos
Servicio de apoyo a la Productores apoyados para @ la
comercializacion** participacion en  ruedas  de 200
negocios
Productores apoyados para la 250
participacion en feriascomerciales
Servicio fje an a“.SIS yY dl.a Gnostico | A slisis diagnésticos realizados 20
sanitario, fitosanitario e innocuidad
Servicio de divulgacion de transferencia | Eventos de transferencia 6
y tecnologia tecnologia
Servicio de  asistencia  técnica | Productores atendidos con 515
agropecuaria asistencia técnica agropecuaria
Servicio de extension agropecuaria** ' 10
de extension agropecuaria
Documentos de planeacion Doclicniosgssce  plorieacion 1
elaborados
Servicio de informacion actualizado Slstemas ge fopmacion 1
actualizado
Parcelas, médulos y unidades | Parcelas, modulos y unidades 10
demostrativas adecuadas demostrativas adecuadas
Infraestructura para la transformacion de Infraestructl{a para la
transformacion  de 2

productos agropecuarios construida

productos
agropecuarios construida

** Productos PDET.
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e Sectores transversales de inversion

e Inclusion Social.
e Ciencia, tecnologia e innovacion.
e Ambiente y desarrollo sostenible.

3.1.2. Promocion y formalizacién para el empleo

3.1.2.1. Momento Diagnostico

La promocion y formalizacion para el empleo tiene que ver con la promocion del empleo decente y
de calidad, desde una perspectiva general, abarcando todas las expresiones y circunstancias en las que
se produce el fendmeno humano, social, juridico y econémico del trabajo. El proposito en este caso
en garantizar, por una parte, el acceso a las personas al disfrute y ejercicio de los Derechos
Fundamentales asociados con la Seguridad Social, y por otra, dignificar y formalizar las diversas

modalidades del trabajo, entendido como actividad humana libre, generadora de ingresos.

Segun cifras histéricas del ministerio de trabajo el municipio de Fortul en relacion con la cantidad de
personas cotizantes al régimen contributivo entre los afios 2016 al 2019, presenta fluctuaciones que
varian entre las 260 a las 620 personas. Tendencia que se sigue conservando en la actualidad, teniendo
en cuenta que, de acuerdo con cifras de la oficina de aseguramiento de la coordinacion de salud
publica de Fortul, a corte de enero del afio 2020 se tienen 420 personas en régimen contributivo, 308
en régimen especial (Docentes) y 18.532 en el régimen subsidiado. En Total para el afio 2018 de
acuerdo con cifras entregadas por Terridata habia 708 personas vinculadas a la caja de compensacion
familiar en el municipio de Fortul; es decir que menos de un 7% de la poblacién econémicamente

activa del municipio accede a beneficios de seguridad social integral.
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Imagen No. 9. Comportamiento historico de afiliaciones al regimen subsidiado
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El empleo formal lo generan en el municipio desde las instituciones publicas y empresas contratistas
del sector publico principalmente; entidades como la Alcaldia Municipal, Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Fortul, Hospital San Francisco, la industria de la construccion de proyectos
de obra publica, son los principales empleadores. No obstante, el goce de derechos laborales esta
restringido a muy pocos, toda vez que, la forma predominante de vinculacion laboral es a través de
Ordenes de prestacion de servicios, en donde se disminuye ostensiblemente las garantias del

trabajador.

De acuerdo con cifras de Terridata el porcentaje de personas ocupadas formalmente con respecto a la
poblacidn total es de apenas el 3.75%. A falta de informacion estadistica en el municipio, podemos
guiarnos por la Tasa de desempleo en el departamento de Arauca que para el afio 2018 fue de 24.9%,

segun la agenda de competitividad del departamento de Arauca.

Los principales sectores que impulsan la economia en el municipio son la ganaderia, la agricultura,
el comercio y la agroindustria de lacteos; junto a ellos el transporte informal de pasajeros también
hace parte de estas alternativas para el trabajo que se caracterizan en su mayoria por no realizar aportes

al sistema seguridad social y riesgos laborales, siendo labores como las agropecuarias y el transporte
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de pasajeros oficios de alto riesgo. Casos como el acopio y transporte de leche fresca desde los sitios
de produccion primaria hasta las plantas de procesamiento, ocupan cerca de 150 personas quienes
realizan esta labor en la mayoria de los casos, en vehiculos tipo motocicletas: sin revision técnico
mecanica, sin mantenimiento constante, sin los elementos de proteccion personal, sin los seguros
obligatorios de los vehiculos y a altas velocidades en las vias rurales y urbanas. Esta situacion hace
gue sea una de las actividades de mayor riesgo por la accidentalidad que presenta y las condiciones

de higiene y seguridad en el trabajo.

Teniendo en cuenta el informe de empalme de la administracion saliente, no se llevaron a cabo
programas de formalizacion laboral en el municipio; asi mismo el impulso a la generacion de empleo
en poblacion general y poblacion vulnerable se limito a la ejecucion de las actividades contratadas en

los proyectos de fortalecimiento asociativo y la inversidn en obras pablicas.

En materia de seguridad social existe actualmente una oferta para el aseguramiento de la vejez en
condiciones dignas impulsado por el gobierno nacional, se trata del programa BEPS (Beneficios
Econdmicos Periddicos), el cual es administrado por Colpensiones; consiste en un programa de ahorro
voluntario disefiado para proteger a las personas a quienes sus recursos no les alcanzan para cotizar a

pension.

Las personas que ahorran en BEPS, construyen el capital que les permitira disfrutar en su vejez de un
ingreso econdmico de por vida. El programa es flexible y permite a los ciudadanos ahorrar de acuerdo
a sus capacidades econdmicas de manera diaria, semanal o mensual. Quienes se vinculen tienen la
oportunidad de abrir una cuenta de ahorros individual y empezar a construir el capital que les
permitira disfrutar de un ingreso econémico de por vida (Anualidad Vitalicia) y asi poder tener una
vejez tranquila. Estas alternativas no han sido impulsadas por la administracion municipal a pesar de
ser una modalidad asequible para quienes no tienen la posibilidad de pensién. De acuerdo a cifras
entregadas por Terridata con base en la informacion suministrada por Colpensiones, a corte del afio
2019 tan solo 8 Fortulefios gozan de este beneficio y cobran una pensién vitalicia, asi mismo 72 mas

se encuentran realizando aportes periodicos.
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Uno de los limitantes que podemos encontrar en el municipio para acceder a mejores condiciones de

oOmMAO0
‘ll
PNMC

empleo, es la baja oferta de educacion superior en los niveles técnicos, tecnoldgicos y profesional,
asi como en la formacion para el trabajo. Como agravante la oferta existente no esté alineada con las
potencialidades productivas del municipio y es limitada en términos de generar dinamicas

emprendedoras entre sus egresados.

e Arbol Problema

Tabla No. 23 Arbol problema promocion 'y formalizacion del empleo

PROBLEMA

CONSECUENCIAS CONSECUENCIAS

IDENTIFICADO

DIRECTAS

INDIRECTAS

CAUSAS CAUSAS
INDIRECTAS DIRECTAS
Alta
Alta tasa de Informalidad
desempleo laboral y
subempleo
Debilidad de las |
. . Baja
areas técnicas, ke
L productividad
administrativas y de
L de los sectores
gestion en las oy e
. . econdémicos
unidades productivas
Escasa Alta
documentacién incertidumbre
técnica y de estudios | en latoma de
sectoriales decisiones
municipales sectoriales
Débil gestion Dificultades

administrativa en
materia de beneficios
en seguridad social

para el acceso
a beneficios de
seguridad
social

Baja cobertura en
materia de seguridad
social en el
municipio de Fortul

Desproteccion al
trabajador

Baja productividad
de los sectores
Productivos

Aumento de
demandas laborales

Perdidas en empresas

Baja implementacién
de medidas para
formalizar el
mercado laboral

falta de proyecciones
para la produccién

Perdida econémicas

Aumento de pobreza
multidimensional

Aumentan las
solicitudes de ayuda
humanitaria

Fuente: Equipo de trabajo
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e Oportunidades y fortalezas del municipio de Fortul:

Tabla No. 24. Analisis fortalezas y oportunidades en promocion y formalizacion del
empleo
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Ventaja comparativa por nuestra posicion Globalizacion

estratégica en el centro del piedemonte

Disponibilidad para implementar tecnologia Capacidad de ofertar productos a nivel nacional
e internacional.

Alta oferta y diversidad de produccién Transformacion de la materia prima

agropecuaria

PROBLEMATICA DEL SECTOR TRABAJO ‘

1. Baja productividad en sectores econdmicos les impide generar mas empleo o formalizar el
existente

Problemas en la comercializacion

Debilidad en las estructuras asociativas gremiales

Bajo apoyo financiero

Inexistencia de estudios técnicos sectoriales en el municipio.

akrow
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3.1.2.2. Momento Estratégico
OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer el desarrollo econdmico y la competitividad de nuestros sectores productivos, creando

o
G U
R — E
E z
s A
o

las condiciones necesarias para la generacion de empleo formal, el aumento de la productividad y
la apropiacion tecnolégica que impulsen el crecimiento econémico local, asegurando un héabitat
saludable para nuestras futuras generaciones mediante la Gestién ambiental y del cambio climético

en el municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

Hombres y mujeres, jovenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO ‘

Aumentar la cobertura en materia de seguridad social en el municipio de Fortul durante el
cuatrienio 2020-2023.

¢ Alianzas productivas y fortalecimiento a la asociatividad.

e Capacitacion, asistencia técnica y asesorias especializadas.

e Planes, politicas y programas estratégicos para fortalecimiento del sector.
e Aseguramiento de una vejez digna

e Implementar sistemas de proteccion social
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¢ Alineacion estratégica

Pacto por el emprendimiento

1. Arauca con trabajo

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Meta trazadora (Conpes 3918 de 2018):
Indicador: Tasa de formalidad laboral (% de la poblacién ocupada)
fuente:

Meta cuatrienio:

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
Meta trazadora (Conpes 3918 de 2018):

Indicador: A 2030, Colombia reducira la pobreza multidimensional al
8,4%

Meta cuatrienio:

1 productos MGA/PDET**
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e Meta de Bienestar

“ INDICADOR

LINEA OBJETIVO DE LINEA ANO FUENTE META DE
- u
ESTRATEGICA PRIORIZADO H BIENESTAR BASE BASE CUATRIENIO
Trabajadores Oficina de
Incremefiar 4B cotizantes  al aseguramie
: formalizacion sistema general nto de la
IComp;omlso cor: laboral _en el de seguridad| 728 | 2020 |coordinaci6 800
a reforma rura .
integral  y el municipio de Sof'?rl] di n,gﬁ SE;:Ud
desarrollo Fortul durante el (promedio publica de
sostenible cuatrienio 2020- r'ner-15ual) Fortul
2023. Ir:)(z)lf:za de Terridata
P o . 70.04 | 2005 |con base en 68
multidimension DANE
al (IPM)
e Meta de Producto
| META DE
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO‘ CUATRIENIO
|

Servicio de gestidn de subsidios para el

Servicios personales contratados 4
adulto mayor

Servicio de divulgacion de los procesos de

R Piezas Elaboradas 1
formalizacion laboral

Servicio de gestion para el emprendimiento
solidario**

Emprendimientos solidarios
dinamizados

** Productos PDET.

e Sectores transversales de inversion

e Inclusién Social.
e Ciencia, tecnologia e innovacion.
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3.1.3. Desarrollo tecnolégico, innovacion e investigacion para el crecimiento local

3.1.3.1. Momento Diagnostico

A nivel nacional la ciencia y tecnologia han venido ocupando espacios importantes de la agenda
publica, tanto asi que mediante la Ley 1951 del 24 de Enero de 2019, se crea el Ministerio de ciencia
y tecnologia como ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion, con el objetivo de
generar capacidades, promover el conocimiento cientifico y tecnolégico, contribuir al desarrollo y
crecimiento del pais, asi como gue se anticipe a los retos tecnoldgicos futuros, siempre buscando el
bienestar de los colombianos y consolidar una economia méas productiva'’y competitiva y una sociedad

mas equitativall,

Imagen No 10. indice de orden nacional en Ciencia y Tecnologia

Hoy sélo SO0

Colombia invierte sélo

0.67% en ciencia, 3 8% de las 2-5% invés-tigéclores
. tec gii
del PIB . innovacion ’

SIprasas trabajan en

trabaja con universidades , empresas entidades mapeadas

en el sector publico de
) superior a
5 mil entidades

mientras el en 2010 mientras el
promedio promedio
de América era el de América

Latina es 70/ Latina es
1% 2R | oo%

Fuente: PND, CTI

No obstante, a nivel regional las entidades territoriales han sido completamente desligadas de la
generacion y apropiacion de conocimiento cientifico. De acuerdo con el Plan Estratégico
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PEDCTI) — Departamento de Arauca, los planes
de desarrollo han coincidido en que en el departamento no ha existido una politica puablica

contundente en materia de Ciencia y Tecnologia. Consecuentemente, hay una débil capacidad

1 Normativa Ley 1951 DEL 24 DE ENERO DE 2019
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enddgena y bajo nivel de desarrollo, que se ha caracterizado por una economia agropecuaria, con un
manejo tradicional de las actividades productivas; con escasa innovacién y bajo desarrollo
tecnoldgico; al tiempo que se le resta importancia a la generacion de bienes y servicios; como
resultado tenemos la baja productividad, escasa adopcion tecnoldgica, altos costos de produccion,

baja asistencia técnica y falta de un modelo de desarrollo a largo plazo.

Este mismo plan estratégico habiendo hecho el analisis de politicas publicas, el diagnostico de
capacidades y el estudio de las brechas cientificas y tecnolégicas desde los sectores priorizados por
el departamento en el Plan Regional de Competitividad, identifico factores clave que permiten
comprender el entorno en el que se deberan enmarcar las acciones estratégicas de ciencia y tecnologia

en el territorio Araucano.

Imagen No. 11. Sectores priorizados en CTI

Permite establecer estrategias para garantizar la conservacion y preservacion de la base ambiental,
al tiempo que se definen los mecanismos de gestion y uso adecuado de los recursos en el marco del
desarrollo territorial sostenible.

Procura el fortalecimiento de las redes publico privadas que permitan una mayor gobernabilidad en
los procesos, a través de la definicion de mecanismos de gestion, administracion y democratizacion de
la CTel en los territorios.

Siendo el sector a través del cual se moviliza el conocimiento y se fomenta la cultura cientifica, en este
componente se identifican las estrategias para potenciar el talento humano conforme a las necesidades
del territorio en el marco de los retos globales de la sociedad del conocimiento y la informacion.

Se refiere a la capacidad de transformacion productiva, generacion de valor agregado e innovacion
empresarial, que contribuyen a la consolidacion de un modelo econémico territorial competitivo.

Apropiacion social de la CTel

Busca la transformacion cultural, el cambio social a través de la construccion de una cultura cientifica.

Fuente: PEDCTI Arauca

Hacia las entidades territoriales los procesos de apropiacion de cambios tecnol6gicos sobre estos
mismos componentes, ocurren de manera mas lenta y por iniciativa relacionada con el capital privado

desde los sectores productivos mas fuertes. La falta de implementacion de acciones de ciencia y
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tecnologia alrededor de las cadenas productivas prioritarias del municipio, no permite la
identificacion de nuevas areas de negocios de alto contenido tecnolégico que faciliten el acceso a la
nueva economia del conocimiento, y por tanto a la modernizacion del aparato productivo, con los

respectivos impactos sociales de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Dentro de los espacios participativos con el sector productivo-agropecuario al momento de la
identificacion de oportunidades, se pudieron conocer algunos aspectos donde al incluirse temas de

tecnologia, ciencia e innovacion, se impulsaria el municipio en temas de tecnologia.

e Laasistencia técnica y transferencia de tecnologia.
e Infraestructura tecnoldgica
e Recurso humano calificado y capacitado.

e AcCCeso a recursos genéticos.

Por ejemplo, de los 2,783 predios rurales con los que cuenta el municipio, de acuerdo con la
informacion entregada por la secretaria de Hacienda Municipal, solo un 3% hace uso de la innovacion
y tecnologia con las salas de ordefio mecanico, esto quiere decir que aproximadamente 84 predios
cuentan con estos servicios. En el cuatrienio anterior solo se dio asistencia técnica por 22 meses, de

los 48 meses de la administracién, en trasferencia tecnolégica.

En conclusion, ciencia y tecnologia dada la importancia que tiene por su transversalidad en sectores
claves de la economia, el desarrollo humano, politico y ambiental es muy alta; a pesar de esto la baja
inversién desde los sectores productivos, se ve reflejada en la baja oferta de productos agropecuarios,
su calidad, innocuidad y productividad. Conseguir un manejo sostenible de la base ambiental de la
produccidn es una meta para lograr el mejoramiento y el conocimiento tecnoldgico proyectados a la

investigacion.

En la actualidad la pandemia del COVID-19 dej6 en evidencia la ineficiente capacidad tecnolégica y
de innovacién en el municipio relacionados con aspectos basicos, como sus sistemas de informacion

social y productiva.
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e Arbol Problema

Tabla No. 25. Arbol problema del sector Ciencia, Tecnologia e Informacion

CAUSAS CAUSAS
INDIRECTAS DIRECTAS

PROBLEMA
IDENTIFICADO

ONSECUENCIAS | CONSECUENCI

C
DIRECTAS

AS INDIRECTAS

Baja inversion

Baja gestion de de sectores
recursos para productivos en
cienciay el ciencia
tecnologia tecnologia e
innovacion
Debilidad de las
areas técnicas, Debilidad en
administrativas y sectores
de gestion en de gremiales del
los sectores municipio
gremiales
Escasa -
., Dificultad en
documentacion
C latoma de
técnicay de =
. decisiones
estudios .
4 sectoriales e
sectoriales LS
b institucionales
municipales

Baja apropiacion de

ciencia, tecnologia

e innovacion en el
municipio

Aumento de
Baja productividad pobreza
multidimensional
Perdida de
oportunidad para la
inversion en
Desempleo
proyectos
productivos a mayor
escala

Resistencia al
cambio

Perdida econdmicas
falta de
proyecciones para
la producciony la
institucionalidad
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e Oportunidades y fortalezas del municipio de Fortul:

Tabla No. 26 Analisis fortalezas y oportunidades en Ciencia y Tecnologia

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Ventaja comparativa por nuestra posicion Globalizacion
estratégica en el centro del piedemonte
Disponibilidad para implementar tecnologia Recursos de regalias para CTI
Apoyo institucional hacia las alianzas Posibilidad de asegurar el sector productivo
productivas
Alta oferta y diversidad de produccion Transformacion de la materia prima
agropecuaria

PROBLEMATICA DEL SECTOR CTI

Baja apropiacion de CTI en el municipio

Bajo presupuesto para CTI en entidades territoriales
Limitada oferta en educacion superior en el municipio
Inexistencia de estudios técnicos sectoriales en el municipio.
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3.1.3.2. Momento Estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer el desarrollo econémico y la competitividad de nuestros sectores productivos, creando
las condiciones necesarias para la generacion de empleo formal, el aumento de la productividad y
la apropiacion tecnoldgica que impulsen el crecimiento econémico local, asegurando un hébitat
saludable para nuestras futuras generaciones mediante la Gestion ambiental y del cambio climatico

en el municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

Hombres y mujeres, jovenes, victimas, personas con discapacidad, poblacién étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO

Aumentar la apropiacién de ciencia, tecnologia e innovacion en el municipio para el crecimiento
local en el Municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

e Fomento de la participacién ciudadana en ciencia, tecnologia e innovacion.
e Sectores productivos apropiando recursos tecnoldgicos en sus actividades

e Nifios y jovenes del municipio més cerca de la ciencia y tecnologia
e Institucionalidad innovadora en sus procesos
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e Alineacion estratégica

PND Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y
hogares conectados con la era del conocimiento.

PDD 1. ARAUCA CON TRABAJO

Construir infraestructura resilente, promover la industrializacion inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacion.

ODS

Meta trazadora (Conpes 3918 de 2018):
INDUSTRIA,
INNOVACIONE

MEEMSTRIGIRA Indicador: Hogares con acceso a internet: ND

o

PDET 0 productos MGA/PDET**

Meta cuatrienio: 65.5

e Meta de bienestar

INDICADOR

LINEA OBJETIVO DE ANO FUENTE META DE
ESTRATEGICA PRIORIZADO BIENESTAR BASE CUATRENIO
| Dimensio
nes de
ICM - Ciencia, bienestar,
COMPROMISO Aumentar al Tecnologia e 13,07 2018 | diagnostic 15%
CON LA apoyo del Innovacion 0
REFORMA desarro!lo territorial
tecnologico, de KPT
RURAL . 2,
innovacion e
INTEGRAL Y . tigacic Dimensio
EL investigacién Puntaje en el
Departamental . .
SOSTENIBLE local 06 Fl)nnovaci()n ND ND diagnostic 10%
para Colombia o
(IDIC) territorial
de KPT
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PRODUCTO INDICADOR PRODUCTO META CUATRIENIO
- . L Licencias de software
Servicios de informacion para la CTel Reno a4t 3

Servicios para fortalecer la Proyectos de ciencia, tecnologia

participacion ciudadana en Ciencia, e innovacion con comunidades 1
Tecnologia e Innovacion realizados

Servicio de apoyo para el desarrollo Proyectos financiados para 1

tecnoldgico y la innovacion transferencia de tecnologia
Servicio de apoyo para el desarrollo Plataforma tecnolégica 1

tecnoldgico y la innovacion desarrollada

e Sectores Transversales
e Agriculturay Desarrollo Rural
e Ambiente y Desarrollo Sostenible
e Tecnologias-de la Informacion y las Comunicaciones
e Comercio, Industria'y Turismo
e Educacion
e Gobierno Territorial

e |Informacion Estadistica

3.1.4. Fomento y uso de las Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones

3.1.4.1. Momento Diagnostico
Debido a la necesidad de cierre de brechas digitales en Colombia a nivel nacional se desarrollara un

nuevo Programa de Conectividad Social, donde se plantea el uso de modelos mas eficientes y

enfocados en la sostenibilidad a largo plazo para las regiones.
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Segun la politica TIC 2018 — 2022 ‘El futuro digital es de todos’, el Ministerio TIC prevé
implementar 2 grandes programas de conectividad. EI primero orientado a satisfacer las
necesidades de acceso universal en zonas rurales, y el segundo dirigido a promover el servicio
universal en zonas urbanas. Para el primer programa de conectividad el FonTIC se propone emprender

una nueva oferta de acceso universal en zonas rurales, con base en tres criterios orientadores:

e Implementar esquemas que fortalezcan la sostenibilidad de las soluciones de acceso
comunitario a Internet, mediante incentivos que logren inducir el desarrollo de modelos de
negocio para que- los servicios de telecomunicaciones se presenten en condiciones de
mercado, en aquellos centros poblados que retinan condiciones minimas para satisfacer los
requerimientos de inversion privada.

e  Promover el uso de tecnologias costo-eficientes en las zonas rurales que cuentan con
alternativas de sustitucion disponibles, con miras a reducir el impacto fiscal de los gastos
recurrentes en los proyectos de acceso publico a Internet

e Optimizar los recursos asignados a los proyectos de acceso que demanden tecnologia
satelital, con nuevos parametros de agregacion de demanda, plazos de ejecucion, y modelos

operativos que ofrezcan mayor eficiencia.

Respecto del segundo punto, se planea desarrollar dos proyectos de masificacidn de accesos a Internet
en zonas urbanas. Uno para fomentar el despliegue de redes de acceso en municipios que carecen de
infraestructura de telecomunicaciones, con el fin de beneficiar a hogares de estratos 1 y 2, prestando
el servicio con tarifas asequibles; y el otro, para generar incentivos a la demanda en municipios que
ya cuentan con infraestructura. Por otro lado, el Proyecto de Acceso Universal Sostenible, con el que
se busca beneficiar hasta mil centros poblados a través de puntos de acceso comunitario a Internet.
Ante estas opciones el municipio debe estar preparado con herramientas de gestion que le permitan

participar de estos procesos.

Las Zonas Wifi que son diferentes de los Puntos Vive Digital y los kioskos Wifi, fueron disefiadas

como solucion para que las comunidades puedan tener acceso a internet en lugares publicos y asi
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cerrar las brechas digitales, pero estas zonas Wifi comunitarias en el municipio se encuentran sin
funcionamiento debido a que los contratos y convenios de la iniciativa Zonas Wifi gratis terminaron
su ejecucion; segun datos de MINTIC los ultimos contratos finalizaron el 31 de marzo de 2019 y
pasaron a ser responsabilidad de las entidades territoriales, siendo entonces estas entidades
responsables de garantizar su funcionamiento y operacion®?; dicho esto, se evidencia que en el

municipio no se hizo la contratacion requerida para que siguieran brindando el servicio.

Las zonas wifi estdn ubicadas en el parque principal Radl Cuervo, el sector de la Y, centro de
convivencia, y una en el centro poblado Nuevo Fortul. En el municipio funcionaban ademas nueve
Kioskos Vive Digital que son los puntos de acceso para el servicio de internet comunitario en zonas
rurales del municipio, estos funcionaban desde las sedes educativas, pero a la fecha se encuentran

desconectados por falta de recursos para su sostenibilidad por parte de la nacion.

Imagen No. 12. Sedes educativas que contaban con kioscos digitales

GEOGRAFIANOMBRE DEPARTAMENTO  GEOGRAFIANOMERE MUNIOPIO  KVD.NOMBRE BENEFICTARIO TIPOKVDTIPO KVD  CONTRATO.RAZON SOOAL  TIPO CONECTIVIDAD.TIPO CONECTIVIDAD

ARAUCA FORTUL EL CARACARO SEDEEDUCATIVA Union temporal KVD  TERRESTRE
ARAUCA FORTUL GUADUALITO SEDE EDUCATIVA Union temporal KVD  TERRESTRE
ARAUCA FORTUL LE PAZ Y ESPERANZA SEDE EDUCATIVA  Union temporal KVD  TERRESTRE
ARAUCA FORTUL JULIO FLOREZ SEDE EDUCATIVA  Union temporal KvD  TERRESTRE
ARAUCA FORTUL PABLO VI SEDE EDUCATIVA  Union temporal KVD  TERRESTRE
ARAUCA FORTUL POLICARPA SALAVARRIETA SEDE EDUCATIVA Union temporal KVD  TERRESTRE
ARAUCA FORTUL PURISIMA T SEDE EDUCATIVA  Union temporal KVD  TERRESTRE
ARAUCA FORTUL SAN FRANCISCO SEDE EDUCATIVA  Union temporal KvD  TERRESTRE
ARAUCA FORTUL SIMON BOLIVAR SEDE EDUCATIVA  Union temporal KVD  TERRESTRE

Fuente: MinTic

En el municipio la brecha entre la zona rural y urbana es grande y las instituciones educativas rurales
en su mayoria no cuentan con conectividad ni con equipos adecuados para el desarrollo de clases en
sistemas y tecnologia. A pesar de contar con servicio de internet de banda ancha y fibra 6ptica que

este Ultimo garantiza mayor velocidad de trasmision, y de contar con cinco empresas dedicadas al

12 hitps://impactotic.co/que-esta-pasando-con-las-zonas-wifi/
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suministro de servicios de conectividad en el municipio (RST, BERU, AZTECA, SETELIN,
DICLOU-SYSTEM LINE COMPUTO) algunas de estas empresas (DICLOU) y CAFE OASIS hacen
presencia en centros poblados dispersos la penetracion de la banda ancha es del 0,1 segun fuente
Terridata, muy por debajo del promedio departamental y nacional..

Imagen No. 13. Penetracion banda ancha municipio de Fortul

Penetracicon de banda ancha
Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones - 2018

16%0

14%0

10%o
8o

E%%

Fuente: MinTic/ Terridata

Una de los factores por los cuales no toda la poblacidn accede a estos servicios son los costos elevados
para su suscripcion y mensualidad; el servicio de conectividad a través de internet es visto como un
servicio de lujo y no necesario, la comunidad adn tiene el concepto que el internet solo es para uso de

ocio y no con fines importantes, de ahi que la penetracién en los hogares sea tan baja de acuerdo con
cifras del afio 2018.
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Imagen No. 14. Porcentaje de viviendas ocupadas que tienen servicio de internet

16

1.6

Total Urbana Rural

Fuente: DANE 2018, a través de Terridata

Desde el marco institucional, la red de comunicacién interna de la administracion es ineficiente
debido a que no se le venia prestando atencion a su mantenimiento y estructuracion, equipos obsoletos
y en mal funcionamiento, un mal disefio de cableado estructurado y un redso de la red que afecta el
normal funcionamiento de las diversas plataforma por las unidades administrativas; también carece
de aplicativos para la gestion documental, plataformas internas para hacer eficaz el trabajo de los
funcionarios, y aplicaciones para servicios en tiempo real. Se cuenta con una pagina web institucional;
wwww.fortual-arauca.gov.co, pero no se utiliza de forma completa, dicha pagina cuenta con una
seccidn de tramites en linea y una de peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (PQRS) pero su uso
es minimo por falta de formacion y capacitacion a la comunidad en general, asi mismo de los

funcionarios encargados de atender estos link y dar las respuestas correspondientes.

Se destaca la sistematizacion de algunos procesos de gestion por medio de un sistema de informacion
como INTEGRA vy logrando asi una gestion transparente y ordenada ante entidades del estado y la

ciudadania y ofreciendo servicios oportunos. En analfabetismo en temas tecnoldgicos produce que la
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poblacion no de uso al poco recurso que existe en el municipio, a pesar que el Ministerio TIC ofrece

capacitaciones en temas de tecnologia de la informacién y las comunicaciones.

De acuerdo con la funcién publica para el afio 2018 el desempefio de gobierno digital fue de 58.8,
apenas 0,06 puntos por encima del promedio de grupo PAR que corresponde a las Alcaldias de Tipo

D, aunque muy por debajo de las mejores practicas en este mismo grupo.

Imagen No. 15. indice de desempefio de gobierno digital
70
65

60
66.3
62.6

55 58.8

50

ISDCC
IDSD

[ECME
FAEGTI
IFSPI

(]
2

i

IDGD: indice de Desempefio de Gobierno Digital; IECME: indice de

empoderamiento de los ciudadanos mediante un Estado abierto; IFAEGTI: Indice

de fortalecimiento de la arquitectura empresarial y de la gestién de T1; IFSPI: fndice de
fortalecimiento de la seguridad y privacidad de la informacién; ISDCC: indice de servicios digitales
de confianza y calidad; IDSD: indice de desempefio de Sequridad Digital.

Fuente: Funcién Publica 2018

En contexto de lo que se vive en la actualidad con la pandemia del Covid-19 ain maés se evidencia la
poca inversion en temas TIC'S, con el pico y cedula y el toque que esta rigiendo en el departamento
hace que las instituciones queden limitadas a la atencion al publico y como administracion no se
cuenta con una solucion tecnoldgica de manera eficaz y en tiempo real. Y en educacién como ya se
contextualiz6 anteriormente las escuelas y las poblaciones rurales no cuentan con servicio de internet,
ni kioscos digitales, equipos, 0 herramientas tecnoldgicas, por tal motivo los estudiantes no pueden

acceder a la educacion como derecho fundamental.
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Tabla No. 27. Arbol problema del sector TIC

PROBLEMA

IDENTIFICADO

CONSECUENCIAS CONSECUENCIAS

DIRECTAS

INDIRECTAS

CAUSAS CAUSAS
INDIRECTAS DIRECTAS
Debilidad en los Baja

procesos de infraestructura
gestion de tecnolégica para
infraestructura la conectividad
Escasa . B )
. implementacion
documentacion .
L de tramites en
técnicay de .
. linea desde la
estudios > .
.. administracion
municipales .y
municipal de
Amplia brecha
Analfabetismo dq TIC. ol
. comunidades
digital
urbanas y
rurales
Inexistente Falta de apoyo a

produccion de
tecnologia en
comunicaciones

la generacion de
contenidos
digitales

Baja
implementacion de
Tecnologias de la

informacion y
comunicaciones
(TIC s)encel
municipio

Conectividad
limitada

Atraso tecnolégico
productivo y social

Dificultad en la toma
de decisiones

Baja comunicacion
en tiempo real

Desigualdad y
brechas de
conectividad con las
comunidades urbanas

Baja calidad
educacion basicay
media rural

Baja productividad

Baja generacion de
empleo
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e Oportunidades y fortalezas del municipio de Fortul:

PNMCO=2D

Tabla No. 28. Analisis fortalezas y oportunidades sector TIC

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Ventaja comparativa por nuestra posicion Globalizacién
estratégica en el centro del piedemonte
Disponibilidad para implementar tecnologia Recursos de regalias para CTI
Apoyo institucional hacia las alianzas Posibilidad de asegurar el sector productivo
productivas
Alta oferta y diversidad de produccion Transformacion de la materia prima
agropecuaria

PROBLEMATICA DEL SECTOR CTI

o Baja apropiacion de TIC en el municipio

o Bajo presupuesto para TIC en entidades territoriales

. Limitada oferta en educacion superior en el municipio

° Inexistencia de estudios técnicos sectoriales en el municipio.
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OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer el desarrollo econémico y la competitividad de nuestros sectores productivos, creando

las condiciones necesarias para la generacion de empleo formal, el aumento de la productividad y
la apropiacion tecnoldgica que impulsen el crecimiento econémico local, asegurando un habitat
saludable para nuestras futuras generaciones mediante la Gestién ambiental y del cambio climético

en el municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

Hombres y mujeres, jévenes, victimas, personas.con discapacidad, poblacién étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO
Aumentar la implementacion de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TICs) en el

Municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023

e Fomento y uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC’s).
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e Alineacion estratégica

Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y
hogares conectados con la era del conocimiento.

1. ARAUCA CON TRABAJO

Construir infraestructura resilente, promover la industrializacién inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacion.

Meta trazadora (Conpes 3918 de 2018):

Indicador: Hogares con acceso a internet: ND

Meta cuatrienio: 65.5

0 productos MGA/PDET**
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e Meta de bienestar

LINEA

ESTRATEGICA

COMPROMISO
CON LA
REFORMA
RURAL
INTEGRAL Y
EL
DESARROLLO
SOSTENIBLE

OBJETIVO
PRIORIZA
DO

Aumentar la
implementaci
on. de las
TICAS enel
municipio

PEPUBLICA DE COLOMBIA

DEFARTAMENTO DE ARANCA

INDICADOR
DE FUENTE
BIENESTAR
Dimension
es de
Penetracion de 0,0529 2018 plenesta}r, 1%
banda ancha diagnostico
territorial
de KPT
] Dimension
Indice de es de
desempeno de 58.76% | 2018 t_nenesta}r, 63%
Gobierno diagnostico
Digital territorial
de KPT
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e Meta de Producto

PRODUCTO

MANICIFIO DE FORT UL

INDICADOR PRODUCTO

S PEPUBLICA DE COLOMBIA
7 o DEFARTAMENTO DE ARAUCA

CUATRIENIO

META

Servicio de Educacidn informal . .
2 Personas con enfoque diferencial
sobre las Tecnologias de la - .
Informacidén y las Comunicaciones capaCItadqg en las Tecnolqglas_ 93 200
) . Informacién y las Comunicaciones
con enfoque diferencial
Servicio de educacion formal para Personas capacitadas para la
fortalecer las habilidades en implementacion de la Estrategia de 60
Gobierno Digital Gobierno digital
Servicio de promocion de la Lok o
L Ejercicios de participacion ciudadana
participacion ciudadana para el AT dbs 4
fomento del dialogo con el Estado
Servicio de educacion informal para | Personas sensibilizadas para inspirar el 400
promover el uso de Internet uso de Internet
Servicio de educacion informal en | Personas capacitadas para en Gestion Tly
Gestion Tl y en Seguridad y en Seguridad y Privacidad de la 60
Privacidad de la Informacién Informacion
Servicio de pauta 'y emision Usuarios en las plataformas digitales 1000
publicitaria conectados
Servmqs de prymecign de Eventos de promocion realizados 80
contenidos audiovisuales

3.1.5. Desarrollo empresarial y Turismo

3.15.1

Momento Diagnostico

Abordar el desarrollo empresarial y turistico de nuestro municipio tiene que ver con el concepto de

competitividad del territorio, un término amplio con incidencia directa en los sectores sociales,

medioambientales e institucionales. Hoy dia “la competitividad se refiere a la capacidad que muestran

los paises o regiones para incrementar de forma permanente la disponibilidad de bienes y servicios

de sus habitantes”. El concepto de competitividad llevado a la practica no solo permite optimizar los

procesos productivos e incrementar las habilidades laborales. También constituye una herramienta de
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gestion territorial en el sentido que son los propios lugares los que tienen la capacidad de promover
su desarrollo, al establecerse como entornos altamente favorables para atraer actividades econémico-
productivas. La competitividad como estrategia de planificacion territorial permitiria, por ejemplo,
elevar el nivel socioeconémico de las personas e incrementar su calidad de vida; al margen de los
beneficios derivados de una distribucion mas equitativa de la riqueza y la construccion de espacios

productivos mejor integrados (Ruiz,2015)

En resumen, un territorio con unas caracteristicas especiales que le generan una ventaja comparativa,
logra desarrollarlas y crea condiciones para que sus habitantes tengan empleo, mejoren sus ingresos
y demanden bienes y servicios de mayor complejidad, las instituciones deben proveer las condiciones
sociales que se requieren y enfocar sus esfuerzos en garantizar la infraestructura de servicios,
seguridad y ambiente que mejoren el bienestar de los habitantes, logrando una espiral de crecimiento
econdmico y social. Este es parte del reto que se debe asumir como municipio en materia de

competitividad regional.

El municipio de Fortul es definido desde el departamento de Arauca como un centro urbano
secundario y lo cataloga como proveedor de servicios basicos que atienden las necesidades inmediatas
de su poblacién y su produccion atiende la demanda de otros centros urbanos de mayor importancia?®,
Fortul alberga al 9,4% de la poblacion total del departamento. Su ubicacion en el centro del
piedemonte araucano representa una ventaja importante ya que le permite contar con vias primarias
y secundarias pavimentadas que le comunican con los centros urbanos de municipios del
departamento y le brindan salidas hacia los Santanderes y el centro del pais. Asi mismo se interconecta
con veredas de los municipios vecinos a través de una compleja red vial terciaria en regular estado,
pero de la cual suple necesidades de bienes y servicios basicos y se suple de materias primas como la

leche para el fortalecimiento de su agroindustria principal que es la elaboracion del queso.

13 De acuerdo con la Vision Arauca 2032.
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Aunque no se cuenta con informacién exacta, el recurso humano ha mejorado su capacidad para
generar emprendimientos o ingresar al mercado laboral; la educacion técnica ha tenido como aliado
al SENA en carreras relacionadas con las telecomunicaciones, la electricidad y la sanidad publica; en
materia de educacion tecnoldgica iniciativas privadas como la Universidad Remintong o Corporiente,
brindan orientacion en temas administrativos. A la educacion profesional se accede de manera local
mediante educacién a distancia o virtual, y educacion presencial en universidades de la region
principalmente en las ciudades de Pamplona, Bucaramanga, Villavicencio y Bogota. A pesar que en
los ultimos afios ha mejorado el acceso a educacion de los jovenes del municipio, no hay una
conexidad con las potencialidades regionales.

Imagen No. 16. Tasa de transito inmediato de educacion media a superior

0.26

0.25

025
0.24 224
023

0.22

0.21
2015 2016 2017

Fortul

Fuente. Ministerio de Educacion 2015 - 2017
En cuanto al comportamiento de la economia municipal, se caracteriza como tradicional y

preindustrial, debido a que esta compuesta por pequefios establecimientos como miscelaneas, tiendas

y otros negocios, de caracter familiar principalmente, que abastecen las necesidades inmediatas de
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los pobladores!. Adicionalmente, es muy limitada la existencia de empresas dedicadas a la
transformacidn y procesamiento industrial. Precisamente en materia de produccién agroindustrial el
procesamiento de lacteos para la elaboracion de queso “Doble Crema” es la mayor apuesta
manufacturera del municipio, cerca de 25 unidades productoras, que en total procesan diariamente
alrededor de 90.000 litros de leche segln cifras entregadas por el comité de carne y leche del
departamento de Arauca; estas procesadoras generan mas de 120 empleos directos en el
procesamiento de transformacién y alrededor de 145 empleos indirectos, en el proceso de transporte

y acopio de leche.

Imagen No. 17. Valor Agregado por Sectores Econdmicos

Actividades primarias: 36.8%
(77.2)

Actividades terciarias: 55.1%
(115.6)

Actividades secundarias: 8.2%
(17.1)

Fuente. DANE, 2017. Unidad de medida: Miles de millones de pesos

Las actividades que mayor valor agregado aportan a la economia son las terciarias, relacionadas con
los servicios y el comercio; no obstante, la mayor actividad econémica esta dentro del sector primario,

gue corresponde a la actividad agropecuaria.

Ademas de la leche, el procesamiento de tabaco (Produccién de chimu), frutas como la maracuya

(elaboracién de vinos) y recientemente la transformacion del cacao en subproductos como chocolate

14 De acuerdo con la Vision Arauca 2032.
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de mesa, confiteria y licor de cacao, hacen parte de la incipiente produccién industrial del municipio,
caracterizada toda por la baja apropiacién tecnoldgica (produccidn artesanal con mayor uso de mano
de obra), los limitados canales de comercializacion, la ausencia de estrategias comerciales y de
publicidad y los bajos niveles de produccion; basicamente se produce para el consumo local y los

pocos excedentes se llevan al mercado regional.

En materia de procesamiento industrial se cuenta con pequefios talleres dedicados a la industria de
las confecciones, produccion de muebles de madera y ornamentacién, los cuales satisfacen demandas
locales. La industria de los servicios y comercializacion esté caracterizada por pequefios y medianos
negocios familiares que atienden demandas locales. Asi como por empresas prestadoras de servicios
publicos o dedicadas a la contratacion con el estado de obras publicas locales y regionales. No se
tienen conceptos de trabajar en red o comunidad empresarial y la integracién con iniciativas

nacionales es nula.

Finalmente, el sector turismo a pesar de ser una actividad promisoria para el departamento de Arauca
en el que municipios vecinos como Arauquita (Ruta del Cacao), Saravena y Tame, han dado pasos
importantes, el municipio de Fortul no ha logrado consolidar una oferta turistica que le permita
posesionar productos turisticos de interés, salvo el turismo religioso en el Santuario de la Morenita,
que es sitio de peregrinaje de fieles cat6licos. A pesar de contar con un 55% de su territorio en reservas
ambientales y parques naturales, de tener una dotacién medio ambiental caracterizada por un buen
recurso hidrico, variedad de climas y de ser ricos en flora y fauna, la industria turistica es inexistente;
los servicios conexos al turismo como hoteleria y restaurantes son escasos y poco especializados o de
baja calidad en el servicio. En ocasiones para la atencidn de eventos masivos hay que recurrir a la
oferta de estos servicios en municipios vecinos como Saravena principalmente. Las ferias y fiestas y
demas espacios culturales y folcléricos se han quedado rezagados y no atraen visitantes regionales o

nacionales siendo espacios mayoritariamente locales.
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De acuerdo con cifras entregadas por la CAmara de Comercio del Piedemonte Araucano a corte 2019

en Fortul existian 1.308 registros mercantiles distribuidos asi:

Tabla No. 29 Registro Mercantil CCPA 2019

ORGANIZACION JURIDICA ANO 2019 ANO 2018 | ANO 2017
Persona Natural 508 479 574
Persona Natural sin establecimiento comercial 149 134
Sociedades 43 43 38
ESALES 72 72 49
Total General 795 708
Establecimiento de comercio 531 458
Sucursales 1 1
Agencias 4 3
Proponentes 23

Fuente. Camara de Comercio del Piedemonte Araucano

Al finalizar el afio 2019 se habian cancelado el registro mercantil de 52 personas naturales y 39
establecimientos.

Tras el Decreto 1814 de octubre de 1995, los municipios de Arauca, Saravena, Arauquita y Fortul se
constituyen en Zonas de Frontera, esta condicion no es aprovechada en estos momentos tras la
inestabilidad politica y problemas de orden publico en la frontera. Fortul tiene beneficio de

combustibles derivados del petréleo como gasolinay ACPM a precios de subsidio.
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e Arbol problema

Tabla No. 30 Arbol de problemas desarrollo empresarial y turismo

Causas indirectas

Causas directas

Problema

Consecuencias

Consecuencias

identificado directas indirectas
Deficientes procesos Baja incursion Baja
de fortalecimiento tecnoldgica en las productividad | Empleo informal
empresarial empresas empresarial
Baja articulacion Incipiente Desarticulacion Pérdida de
empresa - desarrollo aparato competitividad
institucionalidad empresarial } o productivo territorial
Baja competitividad
Politicas de f t SIE Perdid A t
° Idlgzscoﬁor%rlr;en ° Baja incursion de la STIRTES allaLecl 0 ortu%ridla;es de indicl;rggpeg de
T economia solidaria | Municipio de Fortul | OPO! o
solidaria inexistente inversion pobreza
Df;g?{;?ﬂ:&i?ge?e Bajo desarrollo Altas indicadores izgnneonrfl’adse
sector turistico sector turistico de desempleo ilegales
Desincentivo a la Infraes'_[ructura Contraccion del _
- . productiva poco aparato Fuga de capitales
inversion i
desarrollada productivo
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e Oportunidades y Fortalezas

Tabla No. 31 Analisis de fortalezas y oportunidades en desarrollo empresarial y turismo

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Leyes y normas derivados de laimplementacion
de los acuerdos de paz que favorecen la
creacion d empresa y priorizan la inversion
social por ser municipio PDET

Territorio con riqueza natural aprovechable al
turismo

Posicion geoestratégica en el centro del
piedemonte Arauca con buenas vias de
comunicacion a los diferentes cascos urbanos
regionales

Articulacion Municipal, Departamental y
Nacional para el desarrollo de proyectos de
emprendimiento

El 12,23% zona de PNN el Cocuy pertenece al
municipio

Financiacion de proyectos a nivel internacional

Riqueza Hidrica de fuentes loticas y lenticas

Financiacion de proyectos a nivel nacional

Territorio libre de cultivos ilicitos

Mercados locales y regionales

Produccion de materias primas susceptibles de
procesar

. Informalidad laboral

° Limitada demanda interna

PROBLEMATICA DEL DESARROLLO ECONOMICO

o Baja incursion tecnolégica de las empresas
o Desarticulacion empresa, institucionalidad publica

o Inexistencia de estudios técnicos sectoriales enel municipio.
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3.1.5.2. Momento Estratégico

‘ll

QUMAGODT

OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer el desarrollo econdémico y la competitividad de nuestros sectores productivos, creando
las condiciones necesarias para la generacion de empleo formal, el aumento de la productividad y
la apropiacion tecnoldgica que impulsen el crecimiento econémico local, asegurando un hébitat
saludable para nuestras futuras generaciones mediante la Gestion ambiental y del cambio climatico

en el municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

Hombres y mujeres, jovenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO

Aumentar la competitividad del sistema empresarial municipal y la integracion empresa institucion

en el Municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023

e Fomento Incentivar el emprendimiento, el desarrollo econdmico y la economia solidaria

en el municipio, como estrategia de fortalecimiento econémico, generacion de empleo y

mejoramiento en la calidad de vida de nuestros habitantes
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e Alineacion estratégica

Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y
hogares conectados con la era del conocimiento.

1. ARAUCA CON TRABAJO

1. Fin de la pobreza

Reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios de
todas las edades que viven en la pobreza

Meta trazadora (Conpes 3918 de 2018):

A 2030, Colombia reducira la pobreza multidimensional al 8,4%
Meta cuatrienio: 0

8. Trabajo decente y crecimiento economico

Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la
formalizacion y el crecimiento de las microempresas

Meta trazadora (Conpes 3918 de 2018):

A 2030, la tasa de formalidad laboral aumentara a 60%

Meta cuatrienio: O
12. Produccién y consumo responsables

Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo
sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos localesMeta trazadora (Conpes 3918
de 2018):

A 2030, se alcanzara una tasa de reciclaje de residuos sélidos del 17,9%

Meta cuatrienio: O

2 productos MGA/PDET**
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e Meta de bienestar

INDICADOR LINEA

PEPUBLICA DE COLOMBIA

DEFARTAMENTO DE ARANCA

LINEA OBJETIVO ANO
DE DE FUENTE
ESTRATEGICA PRIORIZADO BIENESTAR BASE BASE
Dimensio
Aumentar la Poblacion bigﬁithr
b ocupada en la : .
COMPROMISO competltlwdad industria 20 2019 | diagnostic 100
CONLA | delsistema turistica 2
REFORMA | empresarial tg”g'_?'
INEE%RR%L Y municipal y la i
EL integracion Participacion D::: 32'0
DESARROLLO | empresa del Valor bienestar
SOSTENIBLE | institucion Agregado i ic
Municipal en 4,96 2017 d|agr(1)ost|c 5
el L
territorial
Departamental de KPT

e Meta de Producto

INDICADOR
PRODUCTO

PRODUCTO

e e | Empress st :
Py P técnicamente
mercados
Documentos de planeacion Documen_tog de plane_amon 1
con seguimiento realizado

Servicio de educacién informal Ndmero de cursos 2
Servicio de promocion turistica NUmero de campafias 8
Sendero turistico construido** NUmero de senderos 2
Sendero turistico mantenido** Senderos mantenidos 1
Plazas de mercado mantenida Numero de plazas de mercado 1

** Productos PDET.
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3.1.6. Gestién ambiental y cambio climatico

3.1.6.1. Momento Diagnostico

Se entiende como gestiébn ambiental al proceso orientado a resolver, mitigar y/o prevenir los
problemas de caracter ambiental, con el propdsito de lograr un desarrollo sostenible, entendido éste
altimo, como la capacidad que se tiene de satisfacer las necesidades de la generacion presente, sin

comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Actualmente el Municipio de Fortul cuenta con instrumentos de planificacion como el Plan de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) RIO BANADIA Y CARANAL. Sin
embargo, carece de otros instrumentos como el Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA),
Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM), y la implementacion del Plan Regional integral

de cambio climético para la Orinoquia (PRICC).

Ademas, se cuenta con la presencia de la Red Nacional de Jovenes de Ambiente — Nodo Fortul (RNJA
Nodo Fortul) conformada el 20 de julio de 2019 y que tiene como mision “promover las politicas
ambientales siendo multiplicadores de conceptos, estrategias y herramientas que aporten en la
construccion de un ambiente sano, digno y natural”. La red es conformada por jovenes entre los 14 a
28 afios, actualmente la conforman 29 voluntarios comprometidos con el desarrollo sostenible a partir

del liderazgo e intercambio de conocimientos (RNJA, 2020).

Por otra parte, en el marco de proyectos de inversion se generan impactos ambientales negativos cuya
ocurrencia es inevitable y por lo tanto deben adoptarse medidas de compensacién, garantizando el
mantenimiento de la biodiversidad y la funcionalidad de los ecosistemas. De acuerdo a lo anterior el
Municipio de Fortul cuenta con 14 procesos sancionatorios para el afio 2019 y adeuda a
CORPORINOQUIA una suma de $609.822.289 pesos equivalente a 34,245 Ha de compensacion en
pasivos ambientales (CORPORINOQUIA, 2019).
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Cabe resaltar que el municipio cuenta con la apropiacién de dos terrenos como areas estratégica para
la proteccidn de acuiferos abastecedores de los acueductos (ver Tabla No. 32), estos predios requieren
inversion para su reforestacion y cerramiento de perimetro; en el periodo de gobierno comprendido
entre 2016-2019 no se realiz6 inversién con presupuesto no inferior al 1%, reglamentado mediante
Decreto 0953 de 17 de mayo de 2013, en el que se estipula la inversion del 1% de los ingresos
corrientes con destinacion a la proteccidn de las areas estratégicas para abastecimiento de acueductos
(USPMADA, 2020).

Sin embargo, durante este periodo de gobierno, se adelanté un proceso ante la autoridad ambiental
competente (CORPORINOQUIA) para la compra de un predio en cumplimiento al decreto 0953 de
2013, dicha entidad emitié un concepto técnico bajo el nimero de auto 3001119-06130 de 2019; de
esta manera se ve la necesidad de crear espacios de inversion para la proteccion y conservacion de
dichas areas (USPMADA, 2020).

Tabla No. 32. Predios para la proteccion de acuiferos abastecedores de los acueductos

municipales y veredales en Fortul

compra

Fecha Ubicacion Area (Ha)

1 EI Humedal 2009 Vereda San 16
Pedro
2 Agua Blanquita 2015 Vereda Alto 7
Quiripal

Fuente: equipo técnico

De acuerdo con la informacion aportada por la comunidad en las mesas sectoriales trabajadas en
campo, Fortul cuenta con un importante nimero de ecosistemas estratégicos (ver imagen No. 18) los
cuales son considerados como zonas que garantizan los bienes y servicios ambientales primordiales

para el desarrollo humano; igualmente brinda funciones de equilibrio a los procesos ecoldgicos
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basicos como la regulacion climatica, hidrica, del aire y los suelos; asi como sus funciones en torno
a la biodiversidad. Actualmente las zonas de importancia ambiental no se encuentran identificadas,
es decir, no se cuenta con estudios que indiquen cuantos nacederos, humedales, lagos, zonas
pantanosas, entre otras, se tienen; donde estan ubicados y qué medidas de conservacion se van a
realizar ya que actualmente estan siendo vulnerables frente a los fendmenos asociados al cambio
climético y a las actividades antropogénicas.

Imagen No. 18: Zonas de importancia ambiental municipio de Fortul

LEYENDA TEMATICA

IMPORTANCIA AMBIENTAL

BOYACA \'

TAME
N CONVENCIONES CARTOGRAFICA
; » @ rm——— —]
o8 ¥ CURR08 08 o °
evoraaonmonocasnos [l
NOMBRE DESCRIPCION SIMBOLO
Zonas de Muy Alta  [Ecosistemas estratégicos de paramo, areas de Parques Nacionales Naturales y zonas muy escarpadas del
Importancia departamento, cuya funcionalidad es la regulacién hidrica, la conservacién hidrobioldgica, la conservacion de los|  ZMAIA
Ambiental suelos y la conservacion y proteccién de flora y fauna.
Zonas de Alta Areas de relieve plano a ligeramente ondulado, pertenecientes a matorrales y arbustos, fundamentales en el
Importancia proceso de regulacién hidrica, como nicho estacional de especies faunisticas araucanas y para la recuperacién de | ZAIA2
Ambiental Tipo 2 ecosistemas floristicos del departamento.
Zonas de Moderada | Areas de relieve plano a ligeramente ondulado, correspondientes a las de mayor intervencién antrépica, ZMA2
[F'lpo;tanaa Ambientalinsortantes para el sostenimiento alimenticio de la poblacién araucana.
1po

Fuente: EOT, 2010.
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Otro factor que incrementa la problematica es la baja sensibilizacion ambiental tanto en el &rea urbana
como en el area rural; culturalmente se han manejado practicas agricola que afectan directamente la
proteccion ambiental como lo es la tala y quema de bosque para la siembra de cultivos, uso excesivo
de agroquimicos, etc; dichas practicas se vienen implementando desde hace décadas y ain se sigue

presentando.

En otras ocasiones los campesinos invaden con sus practicas agricolas y ganaderas las riberas de los
rios eliminado la zona de amortiguamiento que ejercen las areas de importancia ambiental,
ocasionando una mayor amenaza por inundaciones, contaminacion del agua y suelo por agroquimicos
y contaminacion del aire; ademas no incluyen en sus practicas agropecuarias una produccion sana
como la alternacion de cultivos o la implementacion de sistemas silvo-pastoriles y agroforestales. Por
el contrario, la sobre explotacion agricola y ganadera son practicas comunes conllevando a la

degradacion del suelo y aumento de los Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Ademas, se evidencia la ausencia de acciones orientadas a la compensacion de pagos por servicios
ambientales como retribucion econémica hacia los campesinos por conservar areas de importancia
ambiental, del mismo modo se evidencia la necesidad de crear espacios para la incursion de mercados

verdes y energias no convencionales en el Municipio.
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e Arbol problema
Tabla No. 33. Arbol problema gestion ambiental y cambio climatico

Consecuencias

. . Problema Consecuencias
Causas indirectas Causas directas . e : .
identificado directas indirectas
Baja implementacion
de los instrumentos de .. p
lanificacion Inadecuada toma de Deficiente manejo
P - decisiones en y uso de la oferta | Aumento de sanciones
ambiental, gestion . ’ .
) o materia ambiental ambiental
ambiental y politicas
publicas ambientales
Ins_uf_lt_:len'ge, Malas practicas Deterioro del suelo Alta vuInerab|I|Qad
sensibilizacion agropecuarias y las fuentes frente al cambio
ambiental hidricas climatico
Deterioro de

Afectacion al

recurso hidricoy | Desequilibrio ecolégico

ecosistemas

Bajas areas de estratégicos y de las
preservacion areas d?e im grtancia
ambiental ° Imp la fauna
ambiental para
acueductos DETERIORO
Baja implementacion | -Aumento en el uso DEdE o de
jaimp 4 . BIODIVERSID | contaminacion por | Deterioro de la capa de
de fuentes de energia de energias AD Y LOS f q ;
no contaminantes convencionales vl e enefgla 0z0no
SERVICIOS convencional
ECOSISTEMIC
R storfiimiento de OS DEL Deficiente Baja calidad de los
Bajos estudios ” MUNICIPIO DE | conservaciény | servicios eco sistémicos
areas iy .
detallados de . FORTUL proteccion de la (suministro de agua,
. . ) ambientalmente . . ”
diagnostico ambiental . biodiversidad y los | alimentos, regulacion
sensibles ; .
ecosistemas del clima etc.)
Baja cultura Desinterés por la
proteccion y conservacion
ambiental y Afectacion a los Disminucion de la
recursos naturales calidad de vida

conservacion

ambiental en produccion
productores sostenible del sector
agropecuarios agropecuario
Baja participacion de
LG, GO Deterioro de los

de ptogramgs de ecosistemas
gestion ambiental

las instancias
institucionales y
comunitarias en

proyectos de gestion

ambiental.

Baja articulacion
intersectorial
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e Oportunidades y Fortalezas

Tabla No. 34. Andlisis de fortalezas y oportunidades en gestion ambiental y cambio
climatico

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Diversidad de fauna y flora

Acrticulacion Municipal, Departamental y
Nacional para el desarrollo de programas y
proyectos de proteccion a la fauna y flora

45,02% de proteccidn de reserva forestal

Articulacion Municipal, Departamental y
Nacional para el desarrollo de proyectos de

restauracion ecologica

El 12,23% zona de PNN el Cocuy pertenece al

municipio

Financiacion de proyectos a nivel internacional

Riqueza Hidrica de fuentes loticas y lenticas

Financiacion de proyectos a nivel nacional

Territorio libre de cultivos ilicitos

e Indicadores

LINEA BASE

INDICADOR

(ANO)

FUENTE

Area para la proteccion de

ecosistemas estratégicos 23 (2019)

Unidad de servicios publicos medio
ambiente y desarrollo agropecuario

Areas bajo sistemas de conservacion

24,945 Ha (2019)

Unidad de servicios publicos medio
ambiente y desarrollo agropecuario

indice de vulnerabilidad y riesgo por
cambio climético

17,06 (2017)

IDEAM — Terridata

Areas con sistemas de produccion

sostenible 0 (2019)

Unidad de servicios publicos medio
ambiente y desarrollo agropecuario
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3.1.6.2. Momento Estratégico
OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer el desarrollo econémico y la competitividad de nuestros sectores productivos, creando

las condiciones necesarias para la generacion de empleo formal, el aumento de la productividad y
la apropiacion tecnoldgica que impulsen el crecimiento econémico local, asegurando un hébitat
saludable para nuestras futuras generaciones mediante la Gestion ambiental y del cambio climatico

en el municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

Hombres y mujeres, jovenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO
Conservar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos del municipio de Fortul durante

el cuatrienio 2020-2023

e Control, preservacion y defensa del Medio Ambiente.
e Implementacion de instrumentos de planificacion y gestion ambiental.
¢ Manejo y aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrogréaficas.
e Incursion en mercados verdes 'y energias alternativas.

e Implementacion de pagos por servicios ambientales.
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e Alineacion estratégica

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo

2. ARAUCA CON DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
Meta trazadora (conpes 3918 de 2018):

Indicador: Reduccion de emisiones totales de gases de efecto invernadero
(%): sin dato.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, efectuar una ordenacién sostenible de los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y poner

freno a la pérdida de la diversidad bioldgica.
Meta trazadora (conpes 3918 de 2018):
Indicador: miles de hectareas de areas protegidas. 23 Ha

Fuente: Unidad de Servicios Publicos Medio Ambiente y Desarrollo

Agropecuario.

Meta cuatrienio: 30 Ha

1 producto MGA/PDET**
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| Meta
Linea Objetivo Indicador Linea ~
o D)€ : Afo base Fuente de
estratégica priorizado de bienestar base ‘ cuatre
| nio
i Unidad de
Area para la servicios
protet_:cnon de 23 Ha 2019 publlcps medio 30 Ha
ecosistemas ambiente y
estratégicos desarrollo
agropecuario
Conservar la Unidgd_ de
biodiversidad A i Serviclos
COMPROMISO I S Areas bajo 24,945 publicos medio | 47,945
CON LA 0S §erV|q|oS sistemas de Ha 2019 ambiente Ha
REFORMA | ecosistémicos | conservacion y
- desarrollo
RURAL del municipio agropecuario
INTEGRAL Y EL de Fortul
DESARROLLO durante e| indice de
SOSTENIBLE cuatrienio vuln_erabllldad IDEAM —
2020-2023 Yy rlesgo. por 17,06 2017 Terridata 17,06
f?"m,'ft’.'o Unidad de
climatico servicios
3 publicos medio
Areas con ambiente y
sistema de desarrollo
produccion 0 2019 agropecuario 2 Ha
sostenible
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e Meta de Producto

. Meta de
Producto Indicador de producto  cuatrenio
Documentos de lineamientos Documentos de lineamientos técnicos para para
técnicos para mejorar lacalidad | mejorar la calidad ambiental de las &reas urbanas 1
ambiental de las areas urbanas elaborados
Documentos de estudios Documentos de estudios técnicos para el
técnicos para el ordenamiento conocimiento y reduccién del riesgo de desastres 2
ambiental territorial** elaborados
Servicio de recuperacion de Cuerpos de agua recuperados 6
cuerpos de agua lenticos y
loticos Bosque ripario recuperado 3
Servicio de apoyo financiero a o
Poyo. Emprendimientos apoyados 2
emprendimientos
Servicio de divulgacion de la
informacion en gestion del ~ . > ., .
T Campaiias de informacion en gestion de cambio
cambio climético para un i . 4
. climético realizadas
desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima
Estufas ecoeficientes Estufas ecoeficientes instaladas y en operacion 60

** Productos PDET.

e Sectores transversales de inversion

o Agricultura y desarrollo rural.
o Minasy energia.
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3.2. Linea estratégica 2: Compromiso con el Fortalecimiento Institucional y Buen

Gobierno
3.2.1. Prevencion y Atencion de desastres

3.21.1. Momento Diagnostico

Se entiende como gestion del riesgo al proceso de planificacion, organizacion, direccion y control de
los recursos humanos y materiales de una organizacién, con el fin de reducir al minimo los riesgos

generados por la exposicién a una amenaza y la vulnerabilidad que se tiene frente a la misma.

El municipio de Fortul pertenece a la cuenca del rio Orinoco y a las subcuencas del rio Banadia y rio
Caranal, cuyos nacimientos afloran en jurisdiccién del municipio de Fortul, actualmente el municipio
cuenta con la adopcion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca (POMCA) del Rio Banadia,
instrumento mediante el cual se establecen una serie de programas y proyectos encaminados a la
proteccion y conservacion de la cuenca, viabilizando la implementacién de la zonificacion,
alcanzando los objetivos propuestos, solucionando los problemas existentes en la cuenca y generando

situaciones positivas en la cuenca.

Ademas, se cuenta con la formulacidn del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca (POMCA) del
Rio Caranal el cual contempla programas y proyectos que contribuyen al ordenamiento y manejo

sostenible de la cuenca.

En materia de organismos de voluntariado se cuenta con la presencia del Cuerpo de Bomberos y la
Defensa Civil, los primeros fueron constituidos mediante Decreto No. 051 de 2006, hoy en dia estan
conformados por 21 unidades certificadas por el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y
reconocidos mediante Personeria Juridica N° 017 de 2008; cuentan con un vehiculo de intervencion
rapida y uno para transporte de equipos, asi como algunos elementos para la atencidn de emergencias
tales como arnés, extintores, radios, botiquin, escaleras, camillas, mangueras, megafonos, trajes
contra incendios, etc; quienes plantean la necesidad de la construccion de una estacion de bomberos
para su mejor funcionamiento (UNIDAD DE BOMBEROS, 2020).
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Su fuente de financiacion es por medio del Fondo Nacional de Bomberos de Colombia, dicho recurso
es distribuido de acuerdo a los proyectos aprobados por una Junta Nacional, para la implementacion
de planes y programas de educacion de la poblacion en materia de gestion integral del riesgo contra
incendio, la capacitacion de unidades bomberiles, y la dotacion de infraestructura fisica y
equipamiento. Ademas, existe un beneficio econdmico municipal denominado sobretasa bomberil,
actualmente el cuerpo de bomberos del Municipio de Fortul no se beneficia de este rubro, pero el
proceso se encuentra en formalizacion (UNIDAD DE BOMBEROS, 2020).

La Defensa Civil esta legalmente constituida al amparo de la Resolucion 870 de 2011, bajo la figura
de Comité de Defensa Civil con la participacién de 87 miembros, reconocidos mediante Personeria
Juridica N° 000820 de 2016; sus actividades las desarrollan en tres ejes puntuales: Gestion del Riesgo
(Atencidn, Prevencion, Mitigacion y Ayudas humanitarias), Accion Social (Asistencia y taller de
sensibilizacion a poblacidn en condicion de pobreza y desplazamiento, drogadiccién, alcoholismo,

entre otros) y Medio Ambiente (Recuperacion, Reforestacion y Mitigacion de incendios y desastres).

Por otra parte, se tiene el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), cuyo
instrumento de planificacién prioriza, formula, programa y hace seguimiento a la ejecucion de las
acciones gque concretan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de
desastres, de forma articulada con los demas instrumentos de planeacion. Asi-mismo, se cuenta con
el Consejo Municipal de Prevencion de Riesgo de Desastres cuya funcion es la de asesorar, planear
y brindar seguimiento, garantizando la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento,

reduccion del riesgo y manejo de desastres.

Debido al incremento del caudal de los rios Cusay, Caranal, Tigre, la Colorada, Banadia y cafios del
municipio, en época de invierno se generan graves inundaciones y avalanchas afectando las veredas
y ocasionando dafios en zonas productivas, afectacion de vias, viviendas, deterioro de las bocatomas,
incluso arrasan con bosque de ribera. Para el afio 2019 se presentaron 3 eventualidades por inundacion

y 2 vendavales, los cuales fueron atendidos por los organismos de socorro. Esta
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problematica se debe principalmente a la constante intervencion antropica, lo que provoca que los

rios y cafios se sedimenten, agravando los efectos ambientales.

En la zona urbana el riesgo se presenta por “Cafio Totumo”, que en época invernal se desborda
causando afectacion a la comunidad aledafia al mismo. En época de verano el riesgo eminente esta
identificado por los incendios forestales ocasionados por las quemas en los potreros y montafas; para

el afio 2019 los organismos de socorro atendieron 14 eventos relacionados con incendios forestales.

Es importante aclarar que actualmente “Cafio Totumo” es definido por el Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT), actualmente vigente, como un cafio intermitente y reconocido de esta manera por
CORPORINOQUIA, por el contrario, la comunidad lo considera como un-canal natural de aguas
lluvias; de acuerdo a lo anterior se requiere realizar un estudio hidroldgico en el cual se clasifique su

naturalidad, de esta manera el Plan de Desarrollo Municipal no asume ninguna categorizacion.

Segun informacion aportada por la comunidad rural en las intervenciones de las mesas sectoriales, la
problematica se agudiza por la tala indiscriminada de bosgue en zonas de ronda hidrica, utilizandolo
como combustible para preparar los alimentos, como material para construir sus viviendas, corrales
o simplemente para ampliar sus fronteras agricolas y ganaderas. En la tabla No. 35 se describen las

veredas que presentan mayores afectaciones en épocas invernales.

Tabla No 35. Veredas afectadas por inundaciones en el afio 2019.

DISTRITO VEREDA DISTRITO ‘ VEREDA
El refugio San Francisco
Alto Banadia Puerto Gloria
San José Obrero
1 i 4 Caracoles
Tierra Seca
Pie de Cerro o~
Sitio Nuevo

Buenos Aires

3 La Esperanza 5 Nuevo Horizonte
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Islas de Cusay Puerto Nidia
Andes Muriba
Bruselas La Primavera
Alto Bello Salem
Nuevo Caranal Matecafia
El Tigre )

Pavitas
Los Jardines

Fuente: Unidad de bomberos Fortul, 2019.

Actualmente el pais se encuentra en una emergencia economica, social y ecol6gica debido a la
pandemia relacionada al COVID 19 declarada mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, de
esta manera se hace necesario adoptar medidas para la prevencion y atencion a emergencias
ocasionadas por el virus, ajustdndose a la normatividad nacional y departamental emitida para la

atencion de la emergencia.

e Oportunidades y Fortalezas

Tabla No. 366 Analisis fortalezas y oportunidades prevencion y atencion de desastres

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Existencia de normas y lineamientos que
Se cuenta con la Unidad de Bomberos promueven la elaboracion de planes y la
legalmente constituida y capacitados articulacion de acciones de prevencion y
atencion de desastres

Presencia de la Defensa Civil legalmente

o . Existencia de la UNGRD
constituida y capacitados

Se cuenta con el Consejo Municipal de Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR
Prevencion de Riesgo de Desastres (CORPORINOQUIA)

Se tiene el Plan Municipal de Gestién del Financiacion de proyectos de prevencion y atencion
Riesgo de Desastres de desastres a nivel Nacional
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Inadecuado manejo
y control de las
fuentes hidricas

Inundaciones,
deslizamientos,
desbordamiento

de las fuentes

hidricas

Baja cultura
ciudadana en la
proteccion del

Asentamiento en
las zonas de alto

Alta vulnerabilidad
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Dafios en los suelos,

ecosistemas y
afectacion social

subsistencia de la
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Imagen No. 377. Arbol de problema prevencion y atencion de desastres

. . Problem n nci n nci
Causas indirectas | Causas directas . ol:_>_e a Co ool Cq e HNEES
identificado directas indirectas

Perdidas de
medios de

poblacién

Intervencidn antropica

en zonas de alto
riesgo y areas de

Desequilibrio del

ecosistema

. . riesgo i6 . . .
medio ambiente g de la-goblacion importancia ambiental
ante eventos
Deficiente naturales y
Bajo apoyo a los capacidad antropogénicos no Baja capacidad de Incrementa el
organismos de institucional ante intencionados atencién inmediata a impacto del
S0Corro respuestas de emergencias desastre
emergencia
L [ o,
Ampliacion de rocesoglde Reduccién de la Alta
. deforestacion en : .
fronteras agricolas ~dnas de capacidad de vulnerabilidad
sin control ni roteccion amortiguamiento de | frente al cambio
planeacién ol los ecosistemas climatico
ambiental
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3.2.1.2. Momento Estratégico
OBJETIVO ESTRATEGICO

Construir confianza, estructuras transparentes y relaciones de cooperacién entre los actores

oOmMAO0
1“
PNMC

publicos y privados locales, regionales y nacionales que inciden en el territorio del municipio de
Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

Hombres y mujeres, jovenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dinamica social y cultural del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO

Disminuir la vulnerabilidad de la poblacion ante eventos naturales Y antropogénicos no

intencionados del municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

e Prevencion y atencion de desastres.
e Equipamiento y apoyo a organismos de socorro.
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¢ Alineacion estratégica

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo

2. ARAUCA CON DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
Meta trazadora (conpes 3918 de 2018):

Indicador: Reduccién de emisiones totales de gases de efecto invernadero
(%): sin dato.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, efectuar una ordenacién sostenible de los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y poner
freno a la pérdida de la diversidad bioldgica.

Meta trazadora (Conpes 3918 de 2018):
Indicador: miles de hectareas de areas protegidas. 23 Ha

Fuente: Unidad de Servicios Publicos Medio Ambiente y Desarrollo
Agropecuario.

Meta cuatrienio: 30 Ha

3 productos MGA/PDET**
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e Meta de Bienestar

Linea estratégica

Objetivo
priorizado

Indicador
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COMPROMISO CON
EL
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y
BUEN GOBIERNO

Disminuir  la
vulnerabilidad
de la pablacion
ante  eventos
naturales Y
antropogeénicos
no

intencionados

d Linea Meta de

e Fuente .

. base base cuatrenio
bienestar \

Tasa de

personas Base de

afectadas a 2016- datos

causa de e 2019 | organismos 500

eventos de socorro

recurrentes

Tasa de Base de

bomberos datos

oor 0,0011 | 2019 organismos 0,0011
personas de socorro
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e Meta de Producto
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. Meta de
Producto Indicador de producto :
cuatrenio
Documentos de estudios técnicos para| Documentos de estudios técnicos para el
el ordenamiento ambiental conocimiento y reduccién del riesgo de 1
territorial** desastres elaborados
Servicios de implementacion del plan . .
o, P P Plan de gestion del riesgo de desastres y
2ROl €8] MERTD GO CETaEe ) estrategia para la respuesta a emergencias 2
estrategia para la respuesta a gla par: P g
. implementados
emergencias
Servicio de educacion informal Personas capacitadas 120
Servicio de asistencia técnica** Instancias territoriales asistidas 4
Servicio de atencion a emergencias . .
desastres g y Emergencias y desastres atendidas 4

** Productos PDET.

3.2.2. Justicia, Convivencia y Seguridad Ciudadana

3.22.1. 'Momento Diagnostico

e  Justicia: De acuerdo con el informe de empalme de la administracion municipal saliente,

mediante acuerdo municipal se cre6 el Sistema Local de Justicia S.L.J. como una estrategia de trabajo

colaborativo entre el Estado y la Comunidad, a través del reconocimiento de las necesidades de

justicia en el municipio de Fortul, para asegurar respuestas oportunas y efectivas a la ciudadania. Este

Organo esta constituido por los operadores de justicia existentes en el municipio (Juzgado Promiscuo

Municipal, Inspector de Policia, Personeria Municipal, Comisario de Familia) y, ademas, por los

conciliadores en equidad. El Sistema Local de Justicia cuenta con un coordinador o secretario

Técnico, persona para dinamizar un plan de accién encaminado a garantizar, en todos los rincones

del municipio, el acceso a la justicia.
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La administracion municipal cuenta ademas con un Consultorio Juridico, por medio del cual brinda
asesoria juridica a la comunidad en general en temas relacionados con: Tutelas, Derechos de peticidn,
Acompafiamiento en diligencias de Inspeccion, entre otros. De esta manera se busca: contribuir a la
generacion de confianza entre los distintos actores sociales y comunitarios, asi como promover la

apropiacion local y regional de los sistemas locales de justicia en el pais

De acuerdo con el Ministerio de Justicia para el municipio de Fortul, los delitos mas comunes que
ingresan al sistema local estdn relacionados con la inasistencia alimentaria, homicidio, hurto,

amenazas y lesiones personales.
Imagen No. 19. Delitos en juzgado municipal

IMASISTEMNCIA ALIMEMTARIL..
HOMICIDIO ART. 103 C.P.
HURTO. ART. 239 C.P.
AMEMAZAS ART. 347 C.P.
LESIOMES ART. 111 C.P.
TERRORISMO ART. 343 C.P.
DESPLAZAMIEMNTO FORZA...
UTILIZACION DE MEDIOS Y.
WIOLENCIA INTRAFAMILIA...
HURTD CALIFICADO. ART. ...
HOMICIDIO CULPOSO ART....
CESAPARICION FORZADA ...
EXTORSIOMN. ART. 244 C.P.
ACCESO CARMAL ABUSIVO...
ACTOS SEXUALES COM ME...
FAVORECIMIENTO DE COM...
LESIOMES CULPOSAS ART. ..
SECUESTRO SIMPLE ART. 1.
ESTAFA. ART. 246 C.P.
FABRICACION, TRAFICO Y P...
ACCESO CARMAL WICOLEMT...
REBELIOM ART. 467 C.P.
RECLUTAMIENTO ILICITO A
{En blanca)

CALUMMIA. ART. 227 C.P.
FALSEDAD FERSOMAL. ART....
HURTC POR MECIOS INFO...
INJURILA. ART. 220 C.P.
LESIOMES PERSOMALES AG...
RECEPTACIOM ART. 447 C.P.

Fuente: https://sej.minjusticia.gov.co/JusticiaTerritorial/Paginas/OfertaJusticia.aspx
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¢ Convivencia y seguridad ciudadana: son fundamentales para transformar los territorios y
avanzar en la consolidacion de la legalidad. La convivencia es la coexistencia pacifica y armonica,
las buenas relaciones entre personas y grupos, bajo el cumplimento de la ley (Min. Defensa, 2019).
La Convivencia Ciudadana pretende garantizar que la vida en comunidad se desarrolle, en un
ambiente de solidaridad, armonia, prosperidad y respeto a la dignidad humana®®. La Convivencia
comprende la promocion del apego y adhesion de los ciudadanos a una cultura ciudadana basada en

el respeto a la ley y a las normas de convivencia social®.

La seguridad ciudadana'’, por su parte, son las acciones que buscan proteger de manera efectiva a los
ciudadanos de los delitos y los comportamientos que afectan su integridad y sus bienes. Ambos
elementos son primordiales para construir y mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos, las libertades publicas y el respeto a la dignidad humana. La Seguridad Ciudadana busca
la proteccion a las personas contra el delito y la inseguridad, se entiende como la proteccion universal
a los ciudadanos en especial contra el delito violento y el temor a la inseguridad, garantizando su

vida, integridad, libertad y patrimonio econémico.

El municipio de Fortul presenta una alta incidencia del conflicto social y armado, que entre otras
limita la funcidn policiva, dejando las comunidades expuestas a los eventos propios que alteran el
relacionamiento entre ciudadanos, asi como a las acciones externas que disminuyen su percepcion de

seguridad.

Bhttps://www.mindefensa.gov.colirj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Prensa/politica_seg_con
ix. pdf

16 https://www.dnp.gov.co/programas/justicia-sequridad-y-gobierno/grupo-de-convivencia-y-sequridad-
ciudadana/Paginas/grupo-de-convivencia-y-seguridad-ciudadana.aspx
Thttps://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/politica_marco_de convivencia_y sequridad ciudadana.p
df
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Imagen No 20. Hechos de afectacion a la seguridad ciudadana

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

DELITOS - CONTRAVENCIONES DE POLICIA

Violacién de la ley penal con
consecuencias de afectaciéonala
seguridad ciudadana

Hechos de menor gravedad o que
vulneran derechos de menor
relevancia

Hechos perturbadores de la convivencia
social

Delito contra la vida e integridad
personal o o e Contravenciones que dan lugar a
- hurto - amonestacion en privado
Homicidio y lesiones comunes

Delito contra la libertad personal Contravenciones que dan lugar a

retencion transitoria
Secuestro

Delito contra la seguridad Contravenciones que dan lugar al
ublica i
g La corte constitucional declaré cierre temporal de

tablecimient:
Terrorismo W h b’ |>|53 de 2001 o hy es: ecimientos

Delito contra el patrimonio e :
econémico Y - Nuevo Codlg? !‘lac:onal de
Policia
Hurtos y extorsion

Fuente: Politica Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana

En cuanto a delitos como homicidios y lesiones personales se han incrementado a partir de 2015, afio
en el que se experimentd una fuerte disminucion.
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Tabla No. 38 Estadisticas de homicidios y lesiones personales

Tasa de homicidios Tasa de lesiones personales
DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019 a e o p T
Unidad de radida: Casos por cada 100 mil habitantos DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
150 150
129.75
1134 100
100
50
69.94 69.92
55,95 53.63 ——
50 42.38 41.74 o
35.96 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
4 Hacia hombres por cada 100.000 hombres
e
Hacia mujeres or da 100.000 mujeres
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 Sl aal s i MYEER

——— Por cada 100.000 habitantes
Fortul

Fuente: KPT, Terridata

En este mismo sentido delitos relacionados contra el patrimonio econémico han tenido
comportamientos fluctuantes pero con tendencia a aumentar en los Gltimos afios, la extorsion a

hombres ha ido en aumento en la Gltima mitad del afo 2017.

Tabla No.39. Estadistica de hurtos y extorsion

Tasa de extorsion

Tasa de hurtos DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
DNP a partir de informacion de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2018 Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes

20 30
20
15
10
10

\ (o]
5 /\ 2008 2010 2012 2014 2016 2018

//\ Hacia hombres por cada 100.000 hombres

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 ——— Hacia mujeres por cada 100.000 mujeres

A residencias === A comercio —— A personas por cada 100.000 habitantes % 2
EeRlcn mency BECSCOARPAT Har —— Tasa de extorsién por cada 100.000 habitantes

Fuente: KPT, Terridata
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Los delitos relacionados con violencia intrafamiliar y abuso sexual han aumentado durante los Gltimos

QUMAGODT
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afios, obteniéndose durante el afio 2018 y 2019 alzas significativas, por encima de la media.

Tabla No. 40. Estadisticas violencia intrafamiliar y sexual

Tasa de violencia intrafamiliar por sexo Tasa de delitos sexuales
DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019 DNP a partir de informacion de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes

100 100
80

60 50
40

20 0

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
0
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 Hacia hombres por cada 100.000 hombres

Tasa de violencia intrafamiliar hacia hombres por cada 100.000 hombres Hacia mujeras por cada 100.000 mujares

—— Tasa de violencia intrafamiliar hacia mujeres por cada 100.000 mujeres Por cada 100,000 habitantes

Fuente: KPT, Terridata

De acuerdo con la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol de la Policia Nacional en su
informe: Comparativo delitos de impacto en el municipio de Fortul Periodo del 01 enero al 31 de
diciembre del afio 2018 versus el mismo periodo del afio 2019, las afectaciones a la seguridad pablica

y seguridad ciudadana fueron:

Tabla No. 41 Delitos de impacto que afectan la seguridad publica, ciudadana y vial

DELITO Afio 2018 ‘ Af0 2019 | Tasa por cada 100 Mil
|
Homicidio L 7 e
Civiles 10 16 gl
- = 2 1
Personal Fuerza publica / Fuerza Militar
Secuestro Simple 4 ! 4
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Extorsion 7 9 34
Terrorismo 0 15 57
Acciones subversivas 2 6 23
Lesiones personales 20 27 103
Hurtos 12 12 46
Hurtos Residencia 2 3 11
Hurtos Comercio 4 5 19
Hurtos Personas 6 4 15
Hurtos de Vehiculos 13 15 57
Hurto Automotores 10 > 19
Hurtos Motocicletas 3 10 18
Hurto cabezas de Ganado 0 1 4
Pirateria Terrestre 9 6 23
Muerte Accidentes de Transito 9 8 31
Homicidio 8 8 31
Muerte 1 0 0
Lesiones Accidentes Transito 8 2 8
Delitos sexuales 18 12 46
Hurto a Celulares 3 1 4

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol Municipio de Fortul
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Con una tasa de 65 por cada cien mil habitantes, la tasa de homicidios en el municipio de Fortul se

encuentra dentro de las mas altas del departamento, con un incremento absoluto de seis casos con
relacién afio anterior.

e Arbol Problema

Tabla No. 42. Arbol de problemas Justicia, convivencia y seguridad ciudadana

Causas indirectas Causas directas Problema Consecuencias Consecuencias
identificado directas indirectas

Fls el | (AR08
y continuidad en las . © Spa, Violencia __personasy
. violencia disminucién de los
acciones de : <1 D
reVeNncion intrafamiliar y indicadores de
P accidentalidad convivencia
Aumento de Crece la
Falta de control : L i,
o acciones delictivas percepcion de .
sobre la poblacion . : Xenofobia
por parte de inseguridad de

migrante venezolana . !
poblacion migrante | | imitado acceso a| 108 ciudadanos

Desconocimiento de | ~Bajoaccesoa | 12 Justicia,
mecanismos mecanismos problemas de £ Demoras en la
alternativos de alternativos de | convivencia L Congestiop aplicacion de
solucion de solucion de aumento en los g iclal justicia
conflictos conflictos indicadores  de
_ — inseguridad
Baja promoc_lon de ciudadana Aumentan log
valores sociales Baja cultura incidentes entre Pérdida de valores
como la tolerancia 'y ciudadana en la sociedad

3 g e ciudadanos
convivencia pacifica
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e Oportunidades y Fortalezas
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Tabla No. 43. Analisis de fortalezas y oportunidades justicia, convivencia y seguridad
ciudadana

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Valores sociales infundados en poblacion local | Posibilidad de construir procesos sociales

Infraestructura construida para el sistema local | Posibilidad de atraer procesos para el
de justicia mejoramiento del sistema local de justicia

Construccion de tejido social con base en

Cohesion social A 1
valores de solidaridad y respeto

3.2.2.2. Momento Estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO

Construir confianza, estructuras transparentes y relaciones de cooperacion entre los actores

publicos y privados locales, regionales y nacionales que inciden en el territorio del municipio de
Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

Hombres y mujeres, jovenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dinamica social y cultural del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO
Promover el acceso a la justicia, la sana convivencia y la seguridad ciudadana en el municipio de

Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

e Motivar los valores y el bien actuar dentro de la poblacion municipal, especialmente entre
los nifios y jévenes del municipio.
e Brindarle posibilidades de acceso a la justicia a la poblacion mas vulnerable del municipio.
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¢ Alineacion estratégica

Pacto por la construccion de paz:
Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas.

Pacto por la legalidad

Arauca una Frontera Segura y en Paz

16. Paz, justicia e instituciones solidas

Meta trazadora (conpes 3918 de 2018):

A 2030, el pais tendra una tasa de homicidios de 16,4 por cada 100 mil
habitantes

1 productos MGA/PDET**
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e Meta de Bienestar

Indicador

. , . Objetivo Linea Afo Meta de
Linea estrategica oy de Fuente .
priorizado bienestar base  base cuatrienio
indice de
acceso
efectivo a la 455 | 2017 DNP 45.7
justicia
Promover el
acceso a la
justicia, la
COMPROMISO CON |33
EL convivenciay | Casos
FORTALECIMIENTO |12  seguridad |resueltos a Centro  de
ciudadanaen |[través de : -
INSTITUCIONAL Y el municipio | los métodos 2016- convivencia
BUEN GOBIERNO de Fortul | de 148 2019 C|udf_;1d_ar_1a 300
durante el | resolucion (rjnuglc;pllo
cuatrienio de eory
2020-2023. conflictos
indice de
convivencia| 7,46 2019 |DNP 5
ciudadana
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e Meta de Producto

DOMAOOAD
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Meta de
cuatrenio

Producto Indicador de producto

Centros de Convivencia

; s Centros de Convivencia Ciudadana en operacién 1
Ciudadana en operacion
Servicio de justicia a los Ciudadanos con servicio de justicia prestado en
ciudadanos los centros de convivencia ciudadana 2000

Servicio de educacion informal en | cjydadanos capacitados en métodos  de

resolucion de conflictos resolucion de conflictos 120
Servicio de promocion de Iniciativas para la promocién de la convivencia
convivencia y no repeticion implementadas 3
Servicio de asistencia técnica Instancias territoriales de coordinacion A

institucional asistidas y apoyadas

Documentos de planeacion Documentos de planeacion realizados 4
Servicio de bienestar a la Personas privadas de la libertad con Servicio de
poblacién privada de libertad bienestar 4

** Productos PDET.
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3.2.3. Gestion publica administrativa y transparencia

3.23.1. Momento Diagnostico
De acuerdo con el Decreto 080 del 17 de Octubre de 2019, emanado de la administracion municipal,

por medio del cual se categoriza al municipio de Fortul para la vigencia 2020, y que considera

indicadores como los siguientes:

Tabla No. 44 Indicadores categorizacién municipal

ICLD Gastos
Cadigo Poblacién Contraloria Funcionamiento

% Gastos

CGN Nombre DANE (Miles de Contraloria (Miles Funcllcl)gzli_nslento

- | Pesos) de Pesos)
210081300 | DEPARTAMENTO 18.938 2.294571 1.414.960 61,67%
DE ARAUCA

Estos ingresos corrientes de libre destinacion expresados en Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes, corresponden a 2936,35 (SMMLV); por lo tanto y considerando lo expresado por la Ley
1551 de 2012, en su articulo 7, a pesar de tener una poblacién que esta en una categoria superior, sus

ICLD lo clasifica como de SEXTA categoria.

De otro lado y conforme a la Resolucion 1198 del 19 de Julio de 2019, emanada del DANE, el
municipio de Fortul en su indicador de Importancia Econémica lo clasifica como grado SEIS por
estar dentro del rango de los 107,4 a 229.0 miles de millones de pesos, con un valor de 209,8 miles
de millones de pesos; se entiende por importancia econémica el peso relativo que representa el

Producto Interno Bruto de cada uno de los municipios dentro de su departamento.
Mediante Decreto 111 de 31 de diciembre 2018, se implementa el manual de funciones para la planta

de personal del Municipio de Fortul. Actualmente se cuenta con 20 funcionarios en la planta de

personal por responsabilidades:
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Tabla No. 45. Planta de personal Alcaldia de Fortul

N° CARGOS DENOMINACION DEL CARGO
1 Alcalde
1 Jefe de Control Interno
1 Secretario de despacho Gobierno y desarrollo social
1 Secretario de despacho Hacienda y tesoreria
1 Secretario de despacho planeacidn e infraestructura
1 Profesional universitario banco de proyectos
1 Profesional  universitario Unidad SSPP, medio
1 Comisario de familia
1 Técnico operativo — coordinador cultura y deporte
1 Técnico administrativo — coordinador salud publica y
1 Técnico administrativo — coordinador de presupuesto
1 Inspector de policia 3 a 6 categoria
1 Técnico administrativo — recaudo
1 Técnico administrativo — Sisbén
1 Técnico administrativo — contratacion y coordinacion
1 Técnico administrativo — gobierno y desarrollo social
1 Secretario ejecutivo despacho del alcalde
1 Conductor
2 Auxiliar de servicios generales

Fuente: Manual de Funciones Alcaldia de Fortul

La administracion municipal de Fortul estd adelantando un proceso de Convocatoria para la provision
de cinco cargos de Carrera Administrativa. Mediante Acuerdo No. CNSC- 20181000007716 DEL 07
de diciembre de 2018., modificado mediante Acuerdo No. CNSC -20191000002146 del 11 de marzo
de 2019; Proceso de seleccion No. 846 de 2018. Municipio priorizados para el Post conflicto
(Municipios de 5% y 62 Categorias). Los empleos Convocados son: Comisario de Familia; Inspector
de Policia 3% a 62 Categoria; Técnico Administrativo; Conductor Mecéanico y Auxiliar de Servicios
Generales. Con esta convocatoria se espera proveer de manera definitiva cargos que estan con

nombramiento provisional actualmente.

La estructura administrativa para la Alcaldia Municipal es la siguiente:
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Imagen No. 21. Estructura orgénica Alcaldia de Fortul

FORTUL 7 ARAUCA

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
ESTRUCTURA ORGANICA

SECRETARIA DE GOBIERNO SECRETARIA DE HACIENDA
| ~ YDESARROLLOSOCIAL | f YTESORERIA ,

COORDINACION DE TECNICO ADMINSITRATIVO,
CULTURAY DEPORTE EN SALUD PUBLICA
YREGIMEN SUBSIDIADO

. COORDINACION
INSPECCION DE COMISARIA DE DE PRESUPUESTO
POLICIAYTRANSITO FAMILIA
= R
COORDINACION DE SERVICIOS
GENERALES PARA LA OPERACION RECAUDO
ADMINISTRATIVA

ACUERDO N°006 DE 2009

COORDINACION
ORDENAMIENTO'
URBANOY
LCONTRATACION.

Fuente: Manual de Funciones Alcaldia de Fortul

La administracion municipal presenta una estructura organizacional desactualizada que no contribuye
eficientemente al cumplimiento de los objetivos y metas considerados en el Plan Municipal de
Desarrollo, cuenta solo con tres (3) secretarias de despacho: Gobierno y Desarrollo Social, Planeacién
e Infraestructura (donde predomina el ejercicio de Obras sobre la planeacion territorial) y Hacienda
Municipal. Lo anterior refleja una alta carga de trabajo en los Secretarios que tienen la responsabilidad
de ejecucion de los diferentes planes, programas y proyectos. No se tiene un modelo de operaciones

por procesos; el manual de funciones se encuentra desactualizado.
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La contratacion de personal profesional y operativo con recursos de funcionamiento y de inversién
se ha hecho necesario desde las diferentes secretarias, contratacion de personal de apoyo mediante la
modalidad de orden de prestacion de servicios, de esta manera se suplen algunas funciones de la
administracion. Esta carencia de recurso se relaciona con los resultados de desempefio institucional
de la entidad territorial que corresponde a alcaldias de Tipologia D, y que para el afio 2018 ha sido

de 58.8, un valor ligeramente superior al promedio de grupo (resultado promedio del grupo PAR, 57)

Las Tipologias municipales son un constructo realizado desde el Departamento Nacional de
Planeacion, con base en seis dimensiones del desarrollo, donde A y B representan los municipios con
un entorno de desarrollo favorable o robusto, C, D y E los municipios con una favorabilidad
intermedia en su entorno de desarrollo y F y G los municipios con un entorno de desarrollo incipiente.
Dentro de los tres grupos también se percibe mayor favorabilidad en el entorno de desarrollo en los
municipios que tienen una tipologia calificada con una letra mas cercana a la A en el orden del
alfabeto. Dentro de la Tipologia D a nivel nacional se tienen 267 municipios, quienes hacen parte de

la misma escala de medicion del municipio de Fortul.

Tabla No. 46. indices de las dimensiones de gestion y desempefio municipio de Fortul

100
90
80
70
60

5
pit
30
2
1
D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7

B PUNTAJE OBTENIDO 557 63,6 | 582 62 60,2 56,7 593
B PROMEDIO GRUPO PAR 566 574 573 566 582 565 56,7

PUNTAJE MAXIMO GRUPO
PAR

o o

o O o

81,3 90,2 77,9 89,7 81,5 90,6 81,3

Fuente: MIPG
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Si bien la administracion municipal esta por encima del promedio del grupo par en cada una de las
dimensiones de gestién y desempefio, al relacionar nuestros resultados con las mejores practicas
tenemos una amplia diferencia de 25 puntos en promedio. De la misma manera si relacionamos las
Politicas de Gestion y Desempefio de la administracion municipal con respecto al puntaje méaximo
del grupo par en esta misma evaluacion, notamos que mantiene una amplia brecha en las siguientes
dimensiones: gestidn estratégica del talento humano, fortalecimiento organizacional y simplificacion
de procesos, defensa juridica y gestion documental. Dentro de ellas los indices desagregados por

politicas nos muestran también un rezago importante en:

e Talento humano, retencion del conocimiento generado por el talento humano
e Gobierno digital, fortalecimiento de arquitectura empresarial
e Defensa juridica, prevencion del dafio y gestion de procesos judiciales

e Gestion documental, calidad del componente documental

Desde el punto de vista de la Gobernabilidad, el municipio de Fortul no hace parte de ningin esquema
asociativo territorial, asi-como tampoco ha celebrado alianzas publico privadas — APP, factor
importante para la financiacion de macroproyectos. Presenta deficiencias en la operatividad del banco
de programas y proyectos de inversion municipal — BPPIM, no funciona el SUIFP y se refleja en el
bajo nivel de eficacia de ejecucidn fisica de Regalias, que para el afio 2019 fue solo del 12,92%. Lo
que significa que se da incumplimiento al cierre exitoso de proyectos financiados por Regalias. No
existen usuarios que alimenten la informacion del SUIFP, lo que ocasiona baja gestion de recursos

por no estructurar proyectos.

De otro lado el sistema de archivo en la alcaldia municipal esta formalizado mediante Acuerdo 021
del 17 de diciembre de 2006, contando con tabla de retencion documental actualizada en el afio 2019.
No se han elaborados las TVD (tablas de valoracion documental). En otros aspectos administrativos,
se requiere hacer un esfuerzo en formular planes sectoriales, politicas publicas y programas, con el
fin de tener informacion real y pertinente del ente territorial para alcanzar mayor eficiencia en la

prestacion de servicios y entrega de bienes.
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En materia fiscal, el indicador de desempefio fiscal refleja una alta vulnerabilidad territorial al obtener
un 67,88% para el afio 2018, que, comparado con el afio 2017, registr6 71,15% dejando al municipio
en el rango de Medicidn Vulnerable. Su principal problematica esta acentuada en la baja generacion
de recursos propios (predial unificado e ICA), que solo es del 56,13% (2018) siendo el recaudo
promedio por valor de $15.326 per cépita por propiedad. El bajo recaudo de impuesto predial rural
obedece a la desactualizacion Catastral (1997), reflejando alta dependencia de las transferencias de

la Nacion y las regalias que son por el orden de 88,80%.

Fortul presenta menores posibilidades de desarrollar programas de inversion, porque tiene baja
capacidad de ahorro (49,97%), bajo nivel de autofinanciacién de los gastos de funcionamiento
(59,24%) y baja movilizacion de recursos (9,27%). Sin embargo, presenta un reporte del 100% en
FUT y cumplimiento fisico del PDT a través del SIEE del 82,62%. Tiene actualizado el Estatuto de
Rentas Municipales. Da cumplimiento con los criterios de ley 617 de 2001, no tiene pasivos
pensionales y usa sistemas de informacion para la gestion financiera (Integra Online SAS version
1.13.11.25).

e Oportunidades y Fortalezas

Tabla No. 477. Anélisis de fortalezas y oportunidades de gestion publica y transparencia

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Resultados sobre el promedio en desempefio

e Posibilidad de construir procesos sociales
institucional

Compromiso por parte del talento humano en Posibilidad de atraer procesos para el
mejora continua mejoramiento de la gestion administrativa

Buena apreciacion del cambio administrativo Construccion de tejido social con base en
por parte de la comunidad valores de solidaridad y respeto
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e Arbol Problema

Tabla No. 488 Arbol de problemas gestion publica y transparencia

Causas . Problema Consecuencias \ Consecuencias
. Causas directas . e . S
indirectas identificado directas __indirectas

Baja Desactualizacion rocF;rdoi(r:r?iS:r?tgs de Baja
planificacion | de instrumentos P oo A competitividad
institucional de planeacion geston p Institucional

deficientes
Deficiencia en =
. Dificil acceso a . .
mfria:ieg si,ir:ctura la oferta IQZ?:}'SI}?E;&“ Vias de hecho
conectivﬁ/ja q institucional Débil desempefio
en la gestion
Inadecuada Altas cargas de | publica municipal | Incumplimiento
i Apertura de
estructura trabajo en los de algunas 1OCESOS
organizacional | cargos directivos responsabilidades P
Baja cultura de Bajo recaudo de Desfinanciacion Vulnerabilidad
pago de Ouestos de proyectos de social
impuestos P inversion
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3.2.3.2. Momento Estratégico
OBJETIVO ESTRATEGICO

Construir confianza, estructuras transparentes y relaciones de cooperacién entre los actores

owqino

publicos y privados locales, regionales y nacionales que inciden en el territorio del municipio de
Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

Hombres y mujeres, jovenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dinamica social y cultural del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO

Fortalecer el desempefio en la gestion ptblica municipal en el municipio de Fortul durante el
cuatrienio 2020-2023.

e Mejorar el desempefio institucional de la administracién Municipal
e Aumentar los indicadores fiscales del municipio
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¢ Alineacion estratégica

Pacto por la construccién de paz:
Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacién y victimas.

Pacto por la legalidad

Arauca una Frontera Segura y en Paz

16. Paz, justicia e instituciones solidas

Meta trazadora (conpes 3918 de 2018):

A 2030, el pais tendra una tasa de homicidios de 16,4 por cada 100 mil
habitantes

1 productos MGA/PDET**
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e Meta de Bienestar

Indicador i
de
bienestar

Linea Afo Meta de
Fuente

Objetivo
‘ base base cuatrienio

priorizado

Linea estratégica

Fortalecer el indice

desempefio en | pesempefio | 58.8 | 2018 | MIPG 62
COMPROMISO CON | /& gestion | ngtitycional
publica

EL
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y

municipal. en
el municipio
de Fortul

BUEN GOBIERNO

durante el

cuatrienio Medicion de

2020-2023. desempeno 4564 | 2017 |DNP 48
municipal
MDM
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Indicador de producto
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j > VATOR = !

Meta de
cuatrenio

Servicio de asistencia técnica Programas asistidos técnicamente 2
Documentos de planeacion Planes estrategicos elaborados 9
Documentos metodol4gicos Documentos metodoldgicos realizados 1
Estudios de preinversion Estudios de preinversion realizados 1
Sedes mantenidas Sedes mantenidas 1
Sedes construidas Sedes Construidas 2
Servicio de Educacion informal )

para la gestion Administrativa Personas capacitadas 1
Servicio de Gestion Documental Instrumentos archivisticos actualizados 1
Servicio de gestién documental Sistema de gestién documental implementado 1
S(_arvwlo de |mp|grpentamon Sistema de Gestion implementado 1
Sistemas de Gestion

Servicios tecnolégicos Indice de capacidad en la pre§taCIon de servicios .

de tecnologia

** Productos PDET.

3.24. Participacion ciudadana y desarrollo comunitario

3.24.1.

Momento Diagnostico

Fortul es un municipio en el que se destaca la accion participativa de sus comunidades a través de los
grupos de poblacion vulnerable, gremios organizados y la injerencia de las Juntas de Accion Comunal
como unidades fundamentales de la organizacion ciudadana. Aunque con un bajo nivel de apoyo,

formalmente se han venido desarrollando importantes espacios de interlocucion en donde se ha
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podido avanzar en la implementacion de politicas publicas de la mano de la participacién comunitaria,
como accién estratégica para la ejecucion de actividades concertadas entre entidad territorial y sus
ciudadanos. Al mismo tiempo fortalecer la participacion comunitaria es una manera de promover

garantias de transparencia en el ejercicio publico.

Tabla No. 49 Listado instancia de participacién comunitaria municipio de Fortul

No Instancia de Participacién \

1 |Concejo Municipal

2  |Consejo Municipal de Politica Social

3 Mesa social de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia y familia.
4 Mesa social de Juventud.

5 Mesa social de Discapacidad

6 Mesa social Etnica

7 Mesa social de Mujer y Género Diverso

8 |Consejo Municipal de Paz, Reconciliacion y Convivencia.

9  [Comité Territorial de Justicia Transicional

10 [Consejo Territorial de Planeacion.

11  |Subcomité de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion.
12 |Comité Municipal de Gestion del riesgo de desastre.

13 [Mesa Municipal de Participacién de Victimas.

14 Mesa social del Adulto Mayor

15 |Comité Municipal de Madres Lideres (Familias en Accion)

16  [Consejo Municipal de Cultura

17  Punta Municipal de Deportes

Fuente: Informe de empalme administracién 2016 - 2019

Los espacios o instancias que fortalecen la participacion activa de la comunidad en los procesos de la
gestion publica y robustecen la gobernanza municipal, principalmente son: El Consejo Territorial de
Planeacion (CTP), veedurias comunitarias, consejo de politica social y sus respectivas mesas
poblacionales y la mesa de participacion de victimas. EI CTP no ha venido ejerciendo su
representacion social en la formulacién, implementacién y seguimiento del PDM, ya que presenta
periodos prolongados de inactividad y solo ejerce en momentos de caracter obligatorio como la
revision del PDM y el EOT. Sumado a ello, se evidencia que la administracién municipal no ha

apropiado recursos logisticos y financieros en los Gltimos periodos de gobierno para el CTP.
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La implementacion de las politicas contempladas en la Gestién de Desempefio Institucional, en
particular la politica 9: Transparencia, acceso a la informacion y lucha contra la corrupcion, el
municipio de Fortul ha logrado obtener un porcentaje de cumplimiento del 60,30% y en la politica
12: Participacion ciudadana en la gestién publica logré 62,16%. Estos porcentajes se encuentran por

encima del promedio del grupo par, en el afio 2018.

Los procesos de transparencia, participacion ciudadana en la gestién pablica y la divulgacion de
informacion publica ha tenido un alto porcentaje de evaluacién, sin embargo en los Gltimos afios el
Municipio de Fortul ha bajado el porcentaje del 87,57% al 85,55%, lo que significa que se requiere
fortalecer las estrategias para la reduccion de la corrupcion, divulgacion de la informacion publica,

generacion de datos abierto y mejorar la participacion ciudadana.

De igual manera se necesita revitalizar la accion comunal municipal dando lugar al fortalecimiento
de las JAC y sus diferentes comités, a través de la generacion de espacios de capacitacion y

fortalecimiento asociativo con herramientas de gestién.

e Arbol Problema

Tabla No. 50. Arbol de problemas participacion ciudadana y desarrollo comunitario

Causas

indirectas

Causas directas

Problema
identificado

Consecuencias
directas

Consecuencias
~indirectas

Baja promocion
de los
mecanismos de
participacion
ciudadana

Ineficacia de las
instancias de
participacion

ciudadana

Débil
participacion
ciudadana en

procesos de
gestion publica

Baja relacion entre
la comunidad y la
Administracion
Municipal

Debilidad para la
gestiony
representacién en
la accion
comunal

Baja capacidad
para la gestion de
proyectos

Débil apoyo al
desarrollo
comunitario e
instancias de
participacion
ciudadana

Debilidades de
control social en la
gestion publica

Incremento en
los niveles de
riego de
corrupcion

Insatisfaccion
comunitaria

Vias de hecho

Distanciamiento
entre la accion
comunal y la

administracion

Ruptura el tejido
social
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1“
PNMC

QUMAGODT

FORTALEZAS OPORTUNIDADES ‘

Resultados sobre el promedio en desempefio o ¢ .
P P Posibilidad de construir procesos sociales

institucional
Cohesidn social alrededor de asociaciones y Posibilidad de atraer procesos para el
juntas de accién comunal mejoramiento de la gestién administrativa

Buena apreciacion del cambio administrativo Construccion de tejido social con base en
por parte de la comunidad valores de solidaridad y respeto

3.24.2. Momento Estratégico
OBJETIVO ESTRATEGICO

Construir confianza, estructuras transparentes y relaciones de cooperacidn entre los actores
publicos y privados locales, regionales y nacionales que inciden en el territorio del municipio de
Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

Hombres y mujeres, jévenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO
Fortalecer el desarrollo comunitario e instancias de participacion ciudadana en el municipio de

Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

e Mejorar el desempefio institucional de la administracion Municipal
e Aumentar los niveles de confianza ciudadana en la administracion municipal
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¢ Alineacion estratégica

Pacto por la construccién de paz:
Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacién y victimas.

Pacto por la legalidad

Arauca una Frontera Segura y en Paz

16. Paz, justicia e instituciones solidas

Meta trazadora (conpes 3918 de 2018):

A 2030, el pais tendra una tasa de homicidios de 16,4 por cada 100 mil
habitantes

1 productos MGA/PDET**
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e Meta de Bienestar

Indicador

Linea estratégica SN de | B Fuente UEREs
g priorizado bienestar i base cuatrienio
Fortalecer el | jhdice
desempefio en | pesempefio | 58.8 | 2018 | MIPG 62
COMPROMISO CON | 2 = 9estion | ingtitucional
EL publ_lcg
FORTALECIMIENTO gl‘“”'rf]'lf;‘i'ci ?g
INSTITUCIONAL Y de Fore[ul
BUEN GOBIERNO durante ol
cuatrienio ‘i
Medicion
2020-2023. | jecempefio | 45.64 | 2017 | | DNP 48
Municipal

e Meta de Producto

Meta de

Producto cuatrienio

Indicador de producto

**Servicio de promocién a la Iniciativas para la promocion de la participacién 1
participacion ciudadana ciudadana implementada.

Sal6n comunales adecuado Salones comunales adecuados 3
Salon comunal dotado Salones comunales dotados 10
Servicio de educacion informal Personas capacitadas 200

** Productos PDET.
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3.25. Derechos humanosy DIH

3.25.1. Momento Diagnostico

Los derechos humanos son normas que reconocen y protegen la dignidad de todos los seres humanos.
Estos derechos rigen la manera en que los individuos viven en sociedad y se relacionan entre si, al

igual que sus relaciones con el Estado y las obligaciones del Estado hacia ellos.*®

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) es un conjunto de normas que, por razones
humanitarias, trata de limitar los efectos de los conflictos armados. Protege a las personas que no

participan o que ya no participan en los combates y, limita los medios y métodos de hacer la guerra.*®

Colombia se ha decidido por la paz, y con dificultad, transita de un pasado de guerra hacia un futuro
en el que no se apele a la violencia para tramitar las diferencias sociales, politicas, econémicas y
culturales. Lideresas, lideres y organizaciones de la sociedad civil trabajan a diario para concretar
estas aspiraciones, en consecuencia se establecieron los lineamientos y acciones en la Estrategia
Nacional para los Derechos Humanos 2014-2034; fruto del trabajo coordinado y articulado de los
representantes de las instituciones del Estado con la sociedad civil, en el marco del Sistema Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario creado a través del Decreto 4100 de
2011, cuyo propésito fue el de incluir, complementar y apropiar, la “Propuesta de Politica Integral de
Derechos Humanos 2014-2034”.

La Estrategia es la hoja de ruta institucional para la promocién y la proteccion de los derechos
humanos, y es una respuesta del Estado a la sociedad civil -y a la comunidad internacional, es asi,
como el Sistema Nacional de DDHH y DIH se establece como el mecanismo de articulacién
interinstitucional que tiene varios subsistemas (1.Ciudadania, cultura y educacion en DDHH y DIH,
Derechos civiles y politicos, 3. DIH y Conflicto Armado, 4. Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales — DESCA, 5. Justicia, 6. Igualdad, No Discriminacién y Respeto por las

18 UNICEF
19 Mindefensa
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Identidades) adicionalmente surgio la necesidad de crear dos subsistemas adicionales, uno
relacionado con la Agenda de Transicion y Construccién de Paz, y otro, con la Gestion Publica
Transparente y la Lucha contra la Corrupcion; a través de los cuales se crean estrategias conjuntas
que responden a las orientaciones y que permiten contribuir a la garantia del goce efectivo de derechos

en todo el territorio.

La Defensoria del Pueblo ha identificado la situacién de riesgo (a través de informes de la personeria
municipal en el nimero de quejas, y denuncias que radica la poblacion contra los abusos de la fuerza
publica, y otros causado por grupos al margen de la ley) a la que se encuentran expuestas distintas
organizaciones comunales, indigenas, afrodescendientes, campesinas, sociales, sindicales, de
victimas, de poblacion con orientacidn sexual e identidad de género diversa, ambientales, reclamantes
de tierras, de mujeres, jovenes, estudiantes, y personas que por su labor se consideran defensores de
derechos humanos, como los personeros y personeras municipales, y los defensores asociados a
organizaciones no gubernamentales. (Comité permanente por la defensa de los derechos humanos
CPDH, Asociacion Nacional Campesina — ASONALCA, Asociacion Campesina de Arauca — ACA,
Mesa de organizaciones civicas y populares de Arauca — MOCIPAR, Mesa de unidad civica, agraria
y popular del Oriente Colombiano —~MUCAPOC, Movimiento Marcha Patri6tica, Juventud
Comunista, Unién Sindical Obrera — USO, Lideres de Juntas de Accion Comunal, Lideres de

comunidades indigenas del departamento de Arauca, entre otras)

Desde el Observatorio de Derecho Humanos del municipio y en apoyo con la Seccional de Derechos
Humanos de la Joel Sierra se hace seguimiento a las denuncias (promedio a 3 por mes) de violaciones
al Derecho Internacional Humanitario, y su tendencia es al aumento segin lo declarado por la
comunidad, se aproximan actividades de exploracion y explotacion petrolera en un territorio de

vocacion agropecuaria y que ademas es el primer reglén econdémico del territorio.

A nivel departamental, la Defensoria del Pueblo ha advertido desde el afio 2017, el riesgo que se
deriva de la consolidacion de grupos disidentes del proceso de paz con las FARC EP, conformados

por combatientes que no hicieron parte del proceso y que han manifestado no compartir los términos

20 Defensoria del pueblo; Alerta temprana N° 026 - 2018
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del Acuerdo Final. Asi mismo refiere que entre las dindmicas de violencia de los actores armados
ilegales, pese a sus distintas formas de expresion a nivel nacional, se han servido de la persistencia
de distintos factores; por mencionar algunos (...iii- Prospectivas para la implementacion de
megaproyectos econémicos extractivos energéticos, de infraestructura viales, entre otros, de los
cuales se puedan obtener posibles rentas ilicitas, vi- Violencia infringida contra lideres/as sociales,
personas defensoras de Derechos Humanos y personas en proceso de reincorporacion de las FARC,
viii - Problematicas fronterizas y migratorias, que potencian nichos de posibles conflictividades
sociales y exacerban condiciones de vulnerabilidad...) Ahora bien, en el contexto de la emergencia
sanitaria y las medidas decretadas para la prevencion de la propagacion del Covid-19,
particularmente aquellas relacionadas con el aislamiento preventivo obligatorio y las restricciones
a la movilidad, los actores armados no estatales parte del conflicto y las estructuras de crimen
organizado han perpetrado hechos violentos en contra de la poblacién civil que han supuesto

violaciones o riesgos de vulneracion a sus derechos fundamentales.

Los impactos han sido especialmente gravosos para aquellas comunidades donde existen brechas de
presencia institucional y que cuentan con importantes niveles de vulnerabilidad y desproteccion
social, reflejados, entre otros, en sistemas de salud con infraestructura y dotacién deficientes -0

inexistentes- para la atencién de posibles casos de infeccion.?*

En el Municipio de Fortul debido al contexto de conflicto armado generado por Grupos Armados al
margen de ley en busca de sus intereses, y por los hechos de violencia comin (hurtos, lesiones
personales, rifias), se presentan a menudo vulneraciones y violaciones a los Derechos Humanos e

Infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

A nivel municipal se ha logrado documentar las siguientes cifras:

21 Defensoria del Pueblo; Alerta Temprana N 018 de 2020
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Hechos y conductas vulneratorias en materia de Derechos Humanos,

Ataques y
: hostigamientos a la Derechos a -
11/03/2015 Barrlp ELN Fuerza Publica con laVidae POI'?'a
Ramirez S S x Nacional
posible interposicién de | Integridad.
la Poblacion civil.
Ataques y
Vereda hostigamientos a la Derechos a Policia
30/06/2015 | Cafo ELN Fuerza Pablica con la Vida e )
el =} \ Nacional
Negro posible interposicion de | Integridad.
la Poblacion civil.
Ataques y
Edtdcion hostigamientos a la Derechos a Policia
17/07/2015 " ELN Fuerza Publica con laVidae .
de policia e P 3 Nacional
posible interposicion de | Integridad.
la Poblacion civil.
Ataques y
. hostigamientos a la Derechos a -
07/08/2015 | SStacion ELN | Fuerza Pablica con laVidae | -olicia
de policia A i - Nacional
posible interposicion de | Integridad.
la Poblacion civil.
Ataques y
hostigamientos a la Derechos a ]
13/00/2015 | Man9ade | g\ | Fuerza Pablica con laVidae | occretariade
coleo i . . Gobierno
posible interposicién de | Integridad.
la Poblacion civil.
Ataques y
km 2 via hostigamientos a la Derechos a .
18/02/2016 | Fortul la ELN Fuerza Puablica con laVidae Secrgtarla de
ekt .y . Gobierno
Esmeralda posible interposicion de | Integridad.
la Poblacion civil.
17/04/2016 | Caranal ELN | Homicidio PEETIDE | POIEE
la Vida Nacional
24 Ataques y Afectacién 5
24/06/2016 Estacu_)n’ ELN hostigamientos a la es al POI'Pla
de policia - Nacional
Fuerza Publica con Derecho a

“TRABAJD Y UNIDAD PARA EL DESARROLLO DEL PUERLD”

DA< Calle 6° No. 25-24 Centro Administrativo 8899154 Ext. 116
E-m concejo@fortul arauca.gov.co E-mail — concejofortulnotificaciones@gmail.com



mailto:concejofortulnotificaciones@gmail.com

Co"

E

FORTUL

cejo Muzy - -
cej 1(7)0/
ARAUCA \
COLOMBIA |
3

Y LE LR
&
|
[

<
>
(o]
vl

PEPUBLICA DE COLOMBIA
DEFARTAMENTD DEARAUCA

MANICIFIO DE FORT UL

posible interposicion de | la
la Poblacion civil. Integridad.
Ataques y Afectacion
hostigamientos a la esal -
Base A Policia
11/07/2016 militar ELN Fue_rza F_’ubllca con Derecho a Nacional
posible interposicion de | la
la Poblacion civil. Integridad.
ooy |Hate | B | BSOS Fieeyi0 U008 e
Cusay Nacional |aP'!cacion Geip P . Gobierno
de distincién Integridad.
E]%sigzzri];do Eiéreito Exceso de la Fuerza y no | Derecho a
en 2017 U’ g N;cional aplicacion del principio | la
[va de distincion Integridad.
Cibariza
en 2017 Viergdg GAQ. | Despojo de tierras Derechp a Secrgtarla de
Bruselas la propiedad | Gobierno
voreha Ins@alacmn de Minas Derechos a o
ene-18 Palo de ELN antlperggne}l con la Vida e Secr_etarla e
A afectacion indiscriminada Intebrtidd Gobierno
g da las personas 9
vereds Instalacion de Minas ':‘ngclﬁflon
feb-18 Santuario ELN antlperggna}l A Derechos a Secbrfatarla de
Quiripal afectacion indiscriminada la Vida e Gobierno
da las personas y
Integridad
Derecho a
mar-18 Palmarito GAO Destruccién de propiedad la proRiedad Secrgtarla de
yala Gobierno
integridad
Vereda la ;%iitzlearzg)nna?io'\:mas Dere_chos 2 | Secretarfa de
06/03/2018 ELN g la Vida e )
Esperanza afectacion indiscriminada Integridad Gobierno

da las personas

Fuente: PLAN DE PREVENCION, PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION
DEL MUNICIPIO DE FORTUL 2016 - 2019
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Imagen No. 22. Datos accidentes por minas antipersonas en el municipio de Fortul

Accidente por Minas
Antipersonas

A

/%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: DNP a partir de informacion del Ministerio de Defensa Nacional y DANE — 2019

Infortunadamente los derechos humanos son violentados de diferentes maneras, y las minas
antipersonales en el municipio de Fortul solo en Gltimos 10 afios ha dejado un total de 11 afectados
directos. Pero se conoce de fuente de la Direccidn para la Accion Integral contra Minas Antipersona,

un numero acumulado de 35 personas victimas de minas antipersona desde el afio 1990 hasta2019.
Imagen No. 23. Tasa de homicidios municipio de Fortul

Tasa de homicidios (por cada 100.000
habitantes)

140
120
100
80
60
40
20

129,74

7,46

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: DNP a partir de informacion del Ministerio de Defensa Nacional y DANE — 2019
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En relacion con la Tasa de Homicidios el Municipio de Fortul ha tenido un comportamiento
muy variado llegando a tener cifras muy altas que sitlan a esta poblacion entre la mas
afectada en comparacion con los deméas municipios del departamento, teniendo en cuenta que
estd en la segunda tasa mas alta después del municipio de Saravena, y por encima de
municipios como Arauca, Tame y Arauquita que cuentan con un numero de habitantes

superior.

Imagen No. 24. Tasa de hurtos (x cada 100.000 habitantes) 11.0
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Fuente: DNP a partir de informacion del Ministerio de Defensa Nacional y DANE — 2017

En contraste entre la tabla que refleja la tasa de homicidios, y la que refleja la tasa de hurtos se puede
apreciar que la poblacién es fuertemente afectada por Homicidios, y levemente por hurtos. Sin
embargo, es preciso continuar fortaleciendo el conjunto de estrategias trazadas de manera conjunta
por las autoridades competentes del municipio, para atender las probleméticas y los hechos que

atentan contra la convivencia y la seguridad ciudadana dentro de la jurisdiccion territorial.
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Es responsabilidad del estado local por medio de la Secretaria de Gobierno articular a través del Plan
Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, los programas para robustecer la capacidad de
respuesta del Estado, vinculando a entidades como Personeria Municipal, Defensoria del Pueblo,
Comisaria de Familia, Fundacion de Derechos Humanos Joel Sierra, autoridades Civiles y militares,
y demas actores que protejan los derechos humanos; para ofrecer condiciones que promuevan la sana
convivencia ciudadana, la resolucion comunitaria de conflictos, la alerta temprana y el acceso a los
servicios de justicia y seguridad, y ademas el acompafiamiento a las victimas en los procesos

judiciales en busqueda de la verdad, la justicia y la reparacion integral - individual y colectiva.

e Oportunidades y Fortalezas

Tabla No. 52. Analisis de fortalezas y oportunidad sector DDHH y DIH

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Result re el promedio en mpefi o4 ! .
iniiiutuc?%OnSaTOb € el o R — Posibilidad de construir procesos sociales

Posibilidad de atraer procesos para el

Cohesion social alrededor de asociaciones y
mejoramiento de la gestién administrativa

juntas de accion comunal

Construccion de tejido social con base en

Buena apreciacion del cambio administrativo
valores de solidaridad y respeto

por parte de la comunidad
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Tabla No. 53. Arbol de problemas del sector social; DDHH y DIH

Causas

Causas directas

Problema
identificado

Consecuencias
directas

Consecuencias
indirectas

indirectas

Desconocimiento
en la poblacién
sobre
mecanismos de
prevencién y
proteccion de los
DDHH en
escenarios de
riesgo
ocasionados por
el accionar de
grupos armados

Alta demanda de
servicios de
proteccion de los
derechos
humanos en un
contexto de
conflicto armado

Implementacion
de estrategias
militares con

ocasion del
conflicto
armado.

Desarrollo de
Brigadas civico
militares en el
area urbana'y
rural, que
exponen a los
civiles
participantes en
un entorno de

riesgo

Insuficiente
apoyo

Escasa gestion institucional
de recursos para la

fisicos y operatividad del
financieros observatorio de
Derechos
Humanos
Baja Insuficiente

implementacion
de estrategias
apropiadas como
respuesta

institucional

ejecucion de
alternativas para
el buen
aprovechamiento
del tiempo libre

Vulneracién a la
garantia del goce
efectivo de los
derechos
humanos y DIH.

Temor a
denunciar,
sometimiento a
las amenazas y
la
judicializacion

Incremento de la
impunidad

Aumenta el
riesgo de
vulneracion de
los derechos
humanos de
participantes.

Incertidumbre
en los padres de
familia, y lideres

sociales

Disminucion de
la capacidad de
respuesta y
atencion ante
cualquier
transgresion de
los DDHH y
DIH

naturalizacion
del conflicto
armado

Imagen negativa
del territorio que
disminuye la
inversion y en
consecuencia el
desarrollo social

Reduccion de
posibilidades de
oferta laboral,
académicay
desarrollo
econémico.
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3.25.2. Momento Estratégico
OBJETIVO ESTRATEGICO
Construir confianza, estructuras transparentes y relaciones de cooperacién entre los actores
publicos y privados locales, regionales y nacionales que inciden en el territorio del municipio de
Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

Hombres y mujeres, jovenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversién se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO

de garantias de Derechosy promover la participacion ciudadana en diferentes |
ambitos de la interaccion publica social para la prevencidn, proteccién y restablecimiento de los
derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario en el Municipio de Fortul durante el
cuatrienio 2020-2023.

e Actualizar e implementar el Plan integral de prevencion a violaciones a los derechos humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

e Establecer medidas de proteccion integral para las Comunidades y Organizaciones
comunitarias en el territorio.

e Prevenir la violencia y promover acciones de proteccion de personas, lideres y lideresas
defensoras de derechos humanos.

o Fortalecimiento de capacidades a personas y/o organizaciones sociales que promuevan y
defiendan derechos humanos.
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e Alineacion estratégica

Pacto por la construccién de paz:
Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas.

Pacto por la legalidad

Arauca una Frontera Segura y en Paz

16. Paz, justicia e instituciones sélidas

Meta trazadora (conpes 3918 de 2018):

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS .

.!_ A 2030, el pais tendra una tasa de homicidios de 16,4 por cada 100 mil
habitantes

1 productos MGA/PDET**

e Meta de Bienestar

L - - Indicador Meta de
. Objetivo priorizado de -
estratégica . cuatrienio
bienestar
Fortalecer el sistema
de garantias de
Derechos y Tasa de
promover la hericidios 7.46 2019 DNP 5
participacion
Compromiso ciudadana en
an ol diferentes ambitos de
. la interaccion publica
Fortalecimiento .
Institucional y social para la
) prevencion, indice de
Buen Gobierno 7,
proteccion y goce
restablecimiento de | efectivo del 7,2 2013 | DANE 8,2
los derechos derecho
Humanos y Derecho
Internacional
Humanitario
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e Meta de Producto

Meta de

Producto Indicador de producto .
cuatrienio

Misiones humanitarias realizadas
Hogares victimas con ayuda humanitaria en especie 4
(emergencia).

Servicio de prevencion a
violaciones de derechos humanos

Servicio de apoyo financiero para
la implementacion de proyectos en | Proyectos cofinanciados 4
materia de derechos humanos

Instancias territoriales de coordinacion institucional

Servicio de asistencia técnica asistidas y apoyadas

Servicio de apoyo para la
implementacién de medidas en
derechos humanos y derecho
internacional humanitario

Medidas implementadas en cumplimiento de las
obligaciones internacionales en materia de Derechos 1
Humanos y Derecho Internacional Humanitario

3.2.6. Datos y registros municipales

3.26.1. Momento Diagnostico

Las estadisticas municipales representan un programa dentro de la linea estratégica de fortalecimiento
institucional que de manera transversal se ha incorporado al plan de desarrollo con el &nimo de
generar informacion confiable para los procesos de toma de decisiones. La Ley 505 DE 1999 de junio
25, por medio de la cual se fijan términos y competencias para la realizacion, adopcién y aplicacion
de la estratificacién, es una muestra de la importancia de contar con informacién actualizada que

permita cumplir con los fines de las entidades territoriales.

En este mismo sentido el catastro multipropésito es otra herramienta indispensable para ayudar a las
entidades territoriales para disefiar politicas publicas en pro de la equidad; permitira la titulacion y
formalizacion de predios rurales y urbanos; fortalecera las finanzas de las regiones y unificara en un
solo sistema la informacioén de las entidades que participan del proceso de actualizacién y legalizacion

de tierras.

“TRABAJD Y UNIDAD PARA EL DESARROLLO DEL PUERLD”

DA< Calle 6° No. 25-24 Centro Administrativo 8899154 Ext. 116
E-m concejo@fortul arauca.gov.co E-mail — concejofortulnotificaciones@gmail.com



mailto:concejofortulnotificaciones@gmail.com

co

FORTUL

Y LE LR

ncejo Muzz,

COLOMBIA

L0

ARAUCA |

PEPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTD DEARANCA
MANICIPIO DE FORTUL

De acuerdo con el IGAC, Un buen catastro:

Fortalece las finanzas publicas: Porque fortalece de forma inmediata las finanzas de la
entidad, al permitir que de forma directa levanten y mantengan actualizada la informacion
predial de sus territorios. Por esta via se facilitara la formulacion e implementacion de
proyectos de alto impacto en materia de infraestructura, vivienda, y saneamiento basico,
entre otros, promoviendo el desarrollo para el municipio y mejorando la calidad de vida
de sus habitantes.

Promueve la Politica Agraria: Porque la tierra es el punto de partida del desarrollo rural
y su formalizacién impulsa la transformacion productiva, la competitividad agropecuaria
y la generacion de condiciones de equidad rural. Esto significa productores rurales con
acceso a créditos y subsidios, vivienda rural mas digna, vias terciarias desarrolladas que
permitan la comercializacién de sus productos e infraestructura rural adecuada como
distritos de riego y drenaje, que fomenten la inversion en el campo colombiano.

Aporta a la conservacion de areas de interés ambiental: Porque facilita los procesos de
identificacién y delimitacion de las areas de interés ambiental, facilitando el
ordenamiento territorial, el adecuado uso del suelo y la implementacién de acciones que
mitiguen la deforestacion y promuevan la conservacién y desarrollo de practicas
territoriales sostenibles.

Facilita la formalizacién de la propiedad: Porque es una herramienta de equidad que
permite identificar situaciones de informalidad en la tenencia de la tierra y facilita la
implementacion de acciones que brindan seguridad juridica a los ciudadanos y permiten
hacer de Colombia un pais de propietarios.

Es el corazdn de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET): Porque
la formacion y actualizacion del catastro en los territorios méas afectados por la violencia
y la pobreza es el corazén de los PDET, ya que promueve el acceso a la tierra a la
poblacién vulnerable y habilita el desarrollo de sus comunidades, la inclusién con

enfoque diferencial y la construccion de la paz.

E-m
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El Municipio presenta debilidades en el tema del ordenamiento territorial. La fuente de distribucion
predial del municipio es el IGAC a través de las cartas catastrales que datan del afio 1997, lo que
evidencia la desactualizacion de las mismas. No existen herramientas para el manejo de sistemas de
informacion geogréfica. No existen documentos técnicos actualizados como: documento resumen,
memoria justificativa, cartografia de la actual dindmica del territorio, diagnéstico y plan de ejecucion
actualizado, ni se realiza implementacion y seguimiento al EOT. Es decir, no se cuenta con el

expediente municipal.

En otros aspectos, el EOT no contempla los sistemas de servicios pablicos domiciliarios, estudios de
aptitud del suelo de la UPRA, zonificacion POMCAS, ni reglamentacion derivada del EOT. Las
escalas del estudio de uso y vocacion del suelo rural es 1:100000 y la cartografia a nivel Urbano;
1:3500, pero no contempla el &rea urbana en su totalidad, porque Fortul ha crecido notablemente en
los altimos 10 afios y presenta asentamientos humanos a través de 11 barrios y mas de 1.600 hogares.
En el afio 2019 el municipio de Fortul realiz6 el contrato de consultoria N° 06 de 2019; “actualizacion
y revision del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Fortul, Arauca” por un valor
de $300.000.000, pero de acuerdo a la ley 388 de 1997 en su articulo 28, su periodo ya esta vencido

porque la norma establece una vigencia de tres (3) periodos constitucionales seguidos.

“TRABAJD Y UNIDAD PARA EL DESARROLLO DEL PUERLD”

DA< Calle 6° No. 25-24 Centro Administrativo 8899154 Ext. 116
E-m concejo@fortul arauca.gov.co E-mail — concejofortulnotificaciones@gmail.com



mailto:concejofortulnotificaciones@gmail.com

- ’
cejo M umc‘?.’)o/

FORTUL ¢ ARAUCA

PNMCO=2D

PEPUBLICA DE COLOMBIA
DEFARTAMENTD DEACAUCA

e Arbol Problema

Tabla No. 54 Arbol de problemas sector datos y registros municipales

Causas . i Problema Consecuencias | Consecuencias
ausas directas
indirectas identificado directas indirectas
Ausencia de v Incremento  en
. . A Debilidades  de .
Baja planeacion | politicas cantrolsochlan los niveles de
municipal munlc_lpales [ _en Débil sistema de Yeshdnplsa riego 3 de
materia estadistica informacion corrupcion
. Equivocada estadistico a |
Baja = - icioal Afectacion a las | Perdida de
o interpretacion  del municipa . o
gobernabilidad ush ERuentes de finanzas competitividad
municipal y municipales municipal
recursos

e Oportunidades y Fortalezas

Tabla No. 55 Analisis fortalezas y oportunidades sector datos y registros municipales

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Nueva vision politica en la administracion
municipal

El municipio de Fortul como municipio PDET

Cohesion social alrededor de asociaciones y
juntas de accion comunal

Posibilidad de atraer procesos para el
mejoramiento de la gestion administrativa

Buena apreciacién del cambio administrativo
por parte de la comunidad

Construccion de tejido social con base en
valores de solidaridad y respeto
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3.2.6.2. Momento Estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO

Construir confianza, estructuras transparentes y

nmaeo
1“
PNMC

~ 0

relaciones de cooperacion entre  los actores  publicos 'y privados locales,
regionales y nacionales que inciden en el territorio del municipio de Fortul durante el
cuatrienio 2020-2023.

Hombres y mujeres, jovenes, victimas, personas con discapacidad, poblacién étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversidon se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO
Fortalecer el sistema de informacion estadistico municipal en el municipio de Fortul durante el

cuatrienio 2020-2023.

e Mejorar el desemperio institucional de la administracién Municipal
e Aumentar los niveles de confianza ciudadana en la administracion municipal
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¢ Alineacion estratégica

Pacto por la construccion de paz:
Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacién y victimas.

Pacto por la legalidad

Arauca una Frontera Segura y en Paz

16. Paz, justicia e instituciones solidas

Meta trazadora (conpes 3918 de 2018):

A 2030, el pais tendra una tasa de homicidios de 16,4 por cada 100 mil
habitantes

1 productos MGA/PDET**
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e Meta de Bienestar

Objetivo Indicador de Linea Afio Meta de

Linea estratégica oy . S
g priorizado bienestar base base cuatrienio

Predios
Fortalecer el | gestionados 0 2019 MIPG 100
desempefio en | catastralmente
la gestion
(E:EMPROMISOCON pliblica
FORTALECIMIENTO Q%‘Lﬁ:ﬁ:":' fg
INSTITUCIONAL Y| & F‘;rtul Entidades
BUEN GOBIERNO durante el of!CIaIes y
cuatrienio privadas y la
sociedad en
2020-2088 general, 0 2019 | DANE 1

cuentan con
informacion
estadistica de
calidad

e Meta de Producto

Producto Indicador de producto i d?
cuatrienio
Serwuq d_e mforma.lcmn Sistemas de Informacion actualizados 1
Cartogréafica actualizado
s — —
Servicio de actualizacion Predios catastralmente actualizados 2000
catastral

** Productos PDET.
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3.3. Linea estratégica 3: Compromiso con la infraestructura y obras de capital social

oOmMAO0
1“
PNMC

3.3.1.  Energia eléctrica y otras alternativas limpias.

3.3.1.1. Momento Diagnostico
Una de las energias con las que cuenta el municipio es la energia eléctrica, hasta el presente no se
cuenta con otro tipo de energia, este servicio lo presta la empresa de energia ENELAR ESP, la cual
presta el servicio de alumbrado publico, por otra parte, el municipio aun no goza del servicio de gas

domiciliario, a pesar de algunas gestiones en-los gobiernos anteriores.

El alumbrado publico es uno de los servicios publicos no domiciliarios que consiste en la iluminacion
de vias publicas, parques publicos, y los demas espacios de libre circulacion que no se encuentran a
cargo de ninguna persona natural o juridica de derecho privado o publico.

La funcién principal es brindar visibilidad apropiada para el buen desarrollo de las actividades
vehiculares y peatonales en las vias pablicas y demas espacios de libre circulacion, ademas genera en

la poblacién seguridad y-confianza en las horas de la noche.

Tabla No. 56 Inventario alumbrado publico casco urbano del municipio de Fortul

. .| Luminaria _ .. Luminaria  Luminaria
Item | Transformador I;g\:vnlsr:)e:jrllg 400yv ngnv\llr}zga Lzlérg\;\??er:ja 400w 500w
sodio metalar metalar
1 T1455 28 8
2 T1454 3 3
3 T1469 19 1 2 1
4 T1474 43 7 12
5 T1475 14 1
6 T1452 24
7 T4799 10 7
8 T1470 43 3
9 T1468 11 6
10 T1464 25 9
11 T1462 31 5
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12 T1472 14
13 T1451 15 3 1
14 T1460 19 5 1
15 T1461 20
16 T8728 17
17 T8729 18
18 T1449 13
19 T1480 4
20 T1453 19
21 T1450 15 1
22 T4369 7
23 T7425 24
24 T2297 41
25 T1458 26
26 T7426 29
27 T7427 22
28 T7429 10
29 T1466 23
30 T1463 12
31 T1465 20 1
32 T1473 47
33 T1471 19
34 T4787 47
35 T7428 20 2
36 T4786 27
TOTALES 775 4 56 1 33 2
DOBLE CALZADA FORTUL - ESMERALDA
ITEM LUMINARIA 400W LED
1 44
CICLO RUTA FORTUL - SUB- ESTACION
ITEM LUMINARIA 22 LED LUMINARIA 65W LED
1 64 65

Fuente: ENELAR ESP
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Tabla No. 57 Inventario alumbrado publico centros poblados del municipio de Fortul

item | transformador lupangria IuT(ggsvria Himikaraglymingria IUT(i)stria Iurg(i)gz\?vria
70w sodio sodio 60w led | 100w led nalar metalar
1 T3481 4
2 TPARQUE 8 7
3 T2671 10
4 T2672 7 1 1
5 T2673 24 2 2
6 T2932 6 4
7 T2931 8 2
8 T4798 1
TOTALES 64 9 3 1 10
PALMARITO |
1 T2947 8
2 T2948 17
3 T4368 4
4 T2926 6
TOTALES 35
VEREDA EL TIGRE / MORDISCO ‘
1 T2935 18
TOTALES 18
1 T1549 3
TOTALES 3
ESCUELA POLICARPA |
1 T1487 2 14
TOTALES 2 14
Fuente: ENELAR ESP

Segun los datos obtenidos el casco urbano del municipio de Fortul cuenta con una red de alumbrado

publico, que esté constituida por 1044 luminarias, y 36 transformadores y su respectivo cableado, este

servicio presenta deficiencias por falta de mantenimiento de la red.
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En el sector rural el servicio de alumbrado publico se encuentra en unas condiciones de deterioro, en
el sector del centro poblado de Caranal la red de alumbrado publico presenta falencias en su
funcionamiento debido al mal estado de la red, luminarias fundidas, y falta de luminarias en algunas
partes del caserio, este sistema cuenta con 87 luminarias y 8 transformadores. El servicio de
alumbrado publico del centro poblado en su mayoria ha sido construido por la misma comunidad, por
lo cual presenta falencias en su construccion, sus redes se encuentran construidas con materiales que
no cumplen con las especificaciones técnicas para su funcionamiento, en algunos sectores se

instalaron postes de madera, y cables que no son aptos para prestar este servicio.

El Sistema de alumbrado publico del Centro Poblado de Palmarito cuenta con un inventario de 35
luminarias y 4 transformadores, en la vereda El Tigre el centro poblado EI Mordisco cuenta con 18
luminarias y 1 transformador, y entre la vereda Palo de Agua y la vereda Agua Viva suman un total

de 19 luminarias y 2 transformadores.

Durante las mesas de concertacion realizadas la poblacion ha manifestado que el servicio de
alumbrado publico tiene falencias en su funcionamiento tanto en el casco urbano como en los centros
poblados del municipio, debido al mal estado de la red, bombillas que se encuentran fundidas, dafios
en los cables o fotoceldas; la falta del alumbrado es uno de los principales reclamos que hace la
poblacién en general de los distintos sectores, ademas muchos de los accidentes que ocurren en las
horas de la noche se debe a la falta de la iluminacion en los accesos viales del municipio, en calles,
parques, y en zonas de recreacion generando problemas de inseguridad. La comunidad sugiere a la
administracion realizar un inventario real del sistema de alumbrado publico para el municipio, debido
a gue muchas de las luminarias no funcionan, pero aparecen como si estuvieran en Optimas
condiciones, y a su vez hay muchos sectores que no cuentan con un servicio adecuado de alumbrado

como es el sector de Nuevo Fortul, El Laberinto, y el sector de Villa Real.

Por otra parte la administracion tiene una deuda con la empresa de energia del departamento
(ENELAR ESP) por el servicio de alumbrado publico por un valor total de $173.370.450 con

corte a diciembre de 2019, asi mismo cabe mencionar que la empresas de ENELAR ESP,
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le adeuda al municipio la suma de $46.256.470 por concepto de recaudo de impuesto de
alumbrado publico, por ello, las dos partes mediante documento suscrito el dia 21 de febrero
de 2020 realizaron el acuerdo de compensacion, cruce de cuentas o pago, entre las dos

entidades.(fuente unidad de servicios publicos)

Algunas recomendaciones de los sectores de la comunidad es la busqueda de mecanismos
para suplir las necesidades del gasto en temas de alumbrado publico porque este servicio
presenta un déficit econdmico, segun el Acuerdo del 14 de diciembre de 2017 por medio del
cual se modifica el Acuerdo No. 019 de 2014 en el que se expide el estatuto de rentas del
municipio de Fortul, el impuesto de alumbrado publico es el beneficio por el servicio de
alumbrado publico, la tarifa de este servicio se clasifica de acuerdo con la destinacion del
predio o propiedad, para predio residencial estrato uno (1) tiene un valor de 1/14 del SMDLYV,
para predio residencial estrato dos (2) tiene un valor de 1/12 del SMDLV, para predio
residencial estrato tres (3) tiene un valor de 1/10 del SMDLYV, y para uso comercial tiene un
valor de 1/8 del SMDLYV, el recaudo de este impuesto lo realiza la empresa de ENELAR ESP

mediante las facturas del servicio publico domiciliario.
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Tabla No. 58 Arbol de problemas sector energia eléctrica y otras alternativas.

. . Problema Consecuencias Consecuencias
Causas indirectas Causas directas . e . .
identificado directas indirectas
Cumplimiento de Insuficiente insFeOCuOr?dC;?j
la vri)da atil del SeRviCioe con%umo dey Riesgos de
. alumbrado . inseguridad
sistema oublico sustancias
psicoactivas
Altas tasas de I .. . .,
. Crecimiento Deficiente calidad | Problemas de Percepcion de
desplazamientos o ; : . i
hacia el casco acelerado en la en el servicio convivencia inseguridad  en
construccion alumbrado horas de la noche

urbano

publico, y baja

Carencia de -obertura en otras Familias acceden | Altos costos para

Baja gestion i, . ici
ad n#in?strativa servicio de gas alternativas de a unazeggrzcb%de sef\fi((::ei}g%real as
domiciliario energia 9 9
elevado costo propano
Desconocimiento im Ieri?:tacién Contaminacién al Cambio climatico
de nuevas energia i ! medio ambiente
de energias
limpias

e Oportunidadesy fortalezas

Tabla No. 59 Anélisis de fortalezas y oportunidades sector energia eléctrica y otras

alternativas.

| o FORTALEZA OPORTUNIDADES

Existencia de redes de distribucion Presencia de empresas de servicios publicos

Disponibilidad de la comunidad para la identificacion

Gestién nacional
de los problema

disposicion de las empresas privadas en gestionar

Interés de la administracién en la gestién de recursos .
recursos del orden nacional y departamental

Apoyo de la administracion departamental Gestion departamental
Gestion de recursos Articulacion de convenios
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3.3.1.2. Momento Estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO ‘

Fortalecer la planeacion territorial y la infraestructura econémica y social, que permita el desarrollo

nmaeo
1“
PNMC

~ 0

productivo y brindar condiciones de vida digna para los habitantes de Fortul durante el cuatrenio
2020 — 2023.

Hombres y mujeres, jévenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversidn se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO

Mejorar el servicio de alumbrado publico en la zona urbana y rural del municipio.

e Aumentar la cobertura de alumbrado publico en el area urbana y centros poblados.
o Gestionar proyectos que beneficien al municipio con el servicio de gas natural

domiciliario.
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Alineacion Estratégica

Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para
promover la competitividad y el bienestar de todos.

Pacto por la equidad.

Mejorar la calidad en la prestacién del servicio de energia,
principalmente en el area rural del departamento

aumentar la cobertura del servicio de energia eléctrica en el
departamento

mejorar la cobertura del servicio de gas natural domiciliario en el
departamento de Arauca

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos.

Meta Trazadora (Conpes 3918 de 2018)
Cobertura de energia eléctrica (% vivienda) 90
Fuente: empresa de energia ENELAR ESP
Meta cuatrienio: 92

1. Fin de la pobreza

Meta objetivo 1.4 - Igualdad de derechos a la propiedad, servicios y
recursos econémicos

estratégica

Metas de Bienestar

Meta de
cuatrenio

\Ll'nea Afo
' base | base

Objetivo

e Indicador de bienestar
priorizado

Fuente

Linea

Mejorar el secretaria de
Compromiso servicio de | Consumo dg gas patural 09 |2019 planeacmn e 1
I allum_brado para uso residencial infraestructura
infraestructura Faugcl)'ﬁ: en de Fortul
y obras de o .
: - urbanay | Indice de pobreza Prosperidad
capital social L - .39 ; :
P rural del multidimensional (IPM) 48.3% p019 social 48.1
municipio.
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e Metas de Producto
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Producto Indicador de producto R

cuatrenio

Servicio de apoyo financiero para la
financiacién de proyectos de . .

infraestructura para el servicio publico Proyectos financiados 1
de gas

Redes de alumbrado publico ampliadas Rede_s de alumbrado publico 2

ampliadas

Redes d.e alumbrado publico Redes de alumbrado publico mantenidas 2
mantenidas

Unidades de generacion fotovoltaica de | Unidades de generacion fotovoltaica de 1
energia eléctrica instaladas energia eléctrica instaladas

3.3.2. Infraestructura vial y Transporte

3.3.2.1. Momento Diagnostico

La historia ha demostrado que la infraestructura vial y el transporte juegan un papel importante en el
crecimiento y desarrollo de todas las regiones del pais, las redes secundarias y terciarias constituyen
un gran porcentaje de las vias del pais, sin duda algunas son vitales para el desarrollo regional y la

disminucidn de la pobreza rural.

e Malla Vial del Municipio

El municipio de Fortul cuenta con una amplia malla vial de comunicacion, con un nimero importante
de kilémetros de vias de primer, segundo y de tercer nivel, la red de primer nivel es el eje principal
gue comunica al municipio con el interior del pais, cuenta con 19.66 kilémetros de via pavimenta
hacia el municipio de Tame, que lo comunica con los departamentos de Casanare, Meta, y
Cundinamarca, por la parte de Saravena cuenta con 1.96 kilometros de via pavimentada que se

encuentran dentro del municipio, y que lo comunica con los departamento de los Santanderes, esta
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red nacional cuenta con 33 obras de arte entre alcantarillas Box culvert y puentes, esta arteria vial se

ha convertido en una gran via para el desarrollo del municipio.

Por otra parte, el municipio cuenta con una via departamental o de segun nivel que lo comunica con
el municipio de Arauquita y a su vez, con la capital del departamento de Arauca, esta via tiene una
longitud de 1.4 kilometros que hace parte del municipio la cual se encuentra construida en pavimento

flexible en buen estado.

El municipio de Fortul esta integrado al eje vial de la Marginal de la Selva, la cual lo comunica con
los municipios de Saravena, Tame, y Arauquita, esta via posee un flujo vehicular importante de

vehiculos de carga y pasajeros.

La red vial del municipio de Fortul cuenta con un total de 491.74 Km de via los cuales estan

distribuidos de la siguiente manera.

Tabla No. 60 Malla vial del municipio de Fortul

UBICACION ~ LONGITUD (Km) ESTADO ACTUAL CANTIDAD (Km)
Sector rural 310.5 Regular 310.5
Si iment 17.70
Sector urbano 28.4 l pawm il
Con pavimento 104
Nuevo Fortul 18.67 Regular 18.67
Nuevos km de vias no
reconocidas por el IGAC L REPED 134
Total 491.2

Fuente: Plan vial municipio de Fortul, informe de gestion (2016-2019), Secretaria de Infraestructura'y
Planeacion municipal, Google Earth 2019

e Vias urbanas

En la siguiente tabla se describe la infraestructura vial urbana del municipio
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Tabla No. 61. Infraestructura vial sector urbano municipio de Fortul

% MALLA

ITEM ESTRUCTURA LONGITUD (Km) VIAL % MAL ESTADO
Asfalto 243 8.60 30.86
Concreto rigido 8.04 28.47 5,22
Destapado 17.77 62,92 80
Total 28.4 100
Fuente: Plan vial, informe de gestion (2016-2019), Secretaria de Planeacion e Infraestructura, Google Earth
2019

El sistema vial urbano se encuentra en un porcentaje bajo de vias con pavimento flexible y concreto
hidraulico, el 62.28% de esta red urbana se encuentra en suelo destapados en un estado regular. La
infraestructura vial del municipio se encuentra en un estado de deterioro, de 28.4 Km de vias con que
cuenta el sector urbano tan solo el 5.22% se encuentra con pavimento en buenas condiciones. El
restante lo constituyen tramos destapados y pavimento en mal estado. Produciendo dificultades en la
movilidad de peatones y- vehiculos, por otra parte, una problematica que se genera es la densa
polvareda ocasionada con el paso de los vehiculos en época de verano, esto se ha convertido en una
de las preocupaciones mas relevantes del casco urbano debido a las enfermedades respiratorias que
ello causa, y al dafio que le genera al sector comercio. Adicionalmente, otro problema que reflejan las
vias del casco urbano es'la falta de un alcantarillado pluvial para el manejo de las aguas de escorrentia,
el cual estd produciendo encharcamientos, inundaciones a las viviendas, erosién a la bancada de

algunas calles, deterioro de la capa de rodadura, hundimientos y grietas en vias y calles.

e Vias Rurales

El municipio de Fortul cuenta con una longitud de 310.5 kilémetros de vias en el sector rural
reconocidas por el IGAC, y 146 kildmetros méas de vias que aun no han sido identificadas, de esta
malla vial el 70% de esta red se encuentra en mal estado, este deterioro se constituye en un factor
negativo para el progreso y desarrollo del municipio, los medianos y pequefios productores se ven
afectados en el momento de sacar sus cosechas, puesto que el mal estado de las carreteras impiden el

comercio de la produccidn, esto conlleva a pérdidas de patrimonio en algunos productores
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Por otra parte, la malla vial rural en el dltimo periodo ha sufrido un gran deterioro a causa de la ola
invernal, ocasionando el mal estado de las carreteras de tercer nivel del municipio, por los

hundimientos, desbordamientos de algunos rios y cafios.

Otro factor que afecta la movilidad en el municipio de Fortul es el mal estado y deficientes obras de
arte que se encuentran en las vias de tercer nivel, los problemas que se generan obedece a los grandes
recorridos que tienen que realizar los automotores al momento de recoger la produccion del campo,
debido a que las obras de arte presentes no tienen la capacidad necesaria o se encuentran en mal estado

para soportar las cargas que le genera el paso de los automotores que recogen dicha produccién.

Las deficiencias en las obras de arte se originan debido a que algunas estructuras han cumplido su
vida 0til o en otras ocasiones a desgastes de las mismas, se presentan alcantarillas sin aletas,

debilitamiento en su estructura, en la cimentacion, y aparicién de grietas.

En la siguiente tabla se reflejan algunas de las necesidades a solucionar en el sector vial de cada

distrito.

Tabla No. 62 Necesidades en materia vial por distritos en el municipio de Fortul

\ DISTRITOS REQUERIMIENTO

Construccién, mantenimiento, y mejoramiento de vias terciarias y ramales
DISTRITO 1 2 .

Construccion, y mantenimiento de obras de arte.

Construccion, mantenimiento, y mejoramiento de vias terciarias y ramales
DISTRITO 2 s .

Construccion, y mantenimiento de obras de arte.

Construccion, mantenimiento, y mejoramiento de vias terciarias y ramales
DISTRITO 3 I -

Construccion, y mantenimiento de obras de arte.
DISTRITO 4 Construccidn, mantenimiento, y mejoramiento de vias terciarias y ramales

Construccidn, y mantenimiento de obras de arte.

Construccidn, mantenimiento, y mejoramiento de vias terciarias y ramales
DISTRITO 5 . e

Construccidn, y mantenimiento de obras de arte.

Fuente: Secretaria de Planeacion e Infraestructura, Plan vial, Informe de Gestion 2016 - 2019, e informacion
obtenida en mesas de concertacion con la comunidad.
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Unos de los factores que influyen en el mal estado de la malla vial es el deficiente estado en el que se
encuentra el banco de maquinaria amarilla del municipio. De acuerdo al acta de entrega del 30 de
enero de 2020 entre la administracion saliente y la actual, cuyo objeto es relacionar el banco de
maquinaria amarilla adquirida bajo convenio de cooperacion N° BIC-SOV-CV-063 suscrito entre el
Oleoducto Bicentenario y el municipio de Fortul el 17 de diciembre de 2012, se cuenta con la siguiente

maquinaria:

e Retro excavador sobre uruga 320D marca CAT

e Retro excavador sobre ruedas M318D marca CAT

e Retro excavador 420F marca CAT

e Motoniveladora 670G marca JHON DEERE

e Vibro compactador CS423E marca CAT

e Tracto camion TAM 591 marca FREIGHTLINER Y CAMA BAJA R79318
e Volqueta placa OEU 839 marcaINTERNATIONAL

e Volqueta placa OEU 840 marca INTERNATIONAL

e Volqueta placa SMJ 559 marca INTERNATIONAL

e Volqueta placa SMJ 593 marca INTERNATIONAL

e Volqueta placa OSE 731 marca FOTON

e Volqueta placa OSE 717 marcaFOTON

e Camidn gria placa SMJ 609 marca internacional

e Camion tanque placa SMJ 610 marca INTERNACIONAL.

En esta entrega se anexa una (1) revisién documental y quince (15) revisiones fisicas del banco de
maquinaria amarilla, sin embargo, se indica que el banco de maquinaria amarilla no cuenta con un
plan de gestion de mantenimiento (PGM). El cual permitiria identificar la criticidad de los equipos y

conocer los indicadores de gestién (disponibilidad, confiabilidad, y mantenibilidad).

Cabe aclarar, que el acta de entrega en mencién, no cuenta con la firma de ningun funcionario de la

administracion saliente.
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Por otra parte, una de las problematicas del municipio de Fortul en el casco urbano esta relacionado
con lamovilidad debido al deficiente estado de la sefializacion, esto afecta directamente a la poblacion
por la inseguridad que representa al desplazarse de un lugar a otro por la falta de sefiales de transito,

reductores de velocidad, falta de semaforizacion y el deficiente control por parte de las autoridades.

A la fecha el municipio de Fortul no cuenta con un plan vial actualizado el cual permita identificar
con exactitud las necesidades de la poblacion y el punto exacto donde se encuentra cada problemaética
en términos de infraestructura vial. En las instalaciones de la secretaria de planeacion e infraestructura
reposa un documento del afio 2013 construido como plan vial, pero que nunca fue presentado al

Ministerio de Transporte para su respectiva revision y aprobacion.

La movilidad en la regién se ha convertido en un gran problema por el aumento del parque automotor
y el débil cumplimiento de las normas de transito, segun la oficina de inspeccion de policia el altimo
afio se registraron diez (10) siniestros viales dejando un saldo de diez personas fallecidas, estos
accidentes de transito se deben a la falta de control por parte de las autoridades, por falta de conciencia

y cultura de la poblacion, y en muchas ocasiones por fallas en la infraestructura vial.

e Situacion de transporte de carga y pasajeros

La prestacion del servicio de transporte terrestre de carga y pasajeros es realizada principalmente por
las empresas de transporte como Coontrastame LTDA, Cootransarare LTDA, Cootranal LTDA,
Copetran, Coflonorte LTDA-Libertadores, y la empresa Cootradelsa LTDA, se evidencia
algunos altos grados de informalidad en el transporte urbano y algunas rutas del sector rural como es
el servicio de mototaxi, también vehiculos particulares para el desplazamientos hacia el municipios
de Saravena y algunos centros poblados como es el mordisco, Caranal, Palmarito, y el corregimiento

de la Esmeralda jurisdiccion del municipio de Arauquita.

La carencia de empresas de transporte en el municipio afecta directamente a la poblacion, pero en
especial al sector productivo pues esto hace que los altos costos de movilizacion se conviertan en una
competencia desleal por parte de algunos transportadores que vienen de otros municipios o

departamentos
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Tabla No. 63. Empresas servicio de transporte de carga, encomienda y pasajeros en el

municipio.

Tipo de

Observacion

Empresa

Servicio
Y servicio  de Es una empres_a_del municipio_d_e _Saravena que

Cootradelsa LTDA Servicio transporte de presta el servicio en el municipio de Fortul,

intermunicipal ; cuenta con un parque automotor de

pasajeros g .
automoviles, buses, microbuses,

Fortul-Cucuta Servicio  de Es una empresa del municipio de Tame que

Fortul-Bucaramanga carga presta el servicio en el municipio de Fortul,
Contrastame Fortul-Pamplona encomienday cuenta  con. un parque automotor de

Servicio . automoviles, buses, microbuses, camiones y

intermunicipal pagelsios furgones

Fortul-Cdcuta £rdd /1 e o

Fortul-Bucaramanga carga Es una empresa _del municipio d_e _Saravena que

Fortul-Pamplona encomienda y presta el servicio en el municipio de Fortul,
Cotransarare Fortul-sitio NUeVO, | -\ isio cuenta con ' un parque automotor de

Tolua, y mate cafa y intermunicipal automoviles, buses, microbuses, camiones y

Servicio de pasajeros furgones

intermunicipal
Coflonorte : Es una empresa qe! departamentq Qe Boyaca
LTDA- sdiiciasnaaianal Pasaje_ros y | que presta el servicio en el municipio de Fortul,
Libertadores encomiendas Cuenta con un-parque automotor de buses,

microbuses.

Fortul-Cucuta oS Es una empresa del municipio de Saravena que

Fortul-Bucaramanga carga presta el servicio en el municipio de Fortul,
Cootranal LTDA | Fortul-Pamplona encomienda y cuenta con un parque automotor de

Servicio p automoviles, buses, microbuses, camiones y

intermunicipal Readies furgones

Fuente: Equipo de trabajo PDM, con informacién obtenida de la Secretaria de planeacién e

infraestructura del municipio de Fortul

e Transporte aéreo

En el municipio de Fortul no existe una ruta o un servicio de transporte aéreo como tal, debido a la

situacion actual en la que se encuentra la pista de aterrizaje, esta infraestructura cuenta con una

longitud de 0.740 Km de largo construida en pavimento flexible, y se encuentra dentro de las

instalaciones del batallén del municipio, el Gnico medio que puede arribar en condiciones es en

helicéptero.
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vias en concreto en mal estado
vias en pavimento flexible

vias en concreto en buen estado

Pista de aterrizaje en mal estado
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Fuente: Google Earth 2020, Edicion equipo formulador PDM

e Arbol Problema

Tabla No. 64 Arbol problema sector Infraestructura Vial y Transporte

Causas

indirectas

Causas directas

Problema
identificado

Consecuencias
directas

Consecuencias
indirectas

Mal estado de

DI vias de tercer
magEnice nivel y senderos
PElee de acceso
B2 | ptzacion
implementacion y y
. obras de
planificacion vial . .
seguridad vial
Bajo

Baja cultura 'y
control

cumplimiento de
la normatividad

Débil gestion

Deficiente banco
de maquinaria

Deficiente
movilidad y
seguridad vial en el
area urbana y rural
del municipio de
Fortul

Aumento en los

disminucion de

tiempos de -
h ingresos
recorrido
; aumento de
Alto niimero de .
. lesiones y de
accidentes .
mortalidad

Aumento de las
infracciones

Aumento de las
sanciones

Deterioro de la
malla vial

Afectacion a la
economia
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Tabla No. 65 Analisis fortalezas y oportunidades sector infraestructura vial y transporte

FORTALEZA
Incremento en la red vial del municipio

OPORTUNIDADES
Procesos de concentracion e incremento del comercio

Disponibilidad de la comunidad para la
identificacion de los problema de
movilidad

Disponibilidad de recurso enfocados a la inversion
social

Interés de la administracion en la gestion
de recursos

Comunicacién intermunicipal a través  de vias

pavimentadas

Apoyo institucional

Generacion de empleo

Apoyo de la administracion

departamental

Presencia de empresas de contratacion publica

Gestion de recursos

Captar recursos

Presencia de empresas de transporte

Generacion de empleo

Presencias de canteras en la region

Disponibilidad de materiales para la construccion y
mejoramiento de la infraestructura vial

Disponibilidad de banco de maquinaria
amarilla

Disposicion de las empresas privadas en gestionar
recursos del orden nacional y departamental
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OBJETIVO ESTRATEGICO ‘

Fortalecer la planeacion territorial y la infraestructura econémica y social, que permita el desarrollo
productivo y brindar condiciones de vida digna para los habitantes de Fortul durante el cuatrienio
2020 — 2023.

Hombres y mujeres, jovenes, victimas, personas con discapacidad, pablacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones € instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversién se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO
Mejorar la movilidad del municipio de Fortul.

o Generar infraestructura vial adecuada y suficiente para el desarrollo de las comunidades
del municipio de Fortul

o  Generar infraestructura incluyente que permita la movilidad segura de todos y todas en el
municipio de Fortul
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e Alineacion Estratégica
Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracién
regional

Mejorar la infraestructura de movilidad para el desarrollo econémico y
social del departamento de Arauca

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

Meta objetivo ODS 11.2 - Sistemas de transporte asequibles y sostenibles.

9. Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

Meta objetivo ODS 9.1 - Infraestructuras Sostenibles e Inclusivas

9.2 - Promover la industrializacion inclusiva y sostenible

3 productos MGA/PDET**

e Meta de Bienestar

Linea Objetivo Indicador de Linea | Afio Meta de

estratégica priorizado bienestar base | base cuatrenio
Secretaria de
Planeacion e
Infraestructura,
Red vial terciaria | 30% | 2019 Plan vial, 40%
en buen estado Informe de
Gestién 2016-
2019, Google
Earth 2019
Compromiso | Mejorar la Secretaria de
con la movilidad del Pflaneacién e
infraestructura| municipio de - Infraestructura,
y obras de Fortul F;ﬁdb‘lj:;: gsr?a%r;a 56.26% | 2019|  Plan vial, 60%
capital social Informe de
Gestion 2016-
2019, Google
Earth 2019
Tasa de muertes Informacidn de
por acgldgntes 34.8 | 2017 bienestar del KPT 34
de transito
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e Metas de producto

. Meta de
Producto Indicador de producto :
cuatrenio
Via terciaria mejorada 5
Via terciaria mejorada** Box culvert construidos 20
Alcantarilla construida 20
Caminos ancestrales mejorados** Caminos ancestrales mejorados 1
Ciclo infraestructura construida en via L .
Ciclo infraestructura urbana construida 2
urbana
Ciclo infraestructura urbana con Ciclo infraestructura urbana con 1

mantenimiento

mantenimiento

Documentos de planeacién

Documentos de planeacion realizados

Via terciaria con mantenimiento
periddico o rutinario**

Via terciaria con mantenimiento

Via terciaria atendida por emergencia

Via urbana mejorada

Via urbana pavimentada

Obras de drenaje construidas

1
6
4
Via urbana mejorada 1
2
2
4

Semaforos mantenidos

seguridad vial

Sefiales verticales instaladas 40

Reductores de velocidad instalados en fa red

vial 20

Vias urbanas con demarcacion 1
Servicio de educacion informal en Capacitaciones realizadas 2

Zonas escolares sefializadas y con
obras de seguridad vial

Zonas escofares sefializadas y con obras de
seguridad vial 2

** Productos PDET.

588,35,

3.3.3:1.

Agua Potable y Saneamiento Basico

Momento Diagnostico

El servicio de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de Fortul es prestado por la empresa

comunitaria de servicios publicos EMCOAAAFOR E.S.P, la cual fue creada en el afio de 1978 por

la comunidad con el objetivo de suplir un servicio basico para los Fortulefios.
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Estos servicios son los mas reclamados por la comunidad en las mesas sectoriales trabajadas,
particularmente en la zona rural, centros poblados y zonas de asentamientos en extension urbana, ya
que la zona urbana cuenta con adecuadas coberturas, esto representa un déficit de acceso universal a
estos derechos prioritarios, ya que no gozar de ellos afecta notablemente la calidad de vida, la

tranquilidad y el bienestar de las familias Fortulefias.

e Sistema de acueducto

El acueducto urbano (agua potable) se abastece del Rio Banadia, cuya bocatoma se sitlia en la Vereda
Cerro Alto con un caudal de 34,76 L/seg, opera por gravedad y esta conformado por: una captacion
compartida para el area urbana 'y rural (13 veredas), un conjunto de aducciones que van desde la
bocatoma hasta el desarenador, el sistema comprende: un desarenador, una aduccién que comprende
la linea entre el desarenador y la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) con un caudal de
disefio de 45 L/seg, la conduccion entre PTAP (cumpliendo con la demanda de 23,83 L/seg promedio)
y tanque de almacenamiento, el tanque de almacenamiento con capacidad de almacenamiento de 1500
m?3y por Gltimo la conduccién a la red de distribucion (EMCOAAAFOR, 2020).

La empresa presenta una cobertura de 99,7% (2.363 usuarios) y una continuidad del servicio de 23.9
Hr/dia en el &rea urbana para el afio 2020; actualmente opera bajo el permiso de concesion de agua
superficial cuya concesion es de 35 L/seg amparado bajo la Resolucion N° 700.36.18-0084 del 2 de
mayo de 2018, con vigencia de 10 afios contados a partir de del 19 de abril de 2016 fecha en que
vencio el plazo inicialmente prorrogado mediante la resolucion, es decir la misma vence el 20 de abril
de 2026. (EMCOAAAFOR, 2019).

La poblacién rural no cuenta con un sistema de alcantarillado y agua potable, y tan solo 13 veredas
de las 54 existentes en el municipio cuentan con acueducto veredal, abastecidas con un caudal de
89,92 L/seg captado del Rio Banadia, las tuberias de este acueducto se encuentran colmatadas por
lodo, el cual ha disminuido considerablemente el diametro de las mismas. Cabe aclarar que este
acueducto suministra agua cruda y no cuenta con un permiso de concesion de aguas
(EMCOAAAFOR, 2020).
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Los Centros Poblados Nuevo Caranal, Palmarito, y las Vereda los Andes, Alto Jordan, Los Jardines
y El Paraiso, cuentan con un acueducto comunitario abasteciéndose de Cafio La coloradita conocido
popularmente como cafio La Envidia ubicado en la Vereda La Esperanza; a la fecha no cuenta con el

correspondiente permiso de concesion de aguas y el agua suministrada es cruda.

La empresa cuenta con el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) aprobado mediante
la Resolucion N° 700.41.17- 0227 del 26 de octubre de 2017, con vigencia de 5 afios, ademas cuenta
con un pozo profundo de 112 metros y una concesién de aguas subterraneas de uso doméstico por un
caudal total de 12 L/seg para el abastecimiento de agua potable en caso de contingencia como fuente
alterna para abastecer el acueducto urbano de Fortul. Asi mismo, cuenta con el PUEAA para la
Concesion subterranea - Plan de contingencia, regida bajo Resolucion N°

700.36.19 0166 del 17 de julio de 2019 con vigencia de 5 afios (EMCOAAAFOR, 2019).

Ademas, la calidad del agua que los usuarios consumen en el municipio de Fortul no representa
ningun nivel de riesgo quimico y microbioldgico, el indice de Riesgo de la Calidad del Agua para
Consumo Humano (IRCA) para el afio 2019 fue de 1,05 resultando “sin riesgo™ segun la clasificacion
de la resolucion 2115 de 2007.

e Sistema de alcantarillado

El sistema de alcantarillado estd compuesto por alcantarillado sanitario y pluvial, el primero es
manejado por la empresa EMCOAAAFOR E.S.P desde el afio 2010 y el segundo por la
administracion municipal; actualmente se encuentra en-curso el proceso de licitacion publica N° 016
de 2019 mediante el cual se lleva a cabo el “proceso de seleccion del operador especializado con
inversién para la prestacién de los servicios de alcantarillado y aseo en el casco urbano del municipio
de Fortul — Arauca y de acueducto y alcantarillado en el centro poblado nuevo Caranal, de propiedad
del municipio de Fortul — Arauca” y quien gane dicha licitacion debe operar los dos alcantarillados
existentes (USPMADA, 2020).
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El alcantarillado sanitario tiene una cobertura de 98,31% y una conectividad total de 2323 usuarios
en el &rea urbana. En el municipio existe un emisario con una longitud de 1328.48 m y didmetro de
0.362 m en PVC, el cual recolecta todas las aguas servidas del casco urbano del municipio de Fortul
hasta las lagunas de estabilizacion (EMCOAAAFOR E.S.P, 2020).

El sistema de alcantarillado pluvial fue construido en el afio 2005, en cuanto a cobertura, actualmente
el municipio de Fortul no cuenta con un sistema de alcantarillado pluvial propiamente definido. Existe
una red que drena de occidente a oriente y de norte a sur, se cuenta con pocos pozos y colectores,
posee sumideros laterales y transversales en algunas vias. El sistema tiene tres descargas de las cuales
dos de ellas se encuentran localizadas en el cafio Salibon y la tercera se localiza a un costado sobre la
via al municipio de Tame. En su gran mayoria los usuarios mantienen sus aguas lluvias conectadas al
alcantarillado sanitario, produciendo reboses y alteraciones en la operacién, generacion de grandes
cantidades de arenas y arrastre de material de gran tamafio que dificulta el libre flujo de aguas servidas
(EMCOAAAFOR E.S.P, 2019).

La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) del Municipio de Fortul, se encuentra a las
afueras del municipio via a la Esmeralda, en su sistema de tratamiento cuenta con una camara de
llegada, medicion en canaleta parshall de 6 pulgadas con un caudal minimo de 4,5 L/seg y maximo
56,8 L/seg, dos desarenadores, una trampa de grasas, una laguna anaerobia cuyas dimensiones son:

157.96 m de largo, 40.60 m de ancho y 5 m de profundidad, posteriormente una laguna facultativa
cuyas dimensiones con; 156.03 m de largo, 71.92 m y 3 metros de profundidad y por Gltimo una
laguna de maduracion cuyas dimensiones son: 189.05 m de largo, 89,96 m de ancho y 1,5 m de
profundidad; después de las lagunas de estabilizacion las aguas residuales tratadas se descargan al

cafio La Salve o Salibon.(Ministerio de vivienda Ciudad y Territorio, 2019).

El sistema de tratamiento de aguas residuales requiere de una optimizacion debido a que presenta
fallas en su sistema constructivo y operativo, ademas no cumple con criterios establecidos por el RAS
para su descarga debido a que cafio Salibon o la salve no cuenta con el caudal suficiente para la

recepcion de este efluente. Igualmente, se requiere analizar la disposicion final que se considere mas
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adecuada para el tratamiento de las aguas servidas de la poblacién del Asentamiento Héctor Alirio
Martinez. (Ministerio de vivienda Ciudad y Territorio, 2019).
A partir de la consultoria del Plan Maestro de Acueducto Alcantarillado y Aseo realizada por la

empresa departamental CUMARE, se realizan los siguientes analisis:

e LaPTAR no cumple con los parametros minimos exigidos por el RAS, y no cumple con las
eficiencias requeridas en el decreto 1594 de 1984, en cuanto DBOs, Solidos suspendidos, y
coliformes fecales. No cuenta con laboratorio de aguas residuales.

e No cuenta con las herramientas necesarias para la operacion y el lavado de estructuras.

e Se evidencia la falta de operacién y mantenimiento del sistema.

e Lasrejillas no cumplen. Porque tienen velocidades bajas.

e Eldesarenador no cumple con los pardmetros hidraulicos, puesto que los tiempos de retencion
son muy grandes'y las velocidades bajas.

Por otra parte, se cuenta con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) aprobado
bajo la Resolucion N° 700.41.09.064 del 24 de junio de 2009 con vigencia de 10 afios, el cual vencié
en el 2019 y en este momento se encuentra en actualizacion, elaborado mediante contrato de
consultoria No. 027 de 2017 por la empresa departamental CUMARE y a espera de la aprobacion por
parte de CORPORINOQUIA.

e Sistema de aseo

El sistema de aseo esta conformado por los componentes de recoleccion, transporte y barrido; con
una produccion per-cépita de 0,497 kg/hab/dia para el afio 2018. La disposicion final se realiza en
el Relleno Regional del Piedemonte Araucano ubicado en el centro poblado la Esmeralda del
municipio de Arauquita, a partir del 1 de febrero del afio 2018, desde entonces la celda de contingencia
se encuentra Gnicamente en mantenimiento por el prestador y en proceso de cierre y clausura
(EMCOAAAFOR E.S.P, 2019).

La empresa tiene una conectividad total de 2.358 usuarios y cobertura de 99,79% vy en el

casco urbano, ademas, presta el servicio de recoleccién en los centros poblados de Caranal,
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Palmarito y asentamiento Héctor Alirio Martinez con cobertura de 99,5% y en La Primavera
con cobertura 100% (EMCOAAAFOR E.S.P, 2020).

Ademas, se cuenta con el Plan de Gestion integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), cuya herramienta
de planificacion instituye las pautas y lineamientos para el manejo apropiado de los residuos solidos
a nivel municipal, aprobado mediante el Decreto No. 093 del 18 de diciembre de 2015, con un
horizonte de planificacion de 12 afios. Por otra parte, el municipio cuenta con la Asociacion de
recicladores, cuya mision implica el aprovechamiento de los residuos sélidos producidos en el
municipio, minimizando de esta manera, en cierto porcentaje, las toneladas depositadas en el Relleno
Regional del Piedemonte Araucano, para el afio 2019 se obtuvo un aprovechamiento de residuos de
286,358 Toneladas, equivalentes al 14,6% de la totalidad de residuos dispuestos en el relleno

sanitario.

Tabla No. 66 Total usuarios de aseo afo 2019

ASEO
\ ESTRATO USUARIOS
Area Urbana
Medio bajo (3) 37
Residencial Bajo (2) 572
Bajo-Bajo (1) 1566
. Pequefio productor 61
Comercial .
Mediano productor 14
- Gran productor 9
Oficial Pequefio productor 24
Industria Unico 3
Temporal Unico 9
Caranal y Palmarito
Oficial Pequefio productor 3
Residencial Bajo (2) 42
Bajo-Bajo (1) 428
Sector Héctor Alirio Martinez
Comercial Invasion 8
Residencial rural Bajo-Bajo (1) 1267
Total usuarios 4043

Fuente: EMCOAAAFOR E.S.P, 2019
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e Arbol de problemas

Tabla No. 67 Arbol de problemas agua potable y saneamiento bésico

Causas indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias
directas

Consecuencias
Indirectas

Baja educacion
ambiental en manejo
de residuos

Inadecuada
separacion en la
fuente de residuos
solidos

Inadecuada
infraestructura para

Deficiente manejo

. SN de las aguas
la disposicion final residuales
de las aguas .

. domesticas
residuales

Deficiente

Baja e inadecuada servicio de

infraestructura en el acueducto

sistema de
acueducto
alcantarillado y aseo

alcantarillado y

aseo en el &rea

rural y centros
poblados

Baja educacion
ambiental sobre el
cuidado y uso
eficiente del agua

Desaprovechamie
nto del agua por
parte de los
beneficiarios del
servicio de
acueducto

Deficientes obras
para la prevencion
de desastres en las
instalaciones de la
empresa

Baja capacidad
instalada en la
empresa
prestadora del
servicio de agua
potable y
saneamiento
béasico

BAJA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL EN
LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO EN EL AREA
URBANA'Y RURAL
DEL MUNICIPIO DE
FORTUL

Altas cantidades de
residuos depositados
en el relleno
sanitario regional del
piedemonte

Incrementos en los
cobros del servicio

Contaminacion de
fuentes hidricas y el
suelo

Problemas de
salubridad en los
seres humanos y la
fauna

Desabastecimiento
del servicio en la
comunidad

Insatisfaccion de la
comunidad

Alto caudal de
consumo de Agua

Deterioro de las
fuentes hidricas

Alta vulnerabilidad
ante eventualidades
naturales

Deficiencia de los
servicios prestados
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e Fortalezas y Oportunidades

Tabla No 68 Analisis de fortalezas y oportunidades del sector agua potable y saneamiento
béasico

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Riqueza hidrica en el municipio Apoyo de politicas Nacionales

Redes de acueducto y alcantarillado existente | Apoyo del Orden departamental

45,02% del municipio es zona de reserva

forestal (PNN y Resguardo indigena) Convenios interinstitucionales

Se cuentan con estudios técnicos en el sector
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3.3.3.2. Momento Estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO ‘

Fortalecer la planeacion territorial y la infraestructura econdmicay social, que permita el desarrollo

oOmMAO0
‘ll
PNMC

productivo y brindar condiciones de vida digna para los habitantes de Fortul durante el cuatrenio
2020 — 2023.

Hombres y mujeres, jévenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones € instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversidn se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO

Aumentar la capacidad-institucional en la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento

béasico en el area urbana y rural del municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

e Otorgamiento de subsidios
e Ampliacion y optimizacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado.

¢ Implementacién de instrumentos de planificacion y gestién ambiental.
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Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para
promover la competitividad y el bienestar de todos.

5. ARAUCA CON INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS PUBLICOS Y
VIAS PARA EL DESARROLLO

Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el
saneamiento para todos

Meta trazadora (conpes 3918 de 2018):
Indicador: Acceso a agua potable adecuados (%):
99,6%.

Meta cuatrienio: 99,7%

4 productos MGA/PDET**
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e Meta de Bienestar

Linea estratégica

Objetivo

priorizado

COMPROMISO
CON LA
INFRAESTRUCTU
RA'Y OBRAS DE
CAPITAL SOCIAL

Aumentar la
capacidad
institucional en
la prestacion
del servicio de
agua potable y
saneamiento
basico en el
area urbanay
rural del
municipio.

Indicador de Meta de
. Fuente .
bienestar cuatrienio
Usuarios con
accesoaagua | 9394 EMCOAAAF| 2500
potable 5019 OR ESP
Usuarios con
acceso a EMCOAAAF
solucién de 2245 2019 OR ESP 2450
alcantarillado
Unidad se
Residuos SErVICIos
solidos publicos
municipales 14,60% | 2019 medio 46.6%
aprovechados ijrre]sb;rrgﬁoy
agropecuario
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e Meta de Producto

Producto Indicador de producto Meta de cuatrienio
Acueductos ampliados Acueductos ampliados 3
Acueductos optimizados 3
Acueductos optimizados** .
Plantas de tratamiento de agua potable 1
optimizadas
Servicios de educacion informal en Eventos de educacién informal en 4
agua potable y saneamiento basico agua y saneamiento basico realizados
Servicios de apoyo financiero para la | Proyectos de acueducto y de manejo
ejecucion de proyectos de acueductos y de aguas residuales en area rural 2
de manejo de aguas residuales financiados
e Recursos entregados en subsidios al
subsidios al consumo en los servicios g 3.480.000.000
L P consumo
publicos domiciliarios
Estudios de pre inversion e inversion Estudios o disefios realizados 3 |
Alcantarillados ampliados Alcantarillados ampliados 2
Alcantarillados optimizados Alcantarillados optimizados 3
Unidades sanitarias con saneamiento Viviendas beneficiadas con la 50
béasico construidas construccion de unidades sanitarias
Servicios de implementacion del Plan Plan de Gestion Integral de Residuos
de Gestion Integral de Residuos Sélidos Sélidos implementado 1
PGIRS** I
Estacion de clasificacion y Estacion de clasificacion y
aprovechamiento de residuos aprovechamiento de residuos sélidos 1
s6lidos construida construida
** Productos PDET
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3.3.4.  Vivienda Digna

3.34.1. Momento Diagnostico

La vivienda es una infraestructura adecuada que ofrece refugio y habitacidn a las personas, una de las
principales funciones de la vivienda es brindar proteccion a quienes habitan alli, amparandolas de las
inclemencias climaticas y de otras amenazas, ademas de proporcionarle intimidad y espacio para

guardar sus pertenencias les brinda una facilidad para desarrollar sus actividades cotidianas.

La vivienda digna debe tener en cuenta un espacio adecuado para, la cocina, un bafio, y los cuarto
dependiendo de la cantidad de personas que habiten alli, esta infraestructura debe gozar de los

servicios basicos domiciliarios como el agua potable saneamiento basico y la energia eléctrica.

Las viviendas de interés social (VIS) son aquellas que retinen los elementos que aseguran su
habitualidad, estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y de construccién cuyo valor
méaximo es de 135 SMLMV

Las viviendas de interés prioritario (VIP) son aquellas viviendas de interés social cuyo valor maximo
no supera los 70 SMLMV

e Sijtuacion actual del sector vivienda

La insuficiencia de infraestructura adecuada y la vulnerabilidad del hébitat, son reflejo de la dificil
situacién econdmica y social que vive una buena parte de la poblacién del municipio de Fortul, esto

conlleva a que las familias mas vulnerables no gocen del beneficio de tener una vivienda digna.

Por otra parte, uno de los inconvenientes para la obtencion de vivienda es la falta de legalizacion de
predios que no permite el acceso a los subsidios de vivienda de interés social, cabe destacar que hace
falta gestion o interés por parte de las entidades competentes para darle solucion a esta problematica,
la poblacion que maés sufre este efecto son las familias que hacen parte de los asentamientos o

invasiones.
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El dificil acceso a créditos con entidades bancarias es una de las causas para que las familias de bajos

recurso no tengan la opcién de financiar o acceder a la compra o construccion de su propia vivienda.

También se puede recalcar que uno de los factores negativos que afecta a los mas necesitados es el
costo de los materiales de construccion, y los costos elevados de mano de obra, esto genera que se
construyan viviendas de baja calidad afectando directamente a la poblacion, poniendo en riesgo la

integridad y la vida.

En general las causas mas relevantes que generan la deficiente cobertura de vivienda son: el alto costo
de predios legalizados, el costo de los materiales y mano de obra, labaja cobertura en servicios
publicos, deficiente cobertura de entidades financieras, bajos programas de viviendas, baja viabilidad
técnica y aprobacion de proyectos, todas esta causas se convierten en efectos negativos que afectan
directamente a la poblacion méas vulnerable del municipio, dejando como consecuencia el
desplazamientos de familias, problemas de salud publica, perdida de la unidad familiar, gastos
adicionales en pagos de arriendo, condiciones de hacinamiento, todos estos efectos conllevan a un

alto indice de pobreza.

Por otra parte, uno de los sectores mas afectados en términos de vivienda es el sector de nuevo Fortul
pues, de las 1139 viviendas con que cuenta este asentamiento, el 82 % presenta déficit cualitativo,
son viviendas que carecen de algun servicio o estan construidas en algln tipo de material no acto para

la construccién.

e Vivienda digna

Para el 2019 segun el SISBEN el municipio de Fortul cuenta con 6719 hogares, de estos 3260 hacen
parte del sector rural y el restante conforma el casco urbano del municipio, adicionalmente un alto

porcentaje de estas viviendas sufre alguna necesidad basica como lo refleja la siguiente tabla.
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Tabla No. 69 Viviendas del municipio de Fortul y sus caracteristicas

SECTOR URBANO
Viviendas Urbanas 3459
Viviendas Urbanas Con Acueducto 3053
Viviendas Urbanas Con alcantarillado 1939
Viviendas Urbanas Con hacinamiento 117
Viviendas Urbanas Con luz eléctrica 270
Viviendas Urbanas Con Paredes De Madera 119
Viviendas Urbanas Con Paredes De Zinc 257
Viviendas Urbanas Con Piso De Tierra 932
Viviendas Urbanas Con cocina separada del dormitorio 2887
Viviendas Urbanas Sin Bateria Sanitaria 1185
SECTOR RURAL
Viviendas Rurales 3260
Viviendas Rurales Con Acueducto Y Alcantarillado 0
Viviendas Rurales Con Hacinamiento 204
Viviendas Rurales Con Paredes De Madera 2189
Viviendas Rurales Con Paredes De Platico o Lona 151
Viviendas Rurales Con Paredes De Zinc 95
Viviendas Rurales Con Pisos En Tierra 2189
Viviendas Rurales Tienen Cocina Separadas Del Dormitorio 1572
Viviendas Rurales Sin Bateria Sanitaria 3073
Fuente: Alcaldia de Fortul, base de datos oficina del Sisbén.

Como se observa en la tabla anterior el 48.51% de viviendas conforman el sector rural, de las cuales
el 100% presentan no tener acueducto de agua potable y alcantarillado, en el 6.25% viven mas de
cinco personas por vivienda, el 67.14% de las viviendas del sector rural estn construidas en madera
0 guadua, u otro tipo de material que no son aptos para la construccion, el 2.91% de estan viviendas
se encuentran encerradas con laminas de zinc, el 4.63% presentan cerramientos en carpa o lonas
verdes, el 67% de las edificaciones rurales no gozan de pisos de cementos, las cuales se convierten
en inhabitables, el 51.8% de las viviendas no tienen cocinas independientes a los dormitorios, el 94%

de las viviendas no cuentan con baterias sanitarias.
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De acuerdo con los datos evaluados de la ficha del Sisben el porcentaje mas alto de las necesidades

en las viviendas se encuentran en el sector rural.

En cuanto a la titulacién de predios los ocupantes de lotes urbanos con mejoras propias no han tenido
una solucién definitiva al acceso de la propiedad ni tampoco a mejorar sus condiciones de
habitualidad, lo cual afecta el desarrollo econémico y social de la poblacién del municipio, asi como

las finanzas del mismo respecto a las rentas que no ingresan por conceptos de pagos de predial.

De otro lado, la informacion catastral no se encuentra actualizada “por lo cual no se puede acceder a
un inventario que permita tener un diagnostico real para la toma de decisiones que conlleven a
determinar el nUmero exacto de predios y viviendas que hay en el casco urbano y centros poblados

del municipio.

e Servicios publicos domiciliarios
o Sector Agua Potable y Saneamiento Basico

Los servicios de acueducto y alcantarillado en el municipio de Fortul son prestados por la empresa
de EMCOAAAFOR, ESP la tasa de cobertura de alcantarillado es del 96.9% el 3.1% restante

corresponde a redes faltantes dentro del perimetro urbano.

La tasa de acueducto es del 99.6%, el 0.4% restante corresponde a redes faltantes dentro del area
urbana del municipio. La empresa también presta el servicio de agua no tratada a 11 veredas del
municipio, las cuales se abastecen de las fuentes hidricas cafio- Tunebo, y el rio Banadia, este servicio
se presta a través de un tanque de almacenamiento de 160 mil litros de agua, la distribucion se realiza

mediante una red de tuberias que ya presentan dificultades al haber cumplido su vida dtil.
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o Planta de tratamiento
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La empresa cuenta con la planta de tratamiento, que suministra agua potable a la cabecera municipal,
el consolidado del agua captada producida y suministrada durante la vigencia 2019 se resume a
continuacion:

Tabla. No. 70. Servicio de acueducto y alcantarillado afio 2019

- CONSUMO M3 ANO 2019
Residencial Comercial \ Oficial
Median | Pequefi

Gran Industr Temporal

Produc ial es
tor

i Pequefio |
Servicio
Estrato Estrato Estrato Product (0] (0]

1 2 3 or Produc produc
tor tor |

Acueducto | 16240| 101,715 5446| 9,058 3405 8745| 48483) 2765 6,965
Alcantarill
ado | 207,990 100,864 | 5446| 8584| 3405 7,94 48483 2,765 0

Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado EMCOAAAFOR ESP

o Aseo, Recoleccidn y Transporte

Este servicio es prestado por la empresa de EMCOAAAFOR ESP con una cobertura del 100% en el
area urbana y en los centros poblados de Caranal y Palmarito, el destino final de los residuos sélidos

se realiza en el relleno regional ubicado en el corregimiento de La Esmeralda, municipio de Arauquita.
o Energia eléctrica

El municipio de Fortul cuenta con una cobertura del 90% aproximadamente en redes eléctricas, segun
estadisticas de la empresa de ENERALAR ESP, el casco urbano cuenta con 2570 usuarios y el sector
rural cuenta con 2664, por otra parte cuenta con 1730 viviendas en areas subnormales con energia y
en via de legalizacion. El 10% restante corresponde a redes faltantes dentro del area rural y centros
poblados.
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En la actualidad no se presta el servicio de gas domiciliario en el municipio aunque en las

administraciones pasadas se han realizado gestiones para la prestacion de este servicio.

Arbol de Problema

Tabla No. 71 Arbol de Problema Sector Vivienda

Causas indirectas Causas directas

Problema

Consecuencias

Consecuencias

identificado

directas ~indirectas
Bajos niveles de
ingresos. Pobreza en la Condiciones de Aumento de
- altos niveles de poblacion hacinamiento enfermedades
desempleo.
. Predios sin Reduccion de
Asentamientos e Problema de .
humanos o salud publica INGresos
publicos familiares
Aumento del Familias en Baja cobertura 'y Generacion de | Dificil acceso de
conflicto condicion de | deficiente calidad de | asentamientos servicios
desplazados vivienda en la humanos sociales
Eocasos poblacién
Fal e eenios rogramas de ainesasle:del Carencia de Gastos en
con entidades progr municipio de Fortul 2 .
Tim——— creditos para vivienda arrendamiento

vivienda
Baja capacidad de Baja
articulacion planeacion
interinstitucional institucional
Desactualizacion de
instrumentos de Predios sin
ordenamiento legalizar

territorial

Baja gestion en
proyecto de vis

Minima
inversién en vis

Dificil acceso a
programas de vis

Familias sin
vivienda
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e Fortalezas y oportunidades

Tabla No. 72 Analisis de fortalezas y oportunidades sector vivienda.

FORTALEZA

Disponibilidad de suelo actos para
construccion de viviendas

la

OPORTUNIDADES

Disponibilidad de terrenos para la creacion de
proyectos privados

Acceso de vivienda por autoconstruccion

Creacion del fondo nacional de regalias

Disponibilidad de  materiales  para
construccion

la

Diversas empresas de suministros de materiales

Acceso a equipos de construccion

Presencia de empresas de alquiler de equipos para
la construccion

Mano de obra calificada y no calificada

Presencia de empresas constructoras en la regién

Féacil acceso a servicios publicos

Presencia de empresas de servicios publicos
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3.34.2. Momento Estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO ‘
Fortalecer la planeacion territorial y la infraestructura econdémica y social, que permita el desarrollo

productivo y brindar condiciones de vida digna para los habitantes de Fortul durante el cuatrenio
2020 — 2023.

Hombres y mujeres, jovenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversién se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO
Mejorar las condiciones de vivienda de la poblacion vulnerable del sector urbano y rural del

municipio de Fortul.

Mejorar las condiciones de vivienda de la poblacion vulnerable del sector urbano y rural del
municipio de Fortul.

e Acceder al sistema Nacional de Vivienda de interés social para participar en programas de

vivienda.

e Promover y apoyar programas de vivienda de interés social, otorgando subsidios de
acuerdo a la politica de vivienda municipal.

e Actualizacién de la informacion catastral.
e Facilitar el acceso a subsidios de vivienda.

e Caracterizacion de la poblacién para determinar el déficit de vivienda en el municipio.
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Pacto por la equidad

Disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en el

Departamento de Arauca

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles
Meta Trazadora (conpes 3918 de 2018)

Indicador: hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (%) 7.1
afio 2005

Fuente: informacidn de bienestar del KPT
Meta cuatrienio: 7

1. fin de la pobreza

3. salud y bienestar.
5. igualdad de genero
6. agua limpia y saneamiento.

10. Reduccion de las desigualdades.
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e Metas de Bienestar

. . Objetivo Indicador de Linea Meta de
Linea estratégica o ; Fuente A
priorizado bienestar base cuatrienio
Mejorar las Déficit d
condiciones de | P€tiCIt de i
. . ivi Informaci6
Compromiso con | vivienda de la | Vivienda 7.1 | 2005 7
la infraestructura | poblacion | cuantitativo n de
y obras dg capital | vulnerable del — bienestar
social sector urbano y| Déficit de
rural del vivienda del KPT
municipio cualitativo 44.3%| 2005 44

e Metas de Productos

Producto

Indicador de producto

Meta de
cuatrenio

Bases de datos de la tematica de

Demografia y Poblacion anonimizadas 2
Servicio de asistencia técnica y juridica | producidas
en saneamiento Y titulacion de predios

Adgquisicion de predios 1
Viviendas de Interés Social urbanas Viviendas de Interés Social urbanas 3
construidas construidas
Viviendas de Interés Prioritario urbanas | Viviendas de Interés Prioritario urbanas 4
construidas en sitio propio construidas en sitio propio
Viviendas de Interés Social urbanas Vl\{lengas de Interés Social urbanas 24
mejoradas Mejoradas
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3.3.5.  Ordenamiento territorial, desarrollo urbano y Equipamiento colectivo

3.35.1. Momento Diagnostico Ordenamiento territorial

Comprende un conjunto de acciones que permiten ordenar y adecuar el territorio en virtud de un plan.
El ordenamiento territorial tiene como fin favorecer el desarrollo sustentable teniendo presente los
factores sociales, econdmicos y ambientales. La planificacion territorial encierra practicas y nociones
como la utilizacion del suelo, la transformacion y ocupacidn del espacio, y el cuidado del medio

ambiente.

Fortul cuenta con una poblacién de 19654 habitantes para el 2019 segln estadisticas del DANE,
distribuidos en el casco urbano y el sector rural, el municipio tiene un area total de 112.500 hectéreas

de las cuales 111,5 pertenecen al sector urbano y 112388,5 constituyen el sector rural.

El crecimiento informal de la poblacion en el municipio de Fortul ha sido evidente con los
asentamientos que se presentan debido a las invasiones que han ocurrido en los ultimos afios, estos
eventos se han convertido en una problematica para el municipio ya que se presentan en zona bajas

inundables las cuales se convierten en zonas de alto riesgo.

Este crecimiento inadecuado que se presenta en el municipio ocurre debido al desplazamiento de
familias por causa del incremento del conflicto armado, por aumento del desempleo, por falta de
viviendas dignas, o muchas veces por buscar un bienestar educativo para sus familias. Estos
desplazamientos no solo estan ocurriendo con familias del mismo municipio, sino también con

personas que vienen de algunos municipios vecinos o de incluso del pais vecino de Venezuela.
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Imagen No. 26. Mapa de asentamientos en el municipio de Fortul

Nuevo Fortul

Villa Real

El Laberinto

Fuente: Google Earth 2020, edicién equipo de trabajo PDM

El tipo de Plan de Ordenamiento Territorial con el que cuenta el municipio es el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT), adoptado mediante acuerdo N° del 2001 con fecha de expedicion

08-06 de 2001, es decir gue se encuentra vencido en estos momentos.

Equipamiento colectivo

Los sistemas de equipamiento corresponden al conjunto de espacios que retinen actividades colectivas
de tipo econdémico, administrativo, de asistencia y seguridad social, que deben ser provista por el
municipio para uso de los ciudadanos tanto en el area urbana como el area rural, como ejemplo de
estas instalaciones se tiene: los centros de cultura, campos deportivos, centros de salud, centros

educativos, centros de seguridad.

Los equipamientos colectivos se clasifican en dos subsistemas: subsistemas de equipamiento de

servicios sociales y subsistemas de equipamiento productivo y de servicios.
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e Sistemas de equipamiento de servicios sociales.

Se refiere a la dotacién urbana del municipio para la presentacion de servicios sociales como

educacién, salud y la atencién a grupos vulnerables y de asistencia social.
e Sector administrativo

El municipio cuenta con un conjunto de instalaciones o equipamiento municipal que se destacan como
situaciones positivas: el mantenimiento y cuidado permanente de sus bienes, la adquisicion,
mejoramiento y dotacién de la infraestructura, maquinaria y equipos estratégicos para la prestacion
de sus servicios sociales y por ende el cumplimiento de sus misiones y logros de su vision, sin
embargo el municipio debe continuar con los esfuerzos de mejorar y modernizar sus instalaciones e
implementar nuevas tecnologias que permitan un mejor funcionamiento para garantizar un servicio

eficiente.

A continuacion, se relacionan las instalaciones administrativas con que cuenta el municipio.

Tabla No. 73 Instalaciones administrativas del municipio de Fortul

ITEM INFRAESTRUCTURA ESTADO UBICACION

Palacio Municipal Regular Barrio centro

2 Palacio m/pal antiguo Regular Barrio centro

3 Taller M/pal Regular Barrio centro

5 Centro de convivencia Buen estado Casco urbano
Fuente: Secretaria de Planeacion e Infraestructura
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e Arbol problema

Tabla No. 74 Arbol problema de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y

Causas

equipamiento colectivo

Consecuencias
directas

Consecuencias
indirectas

indirectas

. Problema
Causas directas identificado

Baja inversion para

desactualizado

Desinterés -
administrativo la lnfraest_ru_ct_ura
del municipio

Falta de Defltflente

tecnologia parasu
recursos - .
funcionamiento
EOT Deficientes

Deficiencia y
deterioro del
equipamiento
colectivo del
municipio de Fortul

Deterioro de la
infraestructura del
municipio

Mala imagen del
municipio

Altos costos de
funcionamiento

Gastos
innecesarios

Problemas de
desplazamiento

Riesgos de
accidentes

espacios publicos

e Fortalezas y oportunidades

Tabla No. 75 Analisis de fortalezas y oportunidades sector ordenamiento territorial,

desarrollo urbano y equipamiento colectivo

FORTALEZA
Interés de la administracion en la gestion de
recursos

OPORTUNIDADES

Embellecimiento del municipio

Disponibilidad de la comunidad para la
identificacion de los problema de
funcionamiento

Disponibilidad de recurso

Apoyo de la administracion departamental

Captar recursos

Apoyo institucional

Gestion de recurso
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3.35.2. Momento Estratégico

o
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OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer la planeacion territorial y la infraestructura econdémica y social, que permita el desarrollo
productivo y brindar condiciones de vida digna para los habitantes de Fortul durante el cuatrenio
2020 — 2023.

Hombres y mujeres, jévenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversién se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO |

Promover el mejoramiento y mantenimiento de los bienes municipales para el adecuado
funcionamiento de la administracion, y al servicio de la poblacién en general de todo el municipio
de Fortul

e Legalizar los predios de propiedad del municipio

e Tener un palacio municipal con espacios adecuados para la atencion ciudadana.
e actualizar inventario de bienes muebles e inmuebles del municipio.

e Adecuar y generar mobiliarios de espacio publico.

e Actualizacion del EOT.
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e Alineacion Estratégica

PND Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad

y la integracion regional

Construir y/o adecuar los espacios publicos y equipamientos colectivos
acordes a la normatividad vigente

9. Industria, innovacion e infraestructura
Meta del objetivo: 9.1 Infraestructuras Sostenibles e Inclusivas

9.2 Promover la industrializacién inclusiva y sostenible

e Metas de Bienestar

Indicador Linea Afo Meta de

Linea estratégica  Objetivo priorizado de Fuente

. base @ base cuatrienio
bienestar

Promover la adecuacion

mpromi nli X .
SO ACITIED EO) y mejoramiento de los

InracSIUCIUIB Y | espacios publicos y los | "0e % | 05 | 2018) BAYO | g5
social P equipamientos del
municipio.

e Metas de Producto

Producto Indicador de producto Metz_a d?
cuatrienio
Documentos de planeacion Documentos de planeacion elaborados 1
Parques construidos Parques construidos 2
Parques mantenidos Parques mantenidos 2
Zonas verdes mantenidas Zonas verdes mantenidas 1
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3.4. Linea estratégica 4: Compromiso con el desarrollo humano e inclusion social

3.4.1. Aseguramiento del sistema de salud subsidiado y Salud publica

3.4.1.1. Momento Diagnostico

La actual situacién de la pandemia a nivel global de Coronavirus o0 COVID 19, es el reto mas
importante que como sociedad se haya podido afrontar y se ha convertido en una verdadera prueba
para los sistemas sanitarios del mundo. Este hecho amerita la observancia de las capacidades con que
cuenta la red de atencion de los servicios de salud del municipio a nivel local y la manera en que a
nivel regional puede integrarse, asi como también la respuesta por parte de la institucionalidad
administrativa del municipio para actuar oportunamente mediante acciones eficaces encaminada a

proteger la vida de sus habitantes.

Respecto a la poblacién DANE el municipio tiene un 100% de cobertura en materia de salud, con un

92% de su poblacion en el régimen subsidiado.
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Tabla No. 76 Aseguramiento en salud municipio de Fortul

diciembre diciembre
2020
2018 2019 e
Sisbén 1 15 367 16515 16533
Sishén 2 1414 1 B&7 1840
PPMNA 255 274 0
Contributivo 983 1104 1165
Subsidiado 13015 153705 15691
Excepc_ion & 266 S 253
Especiales
Afiliados 15 367 20174 202238
Rotacion 26.454 26.793 25.282
DAMNE
Cobertura 73,.21% 75,28% 75,25%

Fuente: https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/cifras-aseguramiento-salud.aspx

De la poblacion en régimen subsidiado el 56.53% se encuentra en la EAPB Comparta, el 43,16% en
Nueva Eps y el restante 0.31% en MEDIMAS. La atencidn primaria en el municipio de Fortul de los

regimenes contributivo y subsidiado se contrata con la red prestadora de servicios de salud publica.

Tabla No. 77 Cobertura en salud municipio de Fortul

Departamento: Arauca, Municipio: Fortul

Régimen
gé’r’::" = Contributivo Subsidiado Eé‘:s:c‘::l';:‘ Total Afiliados
 COMPARTA |  303(2592%)  10.566(56,53%)  10.869 (53,73%)
NUEVAEPS | 757(s476%) . 8.067(43,16%) 8.824 (43,62%)
MAGISTERIO ©  368(100,00%) 368 (1,82%)
MEDIMAS 109 (3,32%) : 58(0,31%) | 167 (0,83%)

Fuete: https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/cifras-asequramiento-salud.aspx
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Conforme el registro de la Coordinacion de Salud Publica y Régimen Subsidiado, en materia de
inspeccién y vigilancia a las Empresas Administradoras de Planes de Beneficio —-EAPB, las quejas
mas frecuentes presentadas por los usuarios durante el 2019, tuvieron que ver con:

Tabla No. 78 Quejas presentadas EAPB

EAPB N.° de QUEJAS | Afiliacion | Prestacion de Servicios | Medicamentos | SIAU
COMPARTA 112 12 60 35 5
NUEVA EPS 100 45 31 5 19

SALUD VIDA 23 2 19 2 0
MEDIMAS 11 10 1

Fuete: Equipo de trabajo a partir de informacion de la oficina de Salud Pudblica Municipal

Las quejas respecto afiliacion, se basan en:

e Enel proceso de afiliacion la Entidad Territorial debe garantizar que las EAPB, se encuentren

habilitadas por parte de la superintendencia nacional de salud y estén seleccionadas y
autorizadas para operar en el municipio.

e Verificar la entrega de Base de Datos de afiliados a las IPS (RED PRESTADORA)

e Seguimiento y control para la afiliacion, traslado o unificacion de nucleo familiar efectiva
por parte de la EAPB en la plataforma ADRES.

En materia de prestacion de servicios las quejas se relacionan con:

e Velar porque las EAPB garanticen a los afiliados oportunidad en el acceso efectivo a los
servicios en todos los niveles de complejidad que requieran

e Velary exigir la atencion oportuna a los usuarios que padezcan enfermedades de alto costo
(cancer, Enfermedad Renal Crénica, enfermedades huérfanas).
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e Verificar que las EAPB garanticen la operacién de referencia y contra referencia y que
disponga de una RED PRESTADORA suficiente en todos los niveles de complejidad, asi

como la disponibilidad de la RED de transporte y comunicaciones.

Para medicamentos:

e Garantizar que la EAPB asegure la entrega de medicamentos PBS (Plan de Beneficios de
Salud) de manera inmediata y excepcionalmente dentro de las 48 horas siguientes a la

solicitud.

Y finalmente en el servicio de informacion y atencion al usuario:

e Verificar que la EAPB garantice los mecanismos de atencion al usuario para que los afiliados
tengan un lugar-al cual acudir para ser atendidos por la aseguradora, verificar que la linea
telefonica y pagina web estén funcionando para la recepcion de PQR.

e Verificar que la EAPB hayan sido resueltas de fondo dentro de los plazos establecidos (15

dias o de inmediato cuando esté en peligro inminente la vida o integridad).

En materia de atencion en salud, Fortul esta ubicado en el centro del piedemonte Araucano y pertenece
a una red primaria de atencion en salud de caracter departamental, la ESE Moreno y Clavijo; el
referente mas cercano en materia de salud esta a veintidos kilometros por via pavimentada en el
municipio de Saravena donde opera la ESE Hospital del Sarare, una institucidn de segundo nivel, con

algunos servicios de subespecialidades y cuatro camas de cuidados criticos.

La red de prestadores servicios de salud local del municipio de Fortul estd compuesta por 3 IPS
habilitadas, una publica y dos privadas; la IPS puablica es la ESE Moreno y Clavijo con sede
administrativa en el municipio de Arauca y sedes operativas en cinco de los siete municipios del

departamento de Arauca; la sede del municipio de Fortul se llama Hospital San Francisco de Fortul
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(HSFF) y se ubica en el area urbana en la calle 7 N° 15 -90 del Barrio Ramirez. De acuerdo con
informacion del Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS), para el area rural se

tienen cinco puestos de salud:

e Puesto de salud el Salem

e Puesto de salud Caranal

e Puesto de Salud Indigena Cusay- La colorada
e Puesto de salud Caracoles

e Puesto de salud la 20

Asi

mismo desde el REPS se tiene la siguiente capacidad instalada en el Hospital San Francisco:

e Ambulancias: Dos (2)

e Camas pediatricas: Cinco (5)
e Camas adultos: Ocho (8)

e Camas obstétricas: Tres (3)

e Quir6fano: Cero (0)

e Partos: Uno (1)

e Procedimiento: Uno (1)

Desde la red privada esté la IPS privada UMFOS- Unidad Médica Fortul Salud Ltda., ubicada en la

calle 7 N° 20 — 22 y presta servicios ambulatorios que de acuerdo con los servicios reportados son:
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Tabla No. 79 Servicios prestados por la IPS UMFOS

Departamento Municipio de Prestador Servicio

Arauca FORTUL [8130000162| 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|312 -ENFERMERIA DHS005681
Arauca FORTUL |8130000162| 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|320 -GINECOBSTETRICIA DHS783877
Arauca FORTUL |8130000162| 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA[328 -MEDICINA GENERAL DHS005682
Arauca FORTUL |8130000162| 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|32% -MEDICINA INTERNA DHS783878
Arauca FORTUL (8130000162 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA(|333 -NUTRICION Y DIETETICA DHS005683
Arauca FORTUL [8130000162) 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA(|334 -ODONTOLOGIA GENERAL DHS005684
Arauca FORTUL |8130000162| 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA[338 -ORTODONCIA DHS005685
Arauca FORTUL [8130000162 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|342 -PEDIATRIA DHS783879
Arauca FORTUL |8130000162| 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|343 -PERIODONCIA DHS5783880
Arauca FORTUL [8130000162| 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|344 -PSICOLOGIA DHS005685
Arauca FORTUL (8130000162 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|706 -LABORATORIO CLINICO DHS005687
Arauca FORTUL [8130000162 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|712 -TOMA DE MUESTRAS DE LABORATORIO CLINICO DHS005688
Arauca FORTUL |8130000162| 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|728 -TERAPLA OCUPACIONAL DH5783881
Arauca FORTUL |8130000162| 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|72% -TERAPIA RESPIRATORIA DHS00568%
Arauca FORTUL |8130000162| 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|739 -FISIOTERAPIA DHS005650
Arauca FORTUL (8130000162 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|740 -FONOAUDIOLOGIA Y/O TERAPIA DEL LENGUAJE DHS0056591
Arauca FORTUL (8130000162 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|741 -TAMIZACION DE CANCER DE CUELLO UTERIND DH57836882
Arauca FORTUL (8130000162 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|50% -DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL CRECIMIENTO Y DESARROLLO ( MENOR A 10 AﬁOS) DHS5005692
Arauca FORTUL [8130000162 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|510 -DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL DESARROLLO DEL JOVEN (DE 10 A 25 ﬁﬁOS) DHS005693
Arauca FORTUL (8130000162 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|911 -DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL EMBARAZO DHS005694
Arauca FORTUL [8130000162| 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|912 -DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES EN EL ADULTO ( MAYCOR A 45 ANOS} DHS0056595
Arauca FORTUL (8130000162 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|915 -DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DE LA AGUDEZA VISUAL DHS005696
Arauca FORTUL (8130000162 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|S17 -PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION PREVENTIVA EN SALUD BUCAL DHS005657
Arauca FORTUL (8130000162 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|918 -PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION EN PLANIFICACION FAMILIAR HOMBRES Y MUJERES DHS0056%8
Arauca FORTUL [8130000162| 01 |UNIDAD MEDICA FORTUL SALUD LTDA|950 -PROCESO ESTERILIZACION DH5335138
1

Fuente: Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS.
La segunda institucion de caracter privado es la IPSI Sikuaso que en el municipio de Fortul funciona

en el area urbana ubicada en Cra. 27 N° 8 — 31 y presta servicios ambulatorios, los servicios
habilitados de:

Tabla No. 80 Servicios prestados por la IPS Sikuaso

Codigo Sede T Nombre Sede

Departamento Municipio Prestador Prestador Servicio Distintivo
Arauca FORTUL [8130000462| 03 |IPSI SIKUASO FORTUL|312 -ENFERMERIA DH5415256
Arauca FORTUL (8130000462 03 |IPSI SIKUASO FORTUL|328 -MEDICINA GENERAL DHS297123
Arauca FORTUL [8130000462| 03 [IPSI SIKUASO FORTUL|817 -ATENCIGN DOMICILIARIA DE PACIENTE AGUDO DH5415258
Arauca FORTUL [8130000462| 03 [IPSI SIKUASO FORTUL|202 -DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL CRECIMIENTO Y DESARROLLO ( MENOR A& 10 AﬁOS) DHS297125
Arauca FORTUL [8130000462| 03 |IPSI SIKUASO FORTUL|910 -DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL DESARROLLO DEL JOVEN ( DE 10 A 29 ANOS) DH5257126
Arauca FORTUL [8130000462| 03 [IPSI SIKUASO FORTUL|911 -DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL EMBARAZO DHS297127
Arauca FORTUL [8130000462| 03 [IPSI SIKUASO FORTUL|912 -DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES EN EL ADULTO ( MAYOR A 45 ANOS} DH5257128
Arauca FORTUL (8130000462 03 [IPSI SIKUASO FORTUL|S13 -DETECCION TEMPRANA - CANCER DE CUELLO UTERINO DHS5297129
Arauca FORTUL [8130000462| 03 [IPSI SIKUASO FORTUL|914 -DETECCION TEMPRANA - CANCER SENO DH5257130
Arauca FORTUL (8130000462 03 |IPSI SIKUASO FORTUL|S15 -DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DE LA AGUDEZA VISUAL DH5257131
Arauca FORTUL |8130000462| 03 |IPSI SIKUASO FORTUL|918 -PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION EN PLANIFICACION FAMILIAR HOMERES Y MUJERES DH5257132
1

Fuete: Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS.
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Ademas, EI municipio de Fortul cuenta con 6 profesionales de la salud independientes habilitados

distribuidos asi: Medicina General: uno (1) y Odontologia General: Cinco (5).

Tabla No. 81 Profesionales habilitados en la oferta de servicios de salud municipio de

Fortul
Departamento Municipio Cadigo MNombre del Prestador Direccion Teléfono

Arauca FORTUL 8130000555 Ingri Lorena Arias Siachogue Calle 7 N° 15-65 3208658597

Arauca FORTUL 8130000312 JAIME MANUEL RUIZ GOMEZ CL 7 No. 17-56 978895077

Arauca FORTUL 8130000557 leidy jehana hoyos buitrago Cra 16a # 7-41 3046470327

Arauca FORTUL 8130000429 NANCY CASTELLANOS CONTRERAS CL 7A N°16A-50 3124532650

Arauca FORTUL 8130000560 RICARDQ ERMNESTOQ CORREA TAPIAS CALLE 7 No. 16-21 3114725784 - 3205087582
Arauca FORTUL 8130000056 URIEL GARZON CORTES CARRERA 24 N° 7-16 3103306377- 3192178521

Fuente: Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS.
Los indicadores de salud publica dentro de su poblacion son los siguientes:
e Perfil de Mortalidad
Los andlisis de las tasas de mortalidad ajustada permiten apreciar que, en el afio 2017, la mayor
mortalidad fue debida a Enfermedades del sistema circulatorio, Causas externas, enfermedades

transmisibles, neoplasias, principalmente.

Tabla No. 82 Tasas de mortalidad ajustada en poblacién general del municipio de Fortul,

afos 2005 a 2017

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Enfermedades transmisibles 265 94 327 21 339 308 277 254 118 202 274 230 23,09
Neoplasias 270 252 701 172 765 80 294 53 680 395 309 637 2146
Enfermedadessistemacirculatorio 2005 1224 904 2004 1053 1373 812 1252 1672 1287 1191 876 167,7
Causas externas 1674 2185 2229 2226 1186 1179 702 1071 2562 888 934 975 81,65
Las demas causas 742 1206 715 702 381 1234 814 759 481 1630 558 60,7 629
Signosysintomasmaldefinidos 52 62 46 94 36 75 109 93 54 5101

Fuente: ASIS Municipal 2019
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e Desagregada por sexo:

Con respecto a las tasas ajustadas por sexo, son los hombres los que se ubican en primer lugar en
mortalidad, principalmente por causas externas provocadas por accidentes de transito, homicidios y
suicidios con tasas que oscilan entre 124,11 y 493,78. En segundo lugar se ubican las enfermedades

del sistema circulatorio con una tasa de 89,7 y 234,23.

Para el caso de las mujeres, la tasa ajustada de mortalidad que ocupé el primer lugar fueron las
enfermedades del sistema circulatorio con una tasa de 87 seguida por las Neoplasias con una tasa de

45.1 casos por 100.000 habitantes, presenta una tendencia al aumento segun el ultimo afio (2017).

e Tasas ajustadas por la edad
A continuacion, se identifican las principales causas de mortalidad en los subgrupos de las seis
grandes causas: enfermedades transmisibles; neoplasias (tumores); enfermedades del sistema
circulatorio; ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal; causas externas; todas las demas
causas y sintomas, signos y afecciones mal definidas, identificando el sexo y redaccion de las edades

frecuentes de estas enfermedades.

e Enfermedades Transmisibles
Para el afio 2017, Infecciones respiratorias agudas ocupan el primer lugar con una tasa de 11.6 seguida
de Ciertas enfermedades transmitidas por vectores y rabia ocupan el primer lugar con una tasa de
11,4, y en tercer lugar Enfermedades infecciosas intestinales con una tasa de 6,6 por 100.000

habitantes.

e Neoplasias
De acuerdo a los reportes de casos de mortalidad por neoplasias en el Gltimo afio (2017), la principal
causa de mortalidad es Tumor maligno de la traquea, los bronquios y el pulmén con una tasa de 6,04,
Tumor maligno de los érganos digestivos y del peritoneo, excepto estdmago y colon con 5,9 casos
por 100.000 habitantes.
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e Enfermedades del sistema circulatorio

En los ultimos afios, estas enfermedades que han causado mortalidad, presentan un aumento, donde
se encuentra que las tasas mas altas de mortalidad son debidas fundamentalmente a enfermedades
isquémicas del corazén con tasas de 73,1 casos por 100.000 habitantes seguida de Enfermedades
hipertensivas con una tasa de 41,8 y en tercer lugar Las enfermedades cerebrovasculares con una tasa
de 40,08 casos por 100.000 habitantes.

e Las demés Enfermedades
En este subgrupo de causa de mortalidad se aprecia que Diabetes mellitus, es la primera causa de
mortalidad, con una tasa de 18.7, seguido de Enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores
con una tasa de 12.08 y en tercer lugar se ubica las Deficiencias nutricionales y anemias nutricionales

con una tasa de 6.04 casos por 100.000 habitantes.

e Semaforizacion
A continuacidn, se realiza un resumen de los indicadores que presentaron peor situacién en el

municipio frente al departamento, de acuerdo al ASIS Municipal 2017.

Al realizar la semaforizacion de indicadores de PDSP, no se encontraron indicadores en peor situacion
para el municipio. La tasa de mortalidad ajustada por edad por enfermedades transmisibles registra
diferencias estadisticamente significativas, ubicando al municipio en una mejor situacion frente al

departamento.

“TRABAJD Y UNIDAD PARA EL DESARROLLO DEL PUERLD”

DA< Calle 6° No. 25-24 Centro Administrativo 8899154 Ext. 116
E-m concejo@fortul arauca.gov.co E-mail — concejofortulnotificaciones@gmail.com



mailto:concejofortulnotificaciones@gmail.com

cejo Muzy,.,.
C‘oﬂ ] {a ?)(2/

FORTUL ' ARAUCA

PEPUBLICA DE COLOMBIA
DEFARTAMENTD DEARAUCA
MANICIPIO DE FORTUL

~0OMA00

Tabla No. 83 Semaforizacion de mortalidad PDSP, municipio de Fortul, afios 2006-2017

T Referencia " Municipio Comportamiento
Causa de muerte {Departamento de  de Fortul % P E ﬁ S - HEmEn B e
Arauca). 2017 2017 & & RRRRRRRSA

Tas.? de mortalidad ajustada por edad por 3016 34.77 A AN N A AN AN Ay A
accidentes de fransporte terrestre
Tasa de mortalidad ajustada por edad por 9,37 0.00 AN A% e PN
tumor maligno de mama ' ' ) o7 -
Tasa de mortalidad ajustada por edad por
tumor maligno del cuello utering 10,85 G0 F¥iv=-===-=7FN-
Tasa de mortalidad ajustada por edad por 16.00 0.00 A Aw A PN
tumor maligno de la prostata ' ' ) T -
Tasa de mortalidad ajustada por edad por
fumor malignn dal esiomage 8,14 4768 72 72 % 2% % 2 7 % v w %
T_as.a de mn:-_rtalldad ajustada por edad por 2070 18.73 AN A A AN AR SR
diabetes mellitus
Tasa de mortalidad ajustada por edad por
lesiones auto-infringidas intencionalmente 12,30 10,78 A R
Taza de mortalidad ajustada por edad por 0,62 0.00
trastornos mentales y del comportamiento ' ' I
Tasa de mortalidad ajustada por edad por 33,04 26 .46 AN AN NN A A A
agresiones (homicidios) ' !
Taza de mortalidad especifica por edad por 0.00 0.00
malaria ' '
Tasa de mortalidad ajustada por edad por 38 70 B8 N SN N N h A A 2
enfermedades transmisibles ' !
Tasa de mortalidad especifica por exposicidn 0.00 0.00

a fuerzas de la naturaleza e e e e e e e e -

Fuente: ASIS Municipal 2019

Los indicadores de eventos precursores en el municipio de Fortul, no presenta diferencias
estadisticamente significativas frente a las cifras del nivel departamental en el afio 2014. Tanto la
prevalencia de diabetes mellitus como la prevalencia de hipertension arterial, presentaron en el afio

2014 una tendencia al aumento frente a lo observado en el afio 2013.

e Semaforizacion y tendencia de la mortalidad materno — infantil y nifiez
Se registraron diferencias estadisticamente significativas entre las cifras de razén de mortalidad
materna del municipio y el departamento; siendo mas critica la situacion a nivel municipal; es decir,
un mayor riesgo de morir por causas relacionadas con el embarazo, parto y puerperio en las mujeres
fortulefias.
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Tabla No. 84 Semaforizacion y tendencia de mortalidad materno — infantil y nifiez del
municipio de Fortul, 2006-2017

ARAU FORT Comportamiento
Causa de muerte
CA UL E5 3833303998 I 8BsES
O O O O OO0 O O O ooo
AN N AN AN AN NN AN AN AN
Razoén de mortalidad
21,79 N - - - - 2N - - =N
materna
Tasa de mortalidad neonatal 6,54 2,68 N N A N2

Tasa de mortalidad infantil 10,46 5,36 N2 Y VN2 Y N 2 VM2

Tasa de mortalidad en la

. 1242 5,36
nifiez N 2NN 222N 2 N
Tasa de mortalidad por IRA

) 3,00 0,00
en menores de cinco afos 727N N 2 N 2N - - -
Tasa de mortalidad porEDA

) 3,00 0,00
en menores de cinco afios N AN - - - o oo e

Tasa de mortalidad por
desnutriciéon en menoresde 6,00 0,00

cinco afos S VI
Fuente: ASIS Municipal 2019

e Morbilidad de eventos de notificacion obligatoria

Se realizd semaforizacion de eventos registrados en 2017, encontrando una peor situacion para el
municipio en el caso de las letalidades en: Enfermedad Similar a Influenza (vigilancia centinela) y
Chagas (cronico).
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Tabla No. 85 Tabla de semaforizacion de los eventos de notificacion obligatoria del
municipio de Fortul, 2006-2017

Dpto. Mpio. Comportamiento
Causa de muerte Arauca Fortuu 8 5833 2989983499859
2017 2017 S R IIIIRIRIKIKIKRKER

Trasmisibles
Transmisién aéreay contacto directo
Enfermedad similar a influenza-IRAG 26,7
(vigilancia centinela) - - - - - - - - - AN 2N
Infeccion Respiratoria Aguda 0,6 06 - - - 2NN 2NN 222N
Tuberculosis pulmonar 5,6 - 2N 2N 2 - NN - - - -
Tuberculosis extrapulmonar - - - = 2N 2N 72N 2N - -
Transmisién sexual y sanguinea
Chagas crénico y agudo 27 HERRR- - - - - - - - AN 22N
Dengue 0,7 - - - - - AN - - - - - - -
Leptospirosis - R VI
Tasas de incidencia PDSP
Tas:fl de |nc.|c?e.n0|a de dengug clasico 1204 101,9
segun municipio de ocurrencia - - N 22N 222N N NN
Tasa de incidencia de dengue grave seguin 12 )
municipio de ocurrencia 4 - - N 2N - 272N N N Y -
Tasa de incidencia de leptospirosis - T USSR VIR S
Tasa de incidencia de Chagas 39,9 - - - - - - - - 222N AN -
Tasa de incidencia de sffilis congénita 1743 EEEE- - - ~ N - - 2N - - 2N

Fuente: ASIS Municipal 2019

e Principales causas de morbilidad

Las principales causas de morbilidad que afectan la poblacion del Municipio de Fortul son las
enfermedades no trasmisibles, seguido de las Condiciones transmisibles y nutricionales. Las
enfermedades no trasmisibles y las condiciones trasmisibles y-nutricionales son las causas que afectan
principalmente a los grupos poblacionales de primera infancia, infancia y adolescencia. A la juventud,
adultos y personas mayores las principales causas de morbilidad son las enfermedades no
transmisibles y los Signos y sintomas mal definidos. La poblacion adulta registr6 mayor proporcion
en morbilidad con un 33%, seguido de la juventud con 20% Y en tercer lugar las personas mayores

con un 14%.
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Tabla No. 86 Morbilidad general por grupo de edad, Municipio de Fortul 2009-2018

N° de Personas
Ciclo vital 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Primera infancia (0 a 5 afios) 1.497 1.991 1.808( 1.210 1.273 3.911 3.696 2.139 2.975 2.642 12%
Infancia (6 a 11 afos) 874 1.145 1.295 1.111 999 2.862 2.880 1.337 2.379 2.866 13%
Adolescencia (12 a 17 afios) 1.278 1.654 1.740 1.612 1.351 4.181 4.485 1.709 2.939 2.631 12%
Juventud (18 a 28 afios) 1.889 1.997 2.549 1.877 2.686 5.140 5.156 2.331 4.557 3.929 18%
Adultez ( 29 a 59 afios) 3.541 3.705 4.386| 3.381 4.808 9.956 | 10.301| 4.168( 8.006 7.070 32%
Persona mayor (60 afiosy mas)| 1.392| 1.738| 1.719| 1.358| 2.046 4.847 | 4.330| 1.406( 3.258( 3.097 14%
Total 10.471 | 12.230| 13.497| 10.549 | 13.163| 30.897 | 30.848| 13.090( 24.114| 22.235 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de bodega de Datos de SISPRO (SGD) — RIPS 2009-2018

e Priorizacién de los efectos de salud

De acuerdo a la identificacion de morbimortalidad y situaciones que afectan la salud de la poblacion
del Municipio de Fortul, se realiza la priorizacion en salud que sirve como base fundamental en la
planeacion de salud y la-toma de decisiones, para esto se realiza primero el-reconocimiento de los

problemas de salud y sus determinantes y la siguiente descripcion, segun las dimensiones del PDSP,
los tres componentes principales fueron:
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Tabla No. 87 Prioridades por dimension, Municipio de Fortul, afio 2020

Dimension o Grupos de Riesgo
Prioridad
Plan Decenal (MIAS)
1.Salud 1.Porcentaje de hogares sin acceso a fuentes de agua 000
Ambiental mejorada
2. Necesidades bésicas insatisfechas 000
2. Vida 1. Mortalidad por Causas Externas 012
saludable y : - s
condiciones no 2. Tasa ajustada de mortalidad por accidentes de 012
transmisibles frangko
3. Enfermedades isquémicas del corazén 009
4. Enfermedades hipertensivas 001
5.Tasa de mortalidad ajustada por edad por diabetes 001
mellitus
6. Neoplasias malignas 007
3. Convivencia | 1. Casos de violencia intrafamiliar 012
social y salud -
mental 2. Trastornos mentales y del comportamiento 004
3, Lesiones intencionales 012
4. Consumo de sustancias psicoactivas 004
5, Trastornos mentales y del comportamiento debidos 004
al uso de sustancias psicoactivas
6. Diferencia relativa de la Tasa de incidencia de 012
violencia contra la mujer
7. Tasa de mortalidad ajustada por edad por lesiones 012
auto-infringidas intencionalmente

Fuente: ASIS Municipal 2019

Las acciones de salud publica contempladas en el Plan de Intervenciones Colectivas PIC se contratan

con la red publica.

El municipio cumple satisfactoriamente con las Coberturas administrativas de vacunacién, teniendo
los siguientes porcentajes: BCG 112.5%, DPT 3 dosis en menores de 1 afio: 113.1%, polio 3 dosis en
menores de 1 afio: 113.1%, y triple viral dosis en menores de 1 afio: 120.1%. Estas coberturas lo

ubican en porcentajes por encima del departamento. La dinamica de ser Municipio y Departamento
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receptor, tiene la consecuencia de presentar coberturas mayores al 100% por la migracién de la
poblacién extranjera y poblacion que ha retornado del vecino pais de Venezuela hacia el

Departamento de Arauca.

El aumento en la poblacion migrante venezolano ha sido otro desafio para el sistema de salud local
gue se ha visto afectado tanto en la atencion asistencial, como en el aumento de eventos adversos en
salud publica. Segun el reporte del MSPS, a través del SISPRO, el nimero de personas extranjeras
atendidas en los servicios de salud en el Municipio de Fortul para el afio 2018 fueron 284 personas,
el grupo poblacional més atendido fueron: mujeres de 20 a 24 afios: 48 personas, seguido de los

hombres entre 0 a 4 afios: 41 atendidos y mujeres de 15 a 19 afios: 35 personas.

Tabla No. 88 Migrantes atendidos en salud, municipio de Fortul, afio 2018

Total Migrantes atendidos | Total Migrantes atendidos Concentracion
. Municipio de Fortul Departamento de Arauca | Municipio de Fortul
Municipio de ;.
For Tipo de atencion
Aio: 2018  Distibucion | Aro: 2018 Disfribucion Ano: 2018
Consulia Extema 239 2% 4207 29% 57%
Servicios de urgencias 207 23% 1816 12% 114%
le Hospitalizacion 56 6% 1058 % 53%
Fort Procedimienios 205 23% 4613 31% 4.4%
Medicamentos 180 20% 2820 1%% 6,4%
Nacimientos 8 1% 192 1% 4.2%
Total 895 100% 14.726 100% 6,1%

Fuente: Informacion Actualizacion ASIS 2019

Segun el reporte de procedencia de personas extranjeras, el 98% son venezolanos, como se
refleja a continuacion.
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e Arbol problema

Imagen No. 89 Arbol problema Aseguramiento en salud y salud publica.

Causas indirectas

Causas directas

Problema

Consecuencias
directas

Consecuencias
indirectas

Baja planificacion

Deficiente
infraestructura

a las acciones en

y/o proyectos

identificado

Demoras en la
gjecucion de las

Respuesta tardia
ante eventos de

calidad de vida

en infraestructura | para la atencion de . .
, acciones salud publica
emergencias
Baja articulacion
de los programas Aumento de Pérdida de
dePyP morbimortalidad | Programas mal confianza por
Baja planificacion | departamentalesy " pord ’ focalizados, parte de las
de procesos municipales, asi B neaaces aumento de Comunidades en
como también las | o il suicidios el sistema de
2 Enfermedades
acciones de salud |  transmisibles, y salud
mental trastornos
. mentales
Bajo seguimiento D‘Ieb'“dad enlos Pérdida de Incrementa
a los programas pobreza

multidimensional

salud de salud publica
Deficiencias en el | Debilidad enla inn-(l;rcéer:ai:?c?s o No hay
seguimiento a las atenuor;r?rlmarla repeticion de adherencia al
EAPB e IPS . tratamiento
Salud. tramites
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e Oportunidades y Fortalezas

Tabla No. 90 Analisis fortalezas y oportunidades Aseguramiento en salud y salud publica.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Municipio priorizado como PDET con
Aumento de comunidades aplicando estilos de | iniciativas que apuntan al mejoramiento de
vida saludables infraestructura fisica del hospital y puestos de
salud rurales

Cercania a centros de referencia de mayor
complejidad

Cobertura 100% en materia de salud
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3.4.1.2. Momento estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO

Generar capacidades en las personas, las instituciones y los grupos sociales para que puedan resolver

o
G U
R — E
E z
s A
o

problemas y conflictos relacionados con la equidad, la inclusion y la satisfaccion de las necesidades
basicas Compromiso con el desarrollo humano e inclusién social en el municipio de Fortul durante
el cuatrienio 2020-2023.

Hombres y mujeres, jévenes, victimas, personas con discapacidad, poblacién étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dinamica social y cultural del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO
Disminuir la morbimortalidad por enfermedades no trasmisibles, Enfermedades transmisibles, y

trastornos mentales en el'municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023

Disminucion de mortalidad por suicidio

Mejorar la satisfaccion de los usuarios de servicios de salud asistencial

Mejorar las instalaciones fisicas del Hospital San Francisco

Movilizacion social hacia la creacion del habitos y estilos de vida saludables
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e Alineacion estratégica

Pacto por la equidad:

Salud para todos: con calidad y eficiencia, sostenible por todos

3. ARAUCA CON SALUD CONFIABLE

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

edades
Reducir la mortalidad por enfermedades no transmisibles

De aqui-a 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles mediante su prevencion y tratamiento, y

promover la salud mental y el bienestar

Indicador: Tasa de mortalidad prematura por enfermedades
cardiovasculares (POR 100.000 PERSONAS DE 30 A 70 ANOS)

.Reducir la desigualdad en y entre los paises
Promover la Inclusion Social, Econdmica y Politica Universales

De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdémica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econdémica u otra

condicion
Meta trazadora (conpes 3918 de 2018):

A 2030, Colombia reducira la desigualdad, alcanzando un GINI de 0,480

puntos

Meta cuatrienio: GINI de 0,480 puntos

2 producto MGA/PDET**
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Meta de Bienestar

Linea Objetivo Indicador de Linea Fuente Meta de
estratégica priorizado bienestar base cuatrienio
Disminuir la Tasa de
morbimortalida | MOMtalidad por| 67 71 5447 ASIS 120
d por causa sistema
Compromiso con | enfermedades | Circulatorio
el desarrollo no
humano e trasmisibles, indice de \
inclusion social | Enfermedades pobreza 70.04 Terridata con
en el municipio | transmisibles, | multidimensio | % 2005 base en el 68
de Fortul durante| y trastornos | paj (1PM) DANE
el cuatrienio mentales en el
2020-2023. municipio de Porcenta_je de
Fortul durante poblacion
el cuatrienio afiliada al 98% | 2019 Min Salud 98%
2020-2023 sistema de
salud

Meta de Producto

Producto

Indicador de producto

Meta de
cuatrienio

Servicio de gestion del riesgo en
temas de salud sexual y
reproductiva

Camparias de gestion del riesgo en temas de salud
sexual y reproductiva implementadas

16

Servicios de promocion de la
salud y prevencion de riesgos
asociados a condiciones no
transmisibles

Campafias de promocion de la salud y prevencion
de riesgos asociados a condiciones no
transmisibles implementadas

Servicio de gestion del riesgo
para abordar situaciones de salud
relacionadas con condiciones
laborales

Campafias de gestion del riesgo para abordar
situaciones prevalentes de origen laboral
implementadas

Servicio de gestion del riesgo
para temas de consumo,
aprovechamiento biologico,
calidad e inocuidad de los

Campanfias de gestion del riesgo para temas de
consumo, aprovechamiento bioldgico, calidad e
inocuidad de los alimentos implementadas

alimentos
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Servicio de gestion del riesgo en
temas de trastornos mentales

Campanas de gestion del riesgo en temas de
trastornos mentales implementadas

Servicio de promocion,
prevencion, vigilancia y control
de vectores y zoonosis

Municipios categorias 4,5 y 6 que formulen y
ejecuten real y efectivamente acciones de
promocion, prevencion, vigilancia y control de
vectores y zoonosis realizados

Servicio de gestion del riesgo
para enfermedades emergentes,
reemergentes y desatendidas

Campanfias de gestion del riesgo para enfermedades
emergentes, reemergentes y desatendidas
implementadas

Servicio de gestion del riesgo
para enfermedades
inmunoprevenibles

Campanias de gestion del riesgo para enfermedades
inmunoprevenibles implementadas

11

Servicio de asistencia técnica.

Asistencias técnicas realizadas

Nuevos 42 y
mantener
18.756

Servicio de auditoria y visitas
inspectivas

Auditorias y visitas inspectivas realizadas

4

Hospitales de primer nivel de
atencién adecuados

Hospitales de primer nivel de atencién adecuados

Servicio de apoyo financiero para
dotar con bienes y Servicio de
interés para la salud publica

Cumplimiento de indicador ponderado de
suministro de bienes y Servicio de interés parala
salud puablica en una vigencia determinada

Cuartos frios adecuados

Cuartos frios adecuados

Documentos de planeacion

Documentos de planeacion elaborados

Servicio de asistencia técnica en
inspeccion, vigilancia y control

Asistencias técnica en Inspeccion, Vigilancia 'y
Control realizadas

Servicio de asistencia técnica

Asistencias técnica realizada

** Productos PDET.

e Sectores transversales de inversion

o Culturay deporte
o Poblacién vulnerable
o Nifios, nifias, adolescentes y jovenes
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3.4.2. Educacion incluyente y de calidad

3.4.2.1. Momento Diagnostico

El sistema educativo en el municipio de Fortul esta compuesto de la siguiente manera; 2 Instituciones
Educativas en el casco urbano; una del sector oficial denominada Institucion Educativa Alejandro
Humboldt que cuenta con dos sedes de primaria; Concentracion Alejandro Humboldt y Concentracion
Maria Inmaculada, con un total de 995 estudiantes en la seccién primaria, adicionalmente el ciclo de
bésica secundaria y media distribuidas en dos sedes con 1223 estudiantes; la otra institucion
corresponde al sector privado denominado Colegio Adventista que tienen 83 estudiantes en el niel

basica primaria.

En el &rea rural el municipio cuenta con 6 Centros Educativos Agrupados Rurales (CEARES); CEAR
PABLO VI, CEAR PALMARITO, CEAR TIERRA SECA, CEAR INOCENCIA CHINCA, CEAR
PAZY ESPERANZA, CEIR MAKAGUAN (dentro de este CEIN se encuentra vinculadas otras sedes
educativas que son del municipio de Tame asi que no dependen de Fortul para su mantenimiento y
funcionamiento); estos seis CEARES relinen 59 sedes educativas en total en el area rural y suman
una cantidad de 2094 estudiantes de primaria y 994 para basica secundaria y media. Para un total de

5440 estudiantes en el municipio en zona rural.
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Tabla No. 91 Matricula estudiantil por grado, sector y zona municipio de Fortul

OFICIAL NO OFICIAL
LLY Urbana Rural Total Urbana Rural TOTAL LOULL

-2° 0 0 0 0 0 0 0
-1° 0 0 0 7 0 7 7
0° 149 321 470 12 0 12 482
10 176 426 602 9 0 9 611
2° 170 393 563 17 0 17 580
3 145 351 496 16 0 16 512
4 159 317 476 6 0 6 482
5° 166 286 452 16 0 16 468
6° 277 206 483 0 0 0 483
7° 281 212 493 0 0 0 493
8° 211 153 364 0 0 0 364
9° 153 111 264 0 0 0 264
10° 155 59 214 0 0 0 214
11° 146 58 204 0 0 0 204
12° 0 0 0 0 0 0 0
13° 0 0 0 0 0 0 0
Co 0 0 0 0 0 0 0
C1 0 0 0 0 0 0 0
C2 0 0 0 0 0 0 0
C3 30 32 62 0 0 0 62
C4 30 79 109 0 0 0 109
C5 4 78 82 0 0 0 82
C6 18 5 23 0 0 0 23
Disc 0 0 0 0 0 0 0
Acel 0 0 0 0 0 0 0
Total 2.270 3.087 5.357 83 0 83 5.440

Fuente: SIMAT

En la tabla anterior se visualiza a corte del 2019 la cantidad de estudiantes por grado, sector y zona,
incluyendo personas en edad desescolarizada que estan caracterizadas por ciclos (C3, C4, C5, C6).
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Tabla No. 92 Reporte de matricula afio 2010 - 2019

Grado| 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019**
-2° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-1° 0 0 0 8 0 6 6 3 4 7
0° 426 446 538 548 501 503 497 551 466 482
1° 604 634 594 627 617 583 627 639 664 611
2° 506 536 503 495 546 017 488 543 535 580
3° 486 466 488 447 468 536 506 477 500 512
4° 443 468 432 437 424 449 527 511 472 482
50 427 419 409 396 419 419 432 511 480 468
6° 355 370 378 360 363 412 431 448 541 483
7° 293 326 333 320 336 317 366 405 399 493
8° 252 276 263 299 308 310 296 311 351 364
90 219 222 238 216 247 269 267 282 260 264
10° 181 204 188 201 202 243 237 254 246 214
11° 149 163 179 142 163 177 200 216 235 204
12° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CO0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C1 0 0 123 120 0 0 26 40 73 0
C2 0 0 0 103 0 0 0 0 20 0
C3 192 125 98 75 70 39 33 68 79 62
C4 124 156 144 86 72 91 39 75 114 109
C5 89 105 146 134 74 69 13 15 21 82
C6 22 21 11 22 8 9 40 60 137 23

Disc 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Acel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 4.768| 4.937| 5.065| 5.036| 4.818] 4949, 5.031| 54094 5597 5.440

Fuente: SIMAT

En la tabla anterior se observa la variacion en la matricula durante los Gltimos 10 afos, del 2010 al
2013 se evidencia un crecimiento en la cantidad de nifios matriculados, a partir del afio 2014 bajo6
notoriamente y a la fecha ha venido en aumento nuevamente, para tener una cobertura bruta de
73,56%); dicha cobertura habla de todos los matriculados incluyendo los que estan en extra edad. Y
una cobertura neta que es del 66,75%; cobertura referida a la matricula en nifios y jévenes en edad

escolar.
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En la siguiente tabla se refleja la variacion en los Gltimos 10 afios por niveles de estas dos coberturas.

Tabla No. 93 Cobertura Bruta por ciclo escolar 2010-2019 municipio de Fortul

Tasa de Cobertura Bruta

Ano | Transicién Primaria | Secundaria| Media Bdsica Total
2010 67,83% 79.52% 61,32% 42,16% 71,30% 67,01%
2011 68,51% 81,81% 62,37% 45,31% 72,85% 68,68%
2012 85,53% 81,62% 60,48% 47,68% 73,77% 69,81%
2013 87,68% 84,30% 55,92% 44,71% 73,48% 69,07%
2014 80,42% 79.58% 57.17% 39,49% 70,80% 65,95%
2015 79.34% 80,15% 59,32% 43,57% 71,90% 67,48%
2016 78,27% 83,39% 59,03% 42,53% 73:31% 68,48%
2017 85,83% 86,99% 65,80% 46,98% 78,59% 73,60%
2018 72,02% 87.33% 72,64% 54,71% 80,03% 76,01%
2019** 74,04% 83,90% 73,80% 44,78% 78,96% 73,56%

Fuente: SIMAT

Tabla No. 94 Cobertura Neta por ciclo escolar 2010- 2019 municipio de Fortul

Tasa de Cobertura Neta

Transicion Primaria | Secundaria Media Bdsica Total
45,22% 61,69% 35,73% 17.97% 60,22% 58,30%
44,70% 62,94% 36,91% 20,13% 61,30% 59,75%
50,72% 60,13% 37,06% 18,93% 60,12% 58,03%
42,08% 59,54% 38,43% 18,46% 59.73% 57,40%
44,14% 60,92% 40,79% 18,29% 61,71% 58,76%
40,69% 61,27% 42,82% 21,35% 62,84% 60,68%
40,16% 64,13% 44,52% 25,00% 64,16% 62,21%
46,57% 66,34% 46,92% 26,64% 67,32% 65,577
44,36% 65,69% 50,85% 26,63% 68,29% 66,47%
42,55% 65,28% 51,60% 24,66% 68,77% 66,75%

Fuente: SIMAT
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Imagen No 27. Comparativo cobertura escolar Bruta afios 2010 y 2019
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Fuente: TerriData

Imagen No. 28 Comparativo cobertura escolar Neta afios 2010 y 2019
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En cuestion de acceso a la educacion en todos los niveles (prescolar a once) encontramos que ni las
tasas brutas, ni las netas son suficientes en el municipio (Imagenes No. 27 y 28), lo que se asocia a la
tendencia que tiene la alta reprobacién escolar; que se define como un insuficiente rendimiento del
estudiante constituyendo uno de los problemas en la educacion, ya que puede generar otros problemas
como la desercion, es decir el abandono del proceso estudiantil. La reprobacion en el municipio en el
2015 erade 3% y en el 2018 del 4,05% Y la desercidn escolar hasta el 2018 era de 3,58%.

Imagen No. 29. Tasa de desercion escolar intra-anual del sector oficial

[asa de desercion intra-anual del sector oficial

8%

6%

5%

4%

A &)
R\ S

Fuente: TerriData
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Imagen No. 30 Tasa de repitencia escolar departamental del sector oficial

Tasa de repitencia del sector oficia

Fuente: TerriData

Teniendo en cuenta los datos de repitencia y desercion se observa que genera unas condiciones
desfavorables para el municipio, en comparacion con los demas municipios del departamento, pues

se encuentra en posicion inferior al promedio del departamento, en cuanto a cobertura.

En materia de infraestructura e instalaciones fisica de las instituciones educativas del municipio se
tiene una limitante en la ejecucion de recursos econémicos para la construccion y adecuacion, ya que
muchas de las sedes educativas no cuentan con escrituras del predio en el cual fueron construidas,
solo 21 instituciones de las 59 existentes en el municipio cuentan con escrituras, lo que imposibilita,

en muchas ocasiones, la ejecucion de recursos desde el orden municipal y departamental.
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Tabla No. 95 Condiciones de legalizacion de predios de IE del municipio de Fortul

Zona Ig::?:t::: Rector / Director Sede Codigo DANE Direccion ESCIIIITEU":{EAS?
Rural |.E. Tierra Seca Maria Eugenia Rey Valderrama |Tierra Seca 281736001046 | Vda. Tierra Seca S|
Rural |.E. Tierra Seca Maria Eugenia Rey Valderrama  |EI Progreso 28173600099  |Vda. El Progreso
Rural |.E. Tierra Seca Maria Eugenia Rey Valderrama  |Las Colinas 281736002336 |Vda. San José Obrero
Rural |.E. Tierra Seca Maria Eugenia Rey Valderrama  |Los Andes 281794002176 | Vda. Pie de Cerro
Rural |.E. Tierra Seca Maria Eugenia Rey Valderrama  [Raul Cuervo 281300000061 | Vda. El Nevado
Rural |.E. Tierra Seca Maria Eugenia Rey Valderrama  |San Pedro 281300000125  |Vda. San Pedro
Rural |.E. Tierra Seca Maria Eugenia Rey Valderrama  |EI Refugio 481736001690  |Vda. El Refugio
Rurel LE. Pablo Vi Wiliam de Jesus Alvarez Salcedo |Pablo VI 281736002069 x?:é'";m;lg‘m S|
Rural |E. Pablo VI William de Jesus Alvarez Salcedo |La Cabafia 281736001003  |Vda. La Cabafia Sl
Rural |.E. Pablo VI William de Jesus Alvarez Salcedo |Las Delicias 281794002150  |Vda. Salibon S|
Rural |.E. Pablo VI William de Jesus Alvarez Salcedo |Guzman Diaz 281300000133 |Vda. La Union
Rural |.E. Pablo VI William de Jesus Alvarez Salcedo  |Simén Bolivar 281300000231 |Vda. La Salve
Rural |.E. Pablo VI William de Jesus Alvarez Salcedo  |Primero de Octubre 281300000141 |Vda. Las Flores
Rural |E. Pablo VI William de Jesus Alvarez Salcedo |EI Paraiso Il 281736001658  |Vda. Los Lirios Sl
Rural |.E. Pablo VI William de Jesus Alvarez Salcedo | Guadualito 281300000249 |Vda. Las Guaduas S|
Rural E. Paz y Esperanza  |MariaEthelvinaSanchezCastrillon |Paz y Esperanza 281300000052 | Vda. Sitio Nuevo Sl
Rural E. Paz y Esperanza  |MariaEthelvinaSanchez Castrillon |Julio Florez 281736002123 [Vda. Cafio Flores S|
Rural |.E. Paz y Esperanza |Maria Ethelvina Sanchez Castrillon {San Francisco 281794002338 | Vda. San Francisco
Rural |.E. Paz y Esperanza |Maria Ethelvina Sanchez Castrillon |La Trinidad 281300000184  |Vda. El Milagro
Rural |.E. Paz y Esperanza |Maria Ethelvina Sanchez Castrillon |Los Girasoles 281300000036 | Vda. Los Caracoles
Rural |.E. Paz y Esperanza |Maria Ethelvina Sanchez Castrillon {San Juan Bosco 281300000206  |Vda. Gualanday
Rural .E. Paz y Esperanza [Maria Ethelvina Sanchez Castrillon |Los Caracaros 281794004276 |Vda. Matecafia
Rural E. Paz y Esperanza |MariaEthelvinaSanchezCastrillon |El Eden 281794004331 |Vda. Salem Sl
Rural |.E. Paz y Esperanza [Maria Ethelvina Sanchez Castrillon |Las Camelias 281300000087 |Vda. Pavo Real
Rural |.E. Paz y Esperanza |Maria Ethelvina Sanchez Castrillon [Los Laureles 281794004403 | Vda. La Primavera
Rural E. Paz y Esperanza [Maria Ethelvina Sanchez Castrillon |La India 481300000370 |Vda. Las Pavitas
Rural |.E. Paz y Esperanza |Maria Ethelvina Sanchez Castrillon {San Ignacio Dumar 281300000176 |Vda. Muriba
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Rural |.E. Pazy Esperanza  |Maria Ethelvina Sanchez Castrillon  |Malabares 281794004519 Vda. Salem

Rural |.E. Pazy Esperanza | MariaEthelvinaSanchezCastrillon |El caracaro Vda. Matecafia Sl
Rural C.E. Palmarito Maria del Carmen Linares Palmarito 281794003831 Vda. Palmarito Sl
Rural C.E. Palmarito Maria del Carmen Linares Buenos Aires 281300000222 Vda. Buenos Aires

Rural C.E. Palmarito Maria del Carmen Linares El Paraiso 281300000214 Vda. El Paraiso

Rural C.E. Palmarito Maria del Carmen Linares Isabel de Castilla 281300000346 Vda. Las Orquideas

Rural C.E. Palmarito Maria del Carmen Linares La Gaitana 281300000257 Vda. Alto Jordan

Rural C.E. Palmarito Maria del Carmen Linares Los Jardines 281794001986 Vda. Los Jardines Sl
Rural C.E. Palmarito Maria del Carmen Linares Santo Tomas de Aquino 281794004101 Vda. Quiripal Medio S
Rural C.E. Palmarito Maria del Carmen Linares Pascuala Mufioz de Cérdoba 281736001151 Vda. Alto Quiripal

Rural C.E. Palmarito Maria del Carmen Linares Purisima | 281300000354 Vda. Cafio Negro S
Rural C.E. Palmarito Maria del Carmen Linares Purisima II 281794002117 Vda. Villa Rica

Rural C.E. Palmarito Maria del Carmen Linares General Santander 281300000028 Vda. Bajo Quiripal Sl
Rural C.E. Palmarito Maria del Carmen Linares Rodrigo de Bastidas 281300000044 Vda. La Esperanza

Rural C.E. Palmarito Maria del Carmen Linares Policarpa Salavarrieta 281794004110 Vda. Palo de Agua S|
Rural C.E. Palmarito Maria del Carmen Linares Santo Domingo Savio 281300000117 Vda. Los Bancos Sl
Rural C.E. Palmarito Maria del Carmen Linares El Milagro 281300000095 Vda. Buenos Aires

Rural C.E. José Inacencio Chinca| Hugo Alberto Pefia Camargo  |José Inocencio Chinca 281300000079 Centro Poblado Caranal S|
Rural C.E. José Inocencio Chinca| Hugo Alberto Pefia Camargo Alto Bello 281300000362 Vda. Alto Bello

Rural C.E. José Inocencio Chinca| Hugo Alberto Pefia Camargo Antonio Baraya 281300000192 Vda. Brucelas

Rural C.E. José Inocencio Chinca| Hugo Alberto Pefia Camargo La Colorada 281794002192 Vda. Altamira

Rural C.E. José Inocencio Chinca| Hugo Alberto Pefia Camargo Las Amapolas 481794003791 Vda. Los Andes

Rural C.E. José Inocencio Chinca| Hugo Alberto Pefia Camargo Nuevo Horizonte 281794002494 Vda. Nuevo Horizonte Sl
Rural C.E. José Inocencio Chinca| Hugo Alberto Pefia Camargo |l Tigre 281794002702 Vda. El Tigre Sl
Rural C.E. José Inocencio Chinca| Hugo Alberto Pefia Camargo | Garcia Rovira 281794004306 Vda. Isla del Cusay Sl
Rural C.E. José Inocencio Chinca| Hugo Alberto Pefia Camargo La Veinte 281794002249 Vda. Puerto Gloria

Rural C.E. José Inocencio Chinca| Hugo Alberto Pefia Camargo Las Gaviotas 281300000389 Vda. Alto Bello

Rural C.E. José Inocencio Chinca| Hugo Alberto Pefia Camargo El Caracara 281300004141 Vda. El Caracaro

Rural C.E. José Inocencio Chinca| Hugo Alberto Pefia Camargo Alto Banadia 281300000290 Vda. Alto Banadia

Rural C.E. José Inocencio Chinca| Hugo Alberto Pefia Camargo El Progreso 281794004128 Vda. El Progreso

Rural C.E. Indigena Guahibo Ma EIKin Rafael Campo Cucubana | Centro lndigena GuahiboMa| 281794000246 gz;gr‘a'z;d‘) Cusayla

Fuente: Informe de empalme sector educacién

En cuanto a servicios publicos, hasta el afio 2019 se cancelaron y garantizaron los servicios a 49 sedes
educativas, sin embargo, el restante no cuenta con las instalaciones por temas de legalidad del predio.
Esta dificultad también causa un problema en cuento a la garantia del servicio de restaurante escolar,
pues algunas sedes, aunque prestan el servicio por contar con dotacion, no cuentan con la
infraestructura para el debido proceso de preparacion de alimentos y su consumo, lo que genera

riesgos en los estudiantes. En materia de resultados educativos en las pruebas externa, tenemos que,
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para el segundo semestre del afio 2018, en las pruebas Saber 11 el municipio obtuvo resultados
superiores a los dos afios anteriores, no obstante, no logran ser competitivos a nivel regional y
nacional, lo que también condiciona el acceso a la educacion superior. A continuacion, se presenta de

forma general los resultados en matematicas y lectura critica.

Tabla No. 96 Resultados pruebas Saber 11 afios 2010 a 2018 en matematicas

Nombre de la variable: Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Matematicas
Fuente: TerriData, con datos de ICFES
Unidad de medida: Puntos
Periodo: 2010-2018

Codigo  |Entidad  |2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
81300 Fortul 48,8784 42,3901 47,5784 42,5631 47,2156 48,346] 48,2644 47,26) 48,9498

Fuente: TerriData

Tabla No. 97 Resultados pruebas Saber 11 afios 2010 a 2018 en Lectura critica

Nombre de la variable: Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Lectura critica
Fuente: TerriData, con datos de ICFES
Unidad demedida: Puntos
Periodo: 2010-2018

Codigo  |Entidad |2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
81300 Fortul 43,0074| 41,7485 441716  447027|  46,5688|  46,5361| 48,3448 50,66| 49,3513
Fuente: TerriData

Del afio 2010 al 2018 se observa un promedio regular en los resultados de las pruebas de estado en
las dos areas, manteniendo la una constante en el desempefio de los estudiantes, estos resultados
pueden deberse entre otras cosas a la ausencia de docentes en algunos establecimientos, el
hacinamiento, la carencia de espacios fisicos con dotacion para que el proceso de ensefianza-
aprendizaje mejore y el poco interés de los estudiantes de continuar con la formacion superior debido

a las carencias econémicas del nucleo familiar y a las pocas posibilidades de acceder a lamisma.
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En cuanto a educacidn superior no existen opciones directas en el territorio para la formacion de tipo
universitaria, siendo esto un impedimento para muchos jovenes de formarse profesionalmente en
areas del conocimiento, aunque en ocasiones el SENA hace presencia en el municipio no es de manera
constante y los rusos son limitantes. Existe una corporacion técnica CORPORIENTE; la cual ofrece
cursos técnicos como asistencia a la primera infancia, técnico administrativo y financiero y técnico
asistente contable, y a medida que exista la cantidad de estudiantes abren nuevos cursos, en muchos
casos los jévenes prefieren trasladarse a otras sedes de esta corporacién por la calidad y por la
frecuencia en el inicio de dichos cursos y méas oferta académica. La mayoria de los estudiantes que
tienen acceso a la educacion superior lo hacen fuera del municipio en ciudades como Pamplona
N.D.S, Bogota D.C, Bucaramanga, Cucuta y en el mismo departamento en la ciudad de Arauca,

situacion que se vislumbra un reto para el nuevo periodo de gobierno.

Cabe resaltar que en estos momentos en los que la pandemia del COVID-19, ha modificado las formas
de interactuar y relacionarse en todos los ambitos, el sector educacion pudo evidenciar la brecha
tecnoldgica en materia educativa en la gran mayoria de establecimientos educativos para el desarrollo
de las actividades académicas, razon por la cual la administracién municipal debera repensar la forma
de incluir a aquellos estudiantes menos favorecidos a la forma mediada por las tecnologias en materia
educativa y que continlen su proceso formativo, ampliar la cobertura de internet y mejorar las

capacidades de docentes frente al uso de las tecnologias.
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Tabla No. 98 Arbol de problemas sector educacion incluyente y de calidad

Causas indirectas

Causas directas

Problema
identificado

Consecuencias

Consecuencias

Falta de .
o Deficiente
legalizacion de infraestructura
predios
Bajas asignaciones Insuficiente

presupuestales

dotacidn escolar

Pobreza
multidimensional

Dificil acceso a
los servicios
educativos

Baja cobertura de
servicios rurales

Débil prestacién
de servicios
publicos

Baja cobertura
y calidad
educativa en el
municipio

directas indirectas
. Embarazo a
Desercion escolar
temprana edad
Bajo rendimiento .
o Baja
LACMIEED competitividad
repitencia P

Trabajo infantil

Reclutamiento o
vinculacién al
conflicto armado

Movilizacion de
estudiantes fuera
de su sector de
domicilio

Cierre de
establecimiento
educativo a falta de
estudiantes
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e Fortalezas y oportunidades
Tabla No. 99 Analisis de fortalezas y oportunidades sector educacién incluyente y de

calidad

Fortalezas

Existen 56 instituciones
educativas en el municipio
ubicadas para cubrir la totalidad
de estudiantes

Oportunidades

uso de tecnologia para la
ensefianza

Los padres en su mayoria tienen
interés en que sus hijos estudien

convenios
interinstitucionales para
formacion técnicas y
tecnoldgicas

Existen vias de acceso a todas las
Instituciones y sedes educativas

Aprendizaje de un segundo
idioma

Las mayoria de las instituciones
educativas cuentan con docentes
nombrados y capacitados

Conectividad

6 colegio de bachillerato uno por
distrito

Recursos educativos
tecnologicos
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3.4.2.2. Momento Estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO ‘

Generar capacidades en las personas, las instituciones y los grupos sociales para que puedan

nmaeo
1“
PNMC

~ 0

resolver problemas y conflictos relacionados con la equidad, la inclusion y la satisfaccion de las

necesidades basicas.

Hombres y mujeres, jévenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO

Aumentar la cobertura educativa transicion, primaria, secundaria y media en el Municipio de
Fortul durante el cuatrienio 2020-2023

e Brindar calidad y cobertura en la educacion transicion, primaria, secundaria y media.
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e Alineacion estratégica

Pacto por la equidad

4. ARAUCA DIGNA'Y SOCIAL

EDUCACION
DECALIDAD

]

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Meta trazadora (conpes 3918 de 2018):

Indicador: Tasa de cobertura para la educacion superior:

7 productos MGA/PDET**

e Meta de bienestar

OBJETIVO

PRIORIZADO

AUMENTAR LA
COBERTURA
EDUCATIVA

TRANSICION,
PRIMARIA,
SECUNDARIAY
MEDIA

INDICADOR DE ANO META DE
BIENESTAR BASE FUENTE CUATRENIO
Cobertura Neta 66,75% | 2018 S.E.D. 68%

Desercién Escolar | 3,58% 2018 S.E.D. 3%

Repitencia 4.05% 2018 S.E.D. 3,5%
Promedio de

resultados pruebas - 0

Saber grado Once., 48.95% | 2018 S.E.D. 50%
(Matematicas)

Promedio de
resultados pruebas | 4o a500 | 2018 | SE.D. 50%
Saber grado Once.
(Lenguaje)
Matricula

" " 5440 2018 S.E.D. 5900
educativa oficial

S.E.D.*Secretaria Educaciéon Departamental
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e Meta de Producto

PRODUCTO INDICADOR PRODUCTO META CUATRIENIO

Infraestructura educativa mejorada

Sedes educativas mejoradas 40
Servicio de apoyo a la permanencia Beneficiarios de la alimentacion 2500
con alimentacion escolar escolar
. Programas y proyectos de educacion
servicio de apoyo a proyectos - .
pedagbgicos productivos pertinente artlculad(_)s con el sector 3
productivo
Infraestructura educativa dotada Sedes dotadas 20
Servicio de gestion de riesgos y Establecimientos educativos con
desastres en establecimientos acciones de gestion del riesgo 7
educativos

implementadas

Servicio de apoyo a la permanencia

Beneficiarios de transporte escolar 320
con transporte escolar P
Servicio de fomento para el acceso a Comunidades beneficiadas con
la educacion inicial ICr)eescolar basica estrategias de fomento para el acceso 7
y me’d?a ’ a la educacién inicial, preescolar,

bésica y media.

Numero de meses pago de servicios
Servicios publicos

publicos en las planteles educativas 48
del municipio
Legalizacion de Predios Numero de predios legalizados 8 -
Servicio educacion formal por Beneficiarios atendidos con modelos 120
modelos educativos flexibles educativos flexibles

Servicio de evaluacion de la calidad .
i . Estudiantes evaluados con pruebas de
de la educacion preescolar, basica o

. . 2400 -
. calidad educativa
media.

Servicio de acondicionamiento de Ambientes de aprendizaje en 7

ambientes de aprendizaje funecionamiente —

rvici fomento para | T .
ifmage%giz :n ero 0r§r?1:s ge Personas beneficiarias de estrategias 600
P €N prog de permanencia
educacion formal
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Servicios de atencién psicosocial a
estudiantes y docentes

Personas atendidas

600

Servicio de accesibilidad a contenidos
web para fines pedagdgicos

Estudiantes con acceso a contenidos
web en el establecimiento educativo

2674

** Productos PDET.

3.4.3. Promocion del deporte, la recreacion y aprovechamiento del tiempo libre

3.4.3.1. Momento Diagndstico

La préactica deportiva dentro del municipio de Fortul ha sido una constante caracteristica en las

diferentes categorias en que puede agruparse, bien sea por grupos etarios de las personas que practican

deporte, o por la disciplina deportiva que realizan. Por grupos etarios los nifios, nifias y jovenes

practican deporte en escuelas y colegios o, a través de escuelas de formacion deportiva; los adultos

jovenes practican deporte de manera competitiva y recreativa, mientras que el adulto practica el

deporte principalmente con fines recreativos. Por disciplinas sobresalen el futbol, baloncesto,

voleibol, patinaje, boxeo y ciclismo como las disciplinas con mayor nimero de adeptos. Siendo el

futbol el referente que mas renombre ha tenido en el deporte con triunfos en-diferentes categorias a

nivel regional y nacional.

Las escuelas de formacion deportiva estan mayoritariamente dirigidas al futbol:

Tabla No. 100 Escuela o clubes de formacion deportiva por zona de ubicacion

Escuelas de Escuelas de

Deporte formacion o clubes formacion o clubes

urbanos rurales

" Futbol 3 2 5
Baloncesto 1 1
Boxeo 1 1
Voleibol 1 1
Patinaje 2 2
Ciclismo 1 1 2

Fuente: Equipo de trabajo con base en encuentros participativos
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En su mayoria las escuelas funcionan de manera informal mediante el esfuerzo propio de instructores
y padres de familia, careciendo en muchos casos de elementos basicos para su funcionamiento, en los
encuentros participativos con los lideres de las escuelas la alusion a la falta de apoyo institucional
para su legalizacion y funcionamiento fue una constante, asi como esta misma carencia para salir en
representacion del municipio a nivel regional y nacional. Las escuelas o clubes, salvo en el caso del
ciclismo, estan dirigidas solo a nifios y jévenes, se carece de organizacion deportiva hacia el adulto.
El impulso institucional hacia la formacién deportiva carece de apoyo continuo, dotacion e

instructores permanentes para la formacion deportiva.

El municipio cuenta con una escuela de formacién deportiva y recreativa "Semilleros de Paz" creada
por medio del acuerdo municipal No 008 de 2016. Quedando abierta a todos los deportes que se
puedan practicar en el municipio, la estrategia busca llegar a los distritos tanto urbanos como rurales

con actividades de formacion deportiva.

El municipio cuenta con una organizacion de arbitros o jueces deportivos formalmente establecida
sobre quien recae la accion de ejercer disciplina en materia deportiva dentro y fuera de los campos de

juego.

En materia de eventos deportivos se tienen actividades institucionalizadas y actividades que, aunque

se realizan afo a afio no estan institucionalizadas como son:

e Las Olimpiadas Infantiles Inter-Ceares, este programa cuenta con la participacion de 550
nifios de 11 CEARES de Primaria de todo el municipio; es un evento en que se participa en
disciplinas como Minifubol, atletismo y natacion. El evento se divide en cuatro Categoria
Pre-infantil Masculino y Femenino, Infantil; Masculino y femenino. Desde los 7 hasta los 12
afios de edad.

e Las Olimpiadas Comunales: Este evento cuenta con la participacion de mas de 270
comunales de los 6 distritos del municipio, en deportes como; Rana, Domino, Ajedrez, Bolo
Criollo, Mini-tejo, Atletismo, Futbol de Sal6n, Baloncesto Mixto y Mini futbol. De esta fase

clasifica un equipo y un deportista por cada disciplina
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Actividades no Institucionalizadas:

Juegos Supérate Inter-Colegiados: En cada vigencia se garantizo el desarrollo de los Juegos
Supérate Intercolegiados en la fase Municipal y Departamental, logrando un aumento en la
participacion de deportistas y alcanzando clasificacion a la fase nacional en algunos deportes
como Futbol Femenino, Boxeo, Ajedrez y Atletismo. Este evento cuenta con el apoyo del
municipio solo en la fase municipal y en la fase departamental apoya con los uniformes
deportivos y el transporte a las sedes del evento.

Eventos Deportivos Municipales: Para cada vigencia se desarrollaron eventos deportivos de
las principales disciplinas que se practican en nuestro municipio, baloncesto, atletismo, futbol
masculino y femenino, futbol de salon, voleibol.

Olimpiadas Departamentales del Magisterio: Este evento se realiza cada afio en un municipio
diferente de acuerdo a lo que se decida en la mesa departamental del magisterio.

Olimpiadas de La Primera Infancia: Se desarrollaron actividades, deportivas, ludicas,
recreativas y culturales con nifios de los CDI del municipio.

La construccidn de infraestructura deportiva, si bien ha aumentado en los Gltimos afios, no es apta

para la alta competencia por lo que limita la realizacion de eventos de nivel nacional, siendo apenas

significativa para la practica del deporte recreativo y de construcciéon social; de acuerdo con el

informe de empalme de la administracién saliente, el municipio cuenta con la siguiente infraestructura

deportiva en el estado descrito:
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Tabla No. 101 Infraestructura deportiva dministracién saliente y estado de la misma

ESTADO
No ESCENARIO FUERA DE
SERVICIO | REGULAR | BUENO

1. |Polideportivo Municipal. Buen Estado X
2. |Cancha de Futbol Municipal X
3. |Polideportivo Centro Poblado Nuevo Caranal X
4. |Casa Ludica X
5. |Cancha de mini-futbol El Arenero. X
6 Parque de la primera infancia del barrio 12

" | de Octubre X
7. |Cancha Sintética Barrio Ramirez X
8. |Pargue Bio- Saludable Barrio La Libertad X
9. |Pargue Bio- Saludable Nuevo Fortul X
10. | Parque Bio- Saludable Barrio Unidos X
11. | Piscina Municipal. X
12. | Cancha Multiple Municipal. X

Fuente: Informe de empalme administracion saliente

De igual forma, no hay escenarios de articulacion entre actores publicos y privados para el fomento
del deporte, siendo el municipio el encargado de liderar estos procesos. Los privados intervienen
mayoritariamente en la organizacion de campeonatos o encuentros deportivos urbanos y rurales o en

aportes econémicos o logisticos esporadicos.

En los procesos de recreacion y aprovechamiento del tiempo libre, se destacan las iniciativas de
grupos de jovenes que por medio de emprendimientos fomentan précticas como la recreacion y el
campismo, no obstante, se requieren escenarios para la recreacion, el sano esparcimiento, la

promocion de la actividad fisica y el ocio, pues son limitados, tanto en zona urbana como zona rural.
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e Arbol problema
Imagen No. 102 Arbol problema promocion del deporte, la recreacion y aprovechamiento

del tiempo libre
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e Oportunidades y Fortalezas

Tabla No. 103 Analisis de fortalezas y oportunidades sector promocion del deporte, la

recreacion y aprovechamiento del tiempo libre

FORTALEZAS

Disposicion de nifios, jovenes y adultos para la
préactica deportiva

OPORTUNIDADES

Promocionar el deporte en &reas urbanas y
rurales del municipio

Buenos resultados en competencias regionales

Talento de nifios y jovenes en el deporte
competitivo

Espacios para la integracion y el deporte de los
jovenes en la casa ludica

Productos en deporte priorizados como PDET

Organizacion deportiva dentro de algunos
actores del sistema municipal de deporte

Formalizar las escuelas de formacion deportiva
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.4.3.2. Momento Estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO

Generar capacidades en las personas, las instituciones y los grupos sociales para que puedan
resolver problemas y conflictos relacionados con la equidad, la inclusion y la satisfaccion de las
necesidades basicas Compromiso con el desarrollo humano e inclusion social en el municipio de

Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

Hombres y mujeres, jovenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversién se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO
Aumentar los niveles de la practica deportiva y la sana recreacion en el municipio de Fortul

durante el cuatrienio 2020-2023

e Construccion de infraestructura deportiva que estimule la practica recreativa y competitiva
del deporte

e Mayor oportunidad y calidad en los procesos de formacion deportiva

e Realizar eventos competitivos de nivel regional y nacional

¢ Movilizacion social hacia la creacion del habito del deporte como practica social de
integracion y salud

e Promover la recreacién como espacios de integracion familiar y social
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Alineacion estratégica

Pacto por la equidad

ARAUCA DIGNA Y SOCIAL

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

edades
Reducir la mortalidad por enfermedades no transmisibles

De aqui a 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles mediante su prevencion y tratamiento, y

promover la salud mental y el bienestar

Indicador: Tasa de mortalidad prematura = por enfermedades
cardiovasculares (POR 100.000 PERSONAS DE 30 A 70 ANOS)

.Reducir la desigualdad en y entre los paises
Promover la Inclusién Social, Econdmica y Politica-Universales

De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econdémica u otra

condicion
Meta trazadora (conpes 3918 de 2018):

A 2030, Colombia reducira la desigualdad, alcanzando un GINI de 0,480

puntos

Meta cuatrienio: GINI de 0,480 puntos

2 producto MGA/PDET**
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e Meta de Bienestar

Linea Objetivo Indicador de Linea  Afio Meta de
Fuente T
 estratégica riorizado | bienestar | base base cuatrienio

Aumentar los
Compromiso con| niveles de la
el desarrollo practica .
: Poblacion que
humano e deportivay la realiza Informe
inclusion social | sanarecreacion |, yiigaq | 1360 | 2019 | EMPaIme | 540
en el municipio | en el municipio fisi administracio
isicaen su ;
de Fortul durante de Fortul tiempo libre n saliente
el cuatrienio durante el P
2020-2023. cuatrienio
2020-2023

e Meta de Producto

Producto Indicador de producto Metg d‘.a
- . . Cuatrienio
Servicio de apoyo a la actividad Personas beneficiadas 1.000
fisica, la recreacion y el deporte Articulos deportivos entregados 200
SETAEO E6 METHE TTIEAD &1 Infraestructura deportiva mantenida 3
infraestructura deportiva P
Servicio de Escuelas Escuelas deportivas implementadas 3
Deportivas : _
Parques recreativos mejorados Parques recreativos mejorados 4
Servicio de organizacion de
eventos recreativos Eventos recreativos comunitarios realizados 5
comunitarios
Estudios y disefios de . -
infraestructura recreo-deportiva SRS clauorados 1
Documentos de planeacion Documentos de planeacion realizados 1
Pistas construidas Pistas de patinaje construidas 1
Polideportivos mejorados Polideportivos mejorados 4
Piscinas adecuadas Piscinas adecuadas 1

** Productos PDET.

e Sectores transversales de inversion

o Salud
o Poblacién vulnerable
o Nifios, nifias, adolescentes y jovenes
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3.4.4. Promocion cultural y artistica

3.4.4.1. Momento Diagnostico

“La cultura en su hijos es bonaza, como Dios en el hombre la paz” bajo esta premisa el himno
municipal le da relevancia a la cultura en Fortul, que a pesar de estar enmarcada en el folclore llanero,
teniendo en cuenta la region geografica en la que esta inmerso, no desconoce la multiculturalidad y
pluriculturalidad de sus habitantes, entre los que se encuentran colonos venidos a este territorio desde
diferentes partes de la geografia nacional y en diferentes épocas, asi como comunidades indigenas,
asentadas ancestralmente en estos territorios pertenecientes a la etnia Uwa Cibariza, Makaguan y un
pueblo originario de Ecuador con asentamiento en el municipio como son los kichwua, estos Ultimos
caracterizados por su actividad econémica dirigida al comercio minorista de ropa y calzado. Como
expresion de esta mezcla de culturas estan eventos como el “Colono de Oro” en donde la danza
folclérica nacional es invitada de honor; Festival Cotiza, soga'y sombrero, en donde el folclore llanero
tiene su espacio con muestras regionales e internacionales, el Festival de Colonias en donde
intervienen las expresiones culturales de los Fortulefios y sus raices, y el festival autentico Fortulefio

en el que se rescata la memoria histérica del municipio.

Tabla No. 104 Eventos culturales del municipio de Fortul

EVENTOS INSTITUCIONALIZADOS

No [ EVENTO Mo ACUERDO FECHA

1 FESTIVAL DE COLONIAS AC. 009 2/06/1998

2 FESTIVAL COTIZA SOGA Y SOMBRERO AC. 011 30/03/2014
FESTIWVAL DE DANZAS FOLCLORICAS

3 COLOMBIANAS "EL COLONO DE ORO" AC. 003 26/02/2015

- DIA DEL AUTENTICO FORTULENO AC. 008 29/03/2015

J DIA DEPARTAMENTAL DEL LLANERO Ordenanza No 038 2001

EVENTOS NO INSTITUCIONALIZADOS

1 [FESTIVAL DE JUEVENTUDES Apoya Sector Cultura
2 |CELEBRACION DEL DIA DE LA VIRGEN DEL CARMEN
3 |DIADE LAS MADRES

4 | DIADE LA MUJER

Fuente: Informe de empalme administracion saliente
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La celebracion del dia del llanero se realiza en cumplimiento de ordenanza departamental y tiene

como caracteristica la baja financiacion del departamento para el municipio.

El municipio cuenta con la escuela de formacion Artistica y Fomento Cultural "Ana Graciela
Sanchez" creada por medio del Acuerdo municipal No 009 de 2016. La formacién artistica ha estado
a cargo del municipio y se ejecuta en una parte del afio con recursos propios y la otra por medio de la
Casa de Cultura Departamental; en cualquier caso, la falta de continuidad de los procesos por la
intermitencia en la contratacion de los instructores es una de las principales limitantes, como también
la falta de dotacion para las escuelas de formacion artistica. Asi mismo las comunidades rurales en el
marco de los eventos participativos, sefialaban la importancia de llevar la formacién artistica a estas
zonas del municipio. Como también la necesidad de darle continuidad al fomento de la cultura en las

comunidades étnicas.

En materia organizativa el municipio cuenta con un Consejo Municipal de Cultura debidamente
formalizado y en funcion de sus actividades apoyando y orientando la gestion sectorial. Asi mismo
asociaciones y fundaciones en diferentes iniciativas como las mujeres artesanas, la fundacion cultural
Centauros, Fortulee, entre otras, junto con los cultores locales, complementan el soporte de gestion y

promocion artistica y cultural del municipio.

La infraestructura cultural es limitada y se carece de escenarios apropiados para la practica y disfrute
de las expresiones culturales en el municipio, no se cuenta con escenarios acusticamente
acondicionados, salas de danzas o plazoletas culturales, como tampoco con museos que permitan

salvaguardar el patrimonio cultural o la memoria histérica del municipio.

La biblioteca municipal funciona de lunes a viernes y cuenta ademas de libros con espacios virtuales
para los nifios; el municipio es pionero en materia de fomento a la lectura a través de una iniciativa
privada denominada Fortulee, una tertulia literaria que ademas de promover la lectura orienta en

principios y valores a sus integrantes, nifios y jovenes desde los 5 hasta los 18 afios.
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e Arbol problema

Imagen No. 105 Arbol problema sector promocion cultural y artistica

Causas indirectas
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Limitado acceso a
trajes y
escenografias

Focalizacién del
sector urbano para
actividades de
formacion artistica

Baja cobertura en
programas de
formacion artistica

Baja promocion de
espacios para la
lectura
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entre actores
institucionales y
privados
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procesos de
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Baja integracion

Bajo nimero de
lectores

social
veredas apartados de . y
il fortalecimiento de
la actividad cultural
valores
Pérdida de

oportunidades de
aprendizaje

e Oportunidadesy Fortalezas

Tabla No. 106 Analisis fortalezas y oportunidades sector promocion cultural y artistica

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Eventos y procesos culturales consolidados en
el municipio y con reconocimiento regional y
nacional

Recursos del programa de concertacion

Infraestructura cultural existente en buen estado

Algunos de los productos en cultura priorizados
como PDET

Riqueza folclérica y de patrimonio cultural
regional y local

Economia naranja

Talento humano local con iniciativas culturales

BEPS para gestores culturales
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3.4.4.2. Momento Estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO
resolver problemas y conflictos relacionados con la equidad, la inclusion y la satisfaccion de las
necesidades basicas Compromiso con el desarrollo humano e inclusién social en el municipio de
Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

Hombres y mujeres, jovenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO

Fortalecer los procesos de formacién cultural, dotacion e infraestructura cultural, asi como el
fomento de la lectura y la conservacion del patrimonio cultural en el municipio de Fortul durante
el cuatrienio 2020-2023

e Construccion de infraestructura cultural
e Mayor oportunidad y calidad en los procesos de formacién cultural
e Fomentar la practica de la lectura

e Apoyar las delegaciones culturales para sus salidas a otras regiones
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e Alineacion estratégica

Pacto por la equidad

ARAUCA DIGNA'Y SOCIAL

.Reducir la desigualdad en y entre los paises

Promover la Inclusién Social, Econdmica y Politica Universales

De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y
politica de todas las personas,-independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religiéon o situacién econémica u otra
condicién

Meta trazadora (conpes 3918 de 2018):

A 2030, Colombia reducira la desigualdad, alcanzando un GINI de 0,480
puntos

Meta cuatrienio: GINI de 0,480 puntos

4 producto MGA/PDET**
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e Meta de Bienestar

Linea Objetivo Indicador de Linea = Meta de
o e : uente -
estratégica priorizado bienestar base cuatrienio
Fortalecer los
procesos de Acceso de la Inform
formacidn poblacion e%p?glmee
Compromiso cultu_r,al, colombianaa | 1360 2019 | qministracion 2000
con el dotacion e espacios saliente
desarrollo infraestructura | culturales
humano e cultural, ?si
. ‘s - como e
mcll:smn B foreto de 6 Biblioteca
en el municipio lectura y la ot publica
de Fortul coRservacion loctoras 160 | 2019 Municipal, 300
durante el | el patrimonio fertplia
cuatrienio cultural en el e Fortlee
2020-2023. | municipiode | . oY
Fortul durante | ge| patrimonio A 2019 Casade la 3
el cuatrienio cultural cultura
2020-2023 reconocidos y
protegidos

e Meta de Producto

Producto Indicador de producto Metg d?
cuatrienio
Bibliotecas adecuadas Bibliotecas adecuadas 1
Casas de la cultura adecuadas Casas de la cultura adecuadas 1
.EStUd'OS y disefios de Estudios y disefios elaborados 1
infraestructura cultural
Salas de danza construidas Salas de danza construidas 1
SEIED Ol ed,uqacmn Informal Capacitaciones de educacion informal realizadas 4
al sector artistico y cultural
Servicio de promocion de Eventos de promocidn de actividades culturales 12
actividades culturales realizados
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Servicio de acceso a materiales

Materiales de lectura disponibles en bibliotecas

500

ingreso inferior a un salario
minimo mensual legal vigente.

Entregados (Decreto 2012 de 2017)

de lectura publicas y espacios no convencionales
Servicio de circulacion artistica . . L
Contenidos culturales en circulacion 1
y cultural
Servicio de produccion de
contenidos en radio emisora Horas de radio emitidas 200
virtual
Servicio de divulgacion y
publicacion del Patrimonio Publicaciones realizadas 4
cultural
Monumento historico e .
construido Monumentos historicos construidos 1
Servicios de educacion . . ¢
. o . | Personas del sector bibliotecario, el libroy la lectura
informal al sector bibliotecario, . 200
- capacitadas
del libro y la lectura
Servicio de apoyo financiero
para poblacion trabajadora con Subsidios del Programa de Aporte a la Pensién 5

** Productos PDET.

e Sectores transversales de inversion

o Salud

o Poblacién vulnerable
o Nifios, nifias, adolescentes y jovenes

3.4.5. Poblaciones vulnerables, mujer y equidad de género, grupos étnico y afrodescendientes

3.4.5.1. Momento Diagnostico

En el municipio de Fortul se identifican las diversas demandas de bienes y servicios a satisfacer en

cuanto a diversidad poblacional, asi mismo la concentracion de estas demandas en puntos especificos

del territorio. Esta identificacion se hace con el fin de desarrollar acciones afirmativas y diferenciales

sensibles al género (mujeres y hombres), al ciclo vital (nifiez, infancia, adolescencia, jévenes y adulto

mayor), la etnia (indigenas, raizales, afrocolombianos, R-rom), a la discapacidad, a la opcién sexual

(lesbianas, gay, bisexuales o transexuales), a personas en proceso de reincorporacion y reintegracion

y a migrantes y retornados.
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La poblacion del municipio es de 18938 segun censo DANE 2018; De los cuales 8803 son hombres

0 sea un 50,3% y 8689 son mujeres, el 49,3 % restante. Y se encuentran ubicados por area; un 47%

rural que corresponden a 8221 personas y 53% urbano con 9271 personas entre casco urbano y centros

poblados y estan distribuidos por género y edades de la siguiente manera:

Imagen No. 31 Piramide poblacional municipio de Fortul 2018
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Fuente: DANE — Censo poblacional 2018

Se observa una piramide poblacional de tipo progresiva debido a que tiene una gran cantidad de

poblacién en la base; donde se ensancha mas en nifios y nifias en las edades de 10-14 afios y va

desapareciendo segun avanzan los grupos de edad, en cuya cumbre quedan muy pocos efectivos. Se

evidencia una alta tasa de natalidad, y una esperanza de vida muy baja debido a la alta mortalidad. Es

una poblacidn joven en la que se presenta un alto crecimiento.
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El enfoque diferencial, entendido como derecho a la igualdad de todas las personas que habitan el
territorio nacional, supone que personas en situaciones similares deben ser tratadas de forma igual y
gue aquellas personas en situaciones distintas deben tratarse de manera distinta, en forma
proporcional a su diferencia. En este contexto, grupos poblacionales como mujeres, nifios, adultos
mayores, personas en condicion de discapacidad y grupos étnicos, que se desarrollan en realidades
completamente diferentes a las de las deméas personas, deben ser tratados de manera diferente y
teniendo en cuenta sus diferencias, lo cual los hace sujetos de especial proteccion constitucional, pues
se considera que estas personas tienen un indice mayor de vulnerabilidad manifiesta o de inequidades
estructurales de la sociedad, conforme a sus circunstancias especiales, sus necesidades y prioridades,

los territorios, los grupos y los sujetos, de ahi la denominacion poblacionvulnerable.

Basandose en un principio de equidad, la atencion a la poblacién vulnerable desde el enfoque
diferencial busca lograr la igualdad real y efectiva que reconozca la diversidad y la posible desventaja

de ciertos grupos poblacionales??.

e Poblacion en condicion de discapacidad:

En Fortul se encuentran 386 personas en condicidn de discapacidad, existe Asociacion legal mente
constituida ASODISCAFOR; la cual ha caracterizado la poblacion segin la condicién de

discapacidad.

22 Departamento para la Prosperidad Social recuperado de:
https://spi.dnp.gov.co/App_Themes/SequimientoProyectos/ResumenEjecutivo/2011011000531.pdf
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Tabla No. 107 Grupos de edad, segun categorias de discapacidad municipio de Fortul

Grupos de Edad

Categorias de discapacidad 1.de0 2.de5 3.de 4.de  5.de 7.Sin Total
a4 a9 10a14 15a44 | 45a59 Informacion

Movilidad 1 3 7 42 49 89 191
Enanismo 1 1
No la sabe nombrar 3 1 4
Mudltiple 1 2 7 8 15 33
Sensorial Auditiva 1 14 4 5 24
Sensorial Visual 1 1 14 7 33 56
Sensorial Gusto — Olfato — Tacto 1 1
Sistémica 1 6 4 5 16
Mental Cognitivo 4 1 3 23 5 2 38
Mental Psicosocial 1 3 6 1 11
Voz y Habla. 1 1 6 2 10
Piel, Ufas y Cabello 1 1
Total 7 9 13 117 87 153 386

Fuente: Politica publica municipal de discapacidad e inclusién social 2019 - 2028

De acuerdo con la tabla anterior, en las edades donde se encuentra la mayor cantidad de poblacion en
condicion de discapacidad en el municipio de Fortul esta en el rango de 15 a 44 afios, y la mayor

prevalencia de discapacidad es la de movilidad.

Esta poblacion tiene inconvenientes para acceder a los programas que llegan desde otras instituciones,
ya que dichos programas no se encuentran ajustados a los requerimientos o condiciones fisicas o
mentales de los beneficiarios porque algunos son adultos mayores, existen personas con amputaciones
de extremidades (inferiores o superiores), y otras se encuentran en abandono por parte de los

familiares, dificultando el acceso a informacidn y tramites de los programas del Estado.
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En cuestion educativa, el Municipio no tiene un aula especializada para la prestacion y garantia del
servicio educativo para la poblacién en condicion de discapacidad, pero la problematica se agudiza
por la ausencia de docentes para la educacion de los nifios, nifias y adolescentes; los padres que tienen
la facilidad economica trasladan a sus hijos hacia la ciudad de Saravena donde existe un centro

especializado con profesionales competentes.

e Poblacion con orientacion sexual diversa

“Aunque desde la Constitucion Politica se protegen los derechos humanos, en especial el del libre
desarrollo de la personalidad, en materia de identidad de género y orientacion sexual persisten en
nuestro pais exclusiones implicitas-y explicitas para la poblacion LGBTI. (Lesbiana, gay, bisexual,

transgénero, transexual, intersexual)”

Para esta poblacion en el municipio existe actualmente una caracterizacion de la poblacion con
identidad de género y orientacion sexual diversa realizada por la Gobernacion de Arauca, sin embargo
hasta la fecha no se ha publicado los resultados. Hay una asociacion legalmente constituida
ASOCDIFOR pero no se ha iniciado a trabajar en conjunto con este sector poblacional entre otros
aspectos porque existen-imaginarios y conductas que sefialan y estigmatizan a esta poblacion en el
marco de una cultura profundamente patriarcal. En medio de este escenario el reto para la
administracion es establecer una caracterizacion de las necesidades particulares de la poblacion en
razén a su condicion. Es necesario combatir la estigmatizacion, la exclusion y la restriccion en el goce
de derechos a las que puedan verse expuestos la poblacion LGTBI para garantizar que vivan libres de

violencia y no sean victimas de la intolerancia social.
e Mujery equidad de género

Historicamente la mujer ha sufrido dificultades de discriminacién de género, violencia intrafamiliar
y muchas viven la alta dependencia econémica y social del hombre o compafiero sentimental, segln
el indicador que suministra el catalogo del Kit territorial, las denuncias por violencia intrafamiliar
han venido incrementando afio a afio de un 69,81% en el 2016 a un 82,61% al 2018, porcentaje alto,
dejando vulnerable a la mujer ante esta violencia de género. Igualmente ocurre con el indicador de
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violencia sexual: por cada 100000 mujeres en el 2016 se tenia un porcentaje del 53,32% y en el 2018

del 97,63% victimas de violencia sexual.

Este grupo poblacional estan integrado por mujeres de poblacion campesina, indigenas y

afrodescendientes.

Referente al aspecto laboral de la mujer en el municipio se evidencia que aquellas con preparacion
profesional tienen cargos directivos u operativos, ademas el cuerpo de docentes del municipio en un
60% son mujeres; sin embargo, la gran mayoria cumple el rol doméstico. Para el caso de la mujer
indigena, es un género gque ocupa un importante lugar en las familias porque son las encargadas de la
continuidad de la etnia, de la crianza de 6 a 10 hijos, debido a la cultura de la no planificacion familiar,
y en el area socioecondmica ejercen actividades del hogar, sumado las labores agropecuarias de

siembra de yuca, maiz, platano, cacao y mayordomia de la ganaderia.

En cuanto a la dependencia econdmica, ésta se refleja especialmente con la mujer rural, donde su
papel es un eje principal de la preparacion de los alimentos para los obreros, desde muy temprano,
ayuda a las labores domésticas y de ordefio o agricultura, vela por la organizacion del hogar y sin
embargo no tiene el derecho de obtener o exigir una remuneracion directa por su desempefio y esta
sujeta a la voluntad de su comparfiero. Son muy pocas las mujeres del sector rural que ejercen una

labor ajena a la del hogar o que se capacitan en algun saber para desempefiarse laboralmente.

La mujer urbana también se dedica a la labor del hogar; pero lo hace paralelamente a sus profesiones
y trabajos, ya que con méas oportunidades para la capacitacion en el area urbana como educacion
técnica y tecnoldgica, pueden desempefiarse en el &mbito laborar, no obstante es un nimero minimo

comparado con las mujeres que dependen de los ingresos de sus compafieros sentimentales.

En el municipio existe 4 asociaciones o comités de mujeres legalmente constituidas; AMART,
AMAR, ANDES, ASOMUDEINPAZ, organismos que tienen como objeto el fortalecimiento
empresarial o productivo, la consolidacion de participacion en la politica pablica, representacién de

su grupo de interés como la Asociacion de Victimas y Desplazados — ASOVISFOR. Empoderadas y
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organizadas como sociedad civil, las mujeres que hacen parte de dichas asociaciones participan
activamente de las Juntas de Accién Comunales y a su vez buscan contribuir a la superacion de la
pobreza extrema de mujeres en situacion de vulnerabilidad, brindando posibilidades de acceso al
sistema micro financiero y a incentivos que fomenten la cultura del ahorro y el aseguramiento de la

vida, la instalacion de capacidades y la capitalizacion de emprendimientos productivos.

Desde la institucionalidad se ha venido desarrollando una feria empresarial y comercial de la mujer,
celebrando en el afio 2019 la 4ta version, esta feria no esta institucionalizada, sin embargo ha logrado
empoderar a las mujeres. La iniciativa tuvo en el 2016 20 mujeres participantes, 60 mujeres en el afio

2017, 80 mujeres en el 2018 y méas de 120 mujeres en el 2019.

e Adultos mayores

“El concepto de adulto mayor presenta un uso relativamente reciente, ya que ha aparecido como
alternativa a las definiciones clasicas de persona de la tercera edad y anciano. En tanto, un adulto
mayor es aquel individuo que se encuentra en la Gltima etapa de la vida, la que sigue tras la adultez y

gue antecede al fallecimiento de la persona.”

La poblacién total de los adultos mayores en el municipio de Fortul es de 2288, de los cuales 1245
son mujeres y 1043 son hombres y tienen una representacion del 12,08% con relacién a la poblacion
total del municipio. La distribucion de esta poblacion es de 1050 residentes en el &rea urbana 'y 1039
en el area rural. En la Comunidad Indigena Uwa hay 15 adultos mayores que serian el 0,65% de la
totalidad y en la etnia Guahibo-Makaguan el 1,13% (26 adultos mayores) corresponde a adultos

mayores.
De la poblacién adulto mayor en el municipio solamente 150 son beneficiarios de cupos del programa

de alimentacion y nutricién durante todo el afio. El programa Colombia Mayor cuenta con 900 adultos

mayores de Fortul, de los cuales 18 pertenecen a la poblacién indigena.
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Adicionalmente la administracion municipal anterior entreg6 en calidad de comodato por un periodo
de 4 afios una granja, la cual ain no esta siendo usada para el desarrollo de proyectos productivos,
sirve actualmente como hogar a un adulto mayor abandonado por su familia, asi como dos adultos

mas que viven en el hogar de paso por abandono de su nucleo familiar.

Son pocos los adultos mayores que trabajan, y los que ejercen una actividad lo hacen desde la

informalidad con ventas ambulantes.

¢ Reincorporados y reintegrados

Los procesos de reintegracion y de reincorporacion apuestan-por la estabilizacion socioeconémica y
superacion de la vulnerabilidad de los excombatientes que entregaron sus armas, apalancando
procesos de fortalecimiento y desarrollo de capacidades individuales y colectivas que favorecen el
ejercicio autbnomo de la ciudadania y, en el caso especifico de los exintegrantes de las Farc-Ep,
promoviendo un enfoque colectivo y rural, pretendiendo que alcancen todo su potencial. Esto
redundard en beneficio de su comunidad y en el desarrollo territorial integral del municipio o

departamento.

Es importante tener en cuenta que, la Corte Constitucional ha reconocido la calidad especial de las
personas que dejaron las-armas en la Sentencia T-719 de 2003 y sefiala la especial proteccion que
deben recibir los desmovilizados o reinsertados respecto a su seguridad. De otro lado, en esta misma
Sentencia se resalta el papel de las personas que dejan las armas y se desmovilizan en la construccion
de paz. Asi mismo, como resultado del Acuerdo Final, en Colombia se dio-inicio a un camino que
permite fundamentar el proceso de reincorporacion de exintegrantes de las Farc-Ep a partir de la
voluntad del colectivo de aportar a la construccion de paz y al fortalecimiento del tejido social, la
convivencia y la reconciliacién en los territorios con base en el desarrollo econémico y los principios
democréticos; aspectos que benefician la comunidad en general y potencializan su municipio como

eje de desarrollo y constructor de paz

E190% de las personas llega al proceso, con algun tipo de afectacion psicosocial, donde el 93% logran
superar su situacion.
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En el marco del proceso de la dejacion de las armas de las FARC-EP, a nivel departamental se cuenta
con 505 personas acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, de las cuales 36 estan
ubicadas tanto en zona urbana como rural del municipio de Fortul y activas en el proceso de
reincorporacion, distribuidas en 29 hombres y 7 mujeres; 23 y 11 participantes se encuentran en los

rangos de edad entre 31 — 50 y 19 - 30 afios respectivamente y 1 con condicion de discapacidad.

Durante el proceso de reincorporacion temprana y en la actual fase de transicion, se han adelantado
acciones de estabilizacion en salud, educacion y productividad, donde 26 personas han aprobado el
nivel de bachillerato y 6 personas el de primaria, a través del acceso a la oferta publica de formacién
académica, asi como a los modelos de educacién flexibles; 1 persona se ha beneficiado con proyectos

productivo individual y 14 con proyectos productivos colectivos y recibido asistencia técnica.

e Migrantes

El municipio de Fortul no tiene limites con Venezuela, pero si una cercania a la linea fronteriza, que
para el departamento de Arauca es de una extension de 326 kilometros, esta cercania se convierte er
un punto estratégico para el acceso de los migrante al municipio. Para el 2019 segin Migracior

Colombia, en el municipio de Fortul se radicaban 933 venezolanos; y los colombianos retornados no

han sido cuantificados.

La mayoria de migrantes llegan de manera ilegal al municipio y se ubican en diferentes lugares del

territorio tanto urbano como rural, esto impide un real censo de dicha poblacion para cuantificarla y

diagnosticar las necesidades de la misma. .

Este fendmeno migratorio se agrando debido a la crisis econdmica que esta viviendo Venezuela, esto
ha generado una problematica al municipio en todos los diferentes sectores; en salud hanaumentadc
los pacientes y esto le ha generado un déficit financiero y de funcionamiento a las instalaciones del
hospital San Francisco de Fortul, pues la atencion debe ser obligatoria y gratuita ya que muchos no
estan en régimen de aseguramiento; en lo econdmico, se afecta la economia local debido a que los
migrantes comercializan sus productos a precios realmente bajos, asi mismo ocurre con la mano de
obra ofertada por los venezolanos, lo que deriva en muchas menos opciones laborales para ls
poblacion local; en materia de educacién, se han aumentado el namero de estudiantes lo que he

generado un aumento notable en la carga académica de los docentes y el gasto publico de servicios
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para la permanencia como los servicios de restaurantes y transporte escolar, también se evidencia
xenofobia y bullying dentro de las aulas de clase; en el tema de convivencia y seguridad ciudadana,
se acrecentaron los delitos como hurto y homicidios por parte de migrantes venezolanos generando

panico en la comunidad.

e Grupos étnicos

En el Municipio de Fortul existen dos Resguardos Indigenas, de la etnia UWA CIBARIZA'Y
GUAHIBO MAKAGUAN.

o Grupo étnico Makaguan

Es un grupo indigena perteneciente a la gran familia lingUistica Guahiva, que posee una estructura de
organizacién propia donde su maxima autoridad es el Capitan a nivel interno y a nivel externo estan

los Cabildos que ejercen una relacién con instituciones del Estado y la Comunidad.

Dentro de las actividades socioculturales se destaca sus danzas, los cantos tradicionales de origen, el
consumo de vinete como bebida tradicional y en la parte comunitaria se destaca el trabajo colectivo
y comunitario, sobre todo de los mayores pues los jovenes de hoy en dia han cambiado de actitud y

comportamiento.

Estas comunidades por su condicion cultural némada estdn viviendo dificultades debido a la
reduccion territorial. Pese ello, la comunidad Cusay La Colorada se mantiene dentro de su memoria
colectiva, el pertenecer a un grupo étnico claramente definido, el cual reclama sus derechos a una

autonomia e identidad. Organizativamente hacen parte de la asociacién de cabildo ASCATIDAR.

EL Resguardo indigena GUAHIBO MAKAGUAN, estd ubicado en el sector de la Vereda Nuevo

Horizonte, con una extension territorial de 1.261 Ha y su poblacién asciende a 782 personas.
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o Grupo étnico Uwa Cibariza

El grupo étnico Uwa, es un grupo indigenas perteneciente a la gran familia linguistica Uwa, su
méaxima autoridad es el Cacique y los Cabildos que ejercen una relacién con instituciones del estado
y la comunidad. Dentro de las actividades socioculturales se destaca su propia lengua materna, canto,
danzas tradicionales, chicha de yuca como bebida tradicional y en la parte comunitaria se destaca el

trabajo colectivo y comunitario que para el caso se halla fortalecido.

Esta comunidad indigena esta ubicada en la parte alta de la Cordillera Oriental con una extensién

territorial 36.000 Has. y una poblacion de 406 habitantes.

La Comunidad Indigena Uwa Cibariza, no ha perdido su visién cultural, la cual esta directamente
relacionada con el aprovechamiento de la oferta ambiental; esta comunidad conserva su estructura
social TRADICIONAL so6lida, representada en sus autoridades tradicionales y en su organizacion
politica ASCATIDAR, enel aspecto lingliistico mantienen su lengua tradicional; también desarrollan
su educacion propia, lo que les ha permitido transmitir sus conocimientos de generacion en

generacion para la conservacion de su identidad cultural.

Del total de la poblacion indigena existente en el municipio, un 35% conservan su lengua materna y

el 65% la han perdido por el debilitamiento de su cultura

e Poblacion afrodescendiente:

En Municipio de Fortul, existe un total de 756 personas afrodescendientes. En la actualidad esta
poblacidn en su aspecto cultural se encuentra debilitada, debido al desplazamiento forzado que han
sufrido, dejando sus asentamientos por tradicion, donde se cultivaba productos agricolas de su propia
alimentacion, medicina tradicional; otro inconveniente es el grado de discriminacién a la cual los
nifios, nifias y adolescentes tienen que vivir en algunos colegios y a los adultos se evidencia en la

poca oferta laboral para la poblacion.
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De acuerdo con los encuentros participativos, se manifiesta por parte de miembros de la asociacién

la necesidad de una caracterizacion a la poblacion negra del municipio de Fortul que permitan
identificar y valorar las condiciones de vida en las que se encuentran.

e Arbol problema

Tabla No. 108 Arbol de problemas poblacion vulnerable, mujer y equidad de género,

grupos étnicos y afrodescendientes

Causas indirectas  Causas directas Problema Consecuencias Consecuencias
| __identificado directas indirectas

e ey | porezaexenay
Discriminacion a pacit Y e e condiciones
blacié formacion parael condicion de ias de |
poblacion en trabajo para las discapacidad en precarias de 'as
and'C'On de personas en sectores personas en
discapacidad . : condicién de
condicion de productivos y di idad
\ . o iscapacida
discapacidad econémicos
Ausencia de la
conosﬁr:;[ﬁagfos de Poca inclusion del pog:]aglggct)?;m Discriminacion y
los derechos de Ia sector social econBmicos y violencia hacia la
poblacién LGTBI SdE fBaJO gocei politicos de los poblacion LGTBI
efectivo de los municipios
Faltade Derechos
o Ausencia de
capacitacion, . . Humanos_ E’e la ol Falta de
formacion y lndeper_]denma poblacion - Vio ety emprendimiento
- economica de la vulnerable, intrafamiliar .
emprendimiento : 07 de la mujer
de la mujer mujer pobIaCIO_n,de
Pbcos programay 2rsot:(t::iglon Personas mayores
Abandono del para la atencion pripori tari)all enfermasyy Adulto mayor en
Ito mayor i . extrema pobrez
adu y |ntegr?r::;cl)radulto malnutridas p a
Altos indices de Baja
discriminacion | implementacion de Pérdida de Violenciay
hacia poblacién planes de vida y identidad exclusion social
étnica etnodesarrollo
Dificultad para | Falta de garantias Dificultad en la Dificultad de
acceder a los frente al acceso y reconstruccion del acceso a la oferta
programas y oferta | permanencia de las teiido social. |a institucional para
institucional local personas en c gnvivencia' la la reintegracion y
con énfasis a la proceso de : reincorporacion
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reconciliacién y la
seguridad

comunitaria en el
territorio

estabilizacion reincorporacion y
econémica reintegrados y sus
familias
Poco acceso a la Dificultad ?I !
oportunidad acceso d_e servicios
laboral SOC'?IE.S y
econdémicos

Pobreza
multidimensional

Mendicidad y
prostitucion

e Fortalezas y oportunidades

Tabla No. 109 Analisis de fortalezas y oportunidades poblacién vulnerable, mujer y

equidad de género, grupos étnicos y afrodescendientes

Fortalezas | Oportunidades |
Existen varias asociaciones de
mujeres trabajando para fomentar el

emprendimiento

Edificaciones para atencion a
poblacion vulnerable

Existencia de politica publica de

Hay varias asociaciones PDC discapacidad

Programas integrales para
atencion al adulto mayor

Programas de apoyo de
alimentacién al adulto mayor

Una Fundacion Afro donde estan
intentando rescatar su identidad
cultural

Plan de Vida

personas en procesos de
reincorporacion asociadas
trabajando en proyectos productivos

Oferta institucional a través de
la ARN

Asociacion de Personas con Existencia de politica publica
diversidad de género que buscan departamental para poblacion
que sean garantizados sus derechos | LGTBI

politica de equidad de género

Feria empresarial de la mujer :
nacional
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3.4.5.2. Momento Estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO

Generar capacidades en las personas, las instituciones y los grupos sociales para que puedan

oOmMAO0
1“
PNMC

resolver problemas y conflictos relacionados con la equidad, la inclusion y la satisfaccion de las

necesidades basicas.

Hombres y mujeres, jévenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO
Aumentar el goce efectivo de los derechos humanos de la poblacién vulnerable, poblacién de

proteccion especial y prioritaria en el Municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

Atencion integral de la-poblacion vulnerable, poblacion especial y de atencion prioritaria
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e Alineacion estratégica

1. Fin de la Pobreza; Reducir la pobreza multidimensional
OBJETIVO DE

DESARROLLO Meta trazadora (CONPES 3918 de 2018):

SOSTENIBLE Indicador: indice de pobreza multidimensional: 48,3%

Pacto por la equidad

PACTO PND Pacto por la inclusién de todas las personas con discapacidad
Pacto de equidad para las mujeres

Pacto por el emprendimiento

Pacto por la equidad de oportunidades

para grupos indigenas, negros, afros, raizales, palanqueros y
Rrom

‘ 6. Arauca Digna y Social
4 PRODUCTOS MGA/PDET**23

2 |os productos con ** son PDET
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Linea
estratégica
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COMPROMIS
O CON EL
DESARROLL
O HUMANO E
INCLUSION
SOCIAL

Objetivo Indicador Linea Meta de
priorizado de bienestar | de base cuatrienio

Aumentar el
goce efectivo de
L%Snf;r]gzh(?; la Porcentaje de Dimensio
poblacion nifias, nifios nes de
vulnerable, y 4035% | 2019 | Dienestar, 35%

oblacion de ac!ol_escentes diagnostic
proteccién victimas del 0
Especial y conflicto territorial
prioritaria delKPT
Aumentar el
goce efectivo de Dimensio
los derechos nes de
humanos de la Nifios y bienestar
poptacion mnascon | 1001 | 2018 | diagnostic 1080
vulnerable, educacion 0
B?ggg?énnde Tl territorial

. KPT

especial y ge
prioritaria
Aumentar el
goce efectivo de
los derechos Plan de
humanos de la vida
Deslalltly Poblacion 11 1g3 | 2014 | comunida | 1250
vulnerable, indigena des
poblacién de indigenas
proteccion g
especial y
prioritaria
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Aumentar el
goce efectivo de
los derechos
humanos de la
poblacién
vulnerable,
poblacién de
proteccion
especial y
prioritaria

Poblacién Plan de
negra, mulata vida
0 756 2014 | comunida 900
afrocolombia des
na negras

Aumentar el
goce efectivo de
los derechos
humanos de la Adulto
poblacion mayor con
vulnerable, apoyo
poblacion de monetario
proteccion
especial y
prioritaria

Oficina
900 2019 | Programa 1000
sociales

Aumentar el
goce efectivo de
los derechos
humanos de la Adulto
poblacién mayor con
vulnerable, servicio de
poblacion de alimentacion
proteccion
especial y
prioritaria

Oficina
150 2019 | Programa 200
Sociales

Aumentar el
goce efectivo de
los derechos
humanos de la indice de
poblacién ocupacion
vulnerable, laboral en
poblacion de PCD
proteccion
especial y
prioritaria

Politicas
publicas
8,94% de 10%
discapaci
dad
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e Meta de Producto

PRODUCTO INDICADOR PRODUCTO

META CUATRIENIO

Hogares étnicos asistidos
técnicamente para el mejoramiento 756
de habitos alimenticios

Servicio de asistencia técnica para el
mejoramiento de habitos alimentarios

Servicio de apoyo para las unidades
productivas para el autoconsumo de 10S |Hogares con unidades productivas

A . 40
hogares en situacion de vulnerabilidad |  para autoconsumo instaladas
social
atencion y proteccion integral al adulto dultos mayores atendidos con 250
mayor servicios integrales
. Granjas para adultos mayores
Granjas para adultos mayores Jasp Y 2
adecuadas
adecuadas
Servicios de asistencia técnica a . -
. . lyectos productivos asistidos
proyectos productivos de las granjas L 2
técnicamente
para adultos mayores
Servicios de atencion integral a
poblacién en condicién de atendidas con servicios integrales 400
discapacidad

Servicio de divulgacion para la

promocion y Eventos de divulgacion realizados 3
prevencién de los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes

Proyecto Productivos para Poblacion s productivos asistidos técnicamente 4
Vulnerables

** Productos PDET.
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3.4.6. Victimas

3.4.6.1. Momento Diagndstico

En el Municipio de Fortul la violencia a causa del conflicto armado ha dejado por décadas en el
territorio consecuencias destructivas para el desarrollo integral de quienes lo habitan o lo han
habitado, afectando el desarrollo social, psicolégico y el crecimiento econdmico, resultando a menudo
agravios arraigados que pueden extenderse por generaciones. La violencia sexual, los delitos, la
explotacion, la tortura y el desplazamiento forzado son fenémenos generalizados que afectan a
hombres y mujeres de diferentes edades y pertenencia étnica impidiendo un verdadero “Estado de
derecho”. Segun los datos registrados Fortul tiene una poblacion de 19.6592* habitantes, y a la fecha,
se totalizan 13.2932° personas que han sido victimizadas, y a corte 2019 se encuentran clasificadas
como “ultima ubicacion conocida” en el Municipio de Fortul 6.912 victimas lo que representa el
35.15 % del total de habitantes, estas victimas se clasifican por pertenencia étnica, ciclo vital, y género

como se muestran en las siguientes tablas.

Tabla No. 110 Pertenencia Etnica Poblacion Victima

TIPO DE POBLACION ~ NUMERO DE CASOS

Indigena 147

Gitano(a) Rom 2

Raizal del archipiélago de San Andrés 9

Negro(a) o afrocolombiano 315

Palenguero 0

Ninguna 6.439
TOTAL 6912

Fuente; Ficha de Identificacion Unidad para la Victimas

24 Proyecciones-poblacion-desagregacion-2018-2020 DANE
% Red Nacional de Informacion
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Tabla No. 111 Ciclo Vital Poblacién Victima

RANGODEEDAD | NUMERO DE CASOS

Entre 0 y 5 afios 552
Entre 6 y 11 afios 898
Entre 12 y 17 afios 940
Entre 18 y 28 afios 1.441
Entre 29 y 60 afios 2.533
Entre 61 y 100 afios 520
Sin informacién 28

TOTAL 6912

Fuente; Ficha de Identificacion Unidad para la Victimas

Tabla No. 112 Género Poblacion Victima

~ GENERO ~ NUMERO DE CASOS

Hombre 3.333
Mujer 3.576
LGBTI 3
Intersexual 0
No informa 0

TOTAL 6912

Fuente; Ficha de Identificacion Unidad para la Victimas

Asi mismo se relacionan los hechos victimizantes con los cuales se ha afectado la poblacion.
Existiendo aun 6472 victimas que se encuentran “sujetas de atencion”. (Fuente; Red Nacional de

Informacion.)
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Tabla No. 113 Ocurrencia de Hechos Victimizantes

HECHO VICTIMIZANTE | CASOS

Abandono o despojo forzado de tierras 0
Acto terrorista 444 288
Amenaza 827
Confinamiento 0
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 32
Desaparicion forzada 820
Desplazamiento forzado 8.400
Homicidio 3.892
Lesiones personales fisicas 44
Lesiones personales psicoldgicas 12
Minas antipersona 50

TOTAL** 14521

** La cifra total de esta columna puede ser mayor a la cifra total de personas ya que cada uno pudo haber sido
victimizado por uno o varios Hechos.

En los altimos diez (10) afnos se ha presentado 3343 casos por Ocurrencia y 2504 casos por

declaracion descritos afio a afio como se ve en la representacion gréfica.

Imagen No. 32. Personas victimizadas por ocurrencia y declaracionafios 2010 - 2019

600

500

400

300

200

100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Suma de Ocurrencia ™ Suma de Declaracién

Fuente: Red Nacional de Informacion
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Lo que exige tomar medidas para proteger a los sectores que corren mas riesgos, medidas para
garantizar el respeto de los principios y crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la
justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible buscan reducir
sustancialmente todas las formas de violencia y trabajan con los gobiernos y las comunidades para

encontrar soluciones duraderas a los conflictos e inseguridad.

La fluctuacion oscila entre 181 y por debajo de 482 casos ocurridos en la municipalidad de Fortul
notandose una reduccion significativa en el afio 2017 lo que puede estar asociado a la firma del
acuerdo de paz?®. Entre los principales causantes que impiden una eficiencia en las acciones de
atencion, asistencia y reparacion integral a victimas se encuentran; el accionar delictivo de grupos

armados en la regién que ocasionan hechos victimizantes y la escaza capacidad institucional.

El municipio de Fortul existen 4 asociaciones de victimas, (Asociacién Municipal de Victimas y
Desplazados “ASOVIDESFOR”; Asociacion de Mujeres Afrodescndientes Victimas del Conflicto
“ASOMAVICFOR?”; Asociacion del Territorio Campesino Agroalimentario de Victimas vereda el
paraiso “ASOTECVIFOR”; Asociacion de Sobrevivientes de Minas Antipersonal Luchando por la
Dignidad y la Paz “ASODIGPAZ”.) a través de estas se realiza la interaccion y representacion de la
poblacion en los espacio de participacion, quienes fueron actores fundamentales para el proceso de

identificacidn de las acciones de mejoramiento a emprender.

Fortul siendo municipio PDET estableci6 en su plan municipal de transformacion regional PMTR en

el pilar 8 — Reconciliacion, Convivencia y Paz.

26 ACUERDO FINAL para la Terminacion del Conflicto y la construccion de una PAZ estable y duradera
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Tabla No. 114 Arbol problema del sector social; victimas

Causas Causas Problema Consecuencias | Consecuencias
indirectas directas identificado directas indirectas
Alto indice de
Accionar de victr:(:ncir:;ites Aumento de la
grupos armados - coriios vulneracion de | Afectacion del
legales e ilegales gr w v los derechos de tejido social
en la region P las personas
ylo
declaracion
L mplimien nfusion
Multiplicidad de/ - Sobre carga CuarcIC;aI dee |:10 deg:c?)ngsi%ie%to
funciones para laborgf e IOatencic')n de las victimas
personal de algunas Deficiencia en | orientacion glas hacia sus
némina instituciones . o
las Acciones victimas derechos
Carenciade | de Atencion,
profesionales | Asistenciay | Interrupcién en
. . i Reparacion los pr Aplicacion
Asignaciones exclusivos p 0S procesos de plicacion de
para el Integral a acompafiamiento las ruta de
presupuestales . B . : o
bajas cumplimiento Victimas y asistencia _ atencion
de la politica oportuna a las incompletas
publica de victimas
victimas
. 7 isminuye |
o on Y Recursos 0D<I)SrrtTl]Jlnil<J:I>:j (?e
gaeRLcion econoémicos SFl)J eracion de
interinstitucional | He Rl s qe | Baja calidad de
con los demas o vida
. para la vulnerabilidad y
niveles de . N X i
obiermno indemnizacion subsistencia
g minima
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e Fortalezas y oportunidades

Tabla No. 115 Andlisis fortalezas y oportunidades sector victimas.
Fortalezas Oportunidades
Disponibilidad de las asociaciones de
Se cuenta constituida y operando la Mesa | victimas para la concertacion de la
Municipal de victimas priorizacion y ejecucion de los contratos

para ayudas de victimas

Iniciativa de lideres'y lideresas victimas . \ | |
1 : | Liderar veedurias ciudadanas desde la mesa
para hacer gestion ante instancias . .
de municipal de victimas.
gubernamentales

Existencia de una oficina de atencion S »
Oferta institucional para la formacion y

ciudadana de la UARIV en el municipio de . 7
capacitacion a victimas

Fortul

La representatividad de las victimas del P
Se encuentra priorizado el Plan de

conflicto-afrodescendientes, del conflicto - ~ y o
Reparacion de la Unidad para las Victimas

campesinos, por desplazamiento, por . : o
dos Sujetos Colectivos del municipio

minas antipersonal
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3.4.6.2. Momento Estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO ‘

Generar capacidades en las personas, las instituciones y los grupos sociales para que puedan

oOmMAO0
1“
PNMC

resolver problemas y conflictos relacionados con la equidad, la inclusion y la satisfaccion de las

necesidades basicas.

Hombres y mujeres, jévenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones € instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dindmica social y cultural del territorio requiere que la inversién se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO

Mejorar el conjunto de medidas administrativas que posibiliten el goce efectivo de los derechos a

la poblacion victima en el Municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

e Reparacion colectiva a la Didcesis de Arauca
e Reparacion colectiva a pueblo indigena Makaguan; Resguardo El Cusay.
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e Alineacion estratégica

OBJETIVO DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE

16. Paz, justicia e instituciones solidas

Meta trazadora (CONPES 3918 de 2018):

Indicador: tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes).
Pacto por la construccién de paz:
cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas.
Pacto por la legalidad

‘ 6. Arauca una Frontera Segura y en Paz

PACTO PND

PDD

SECTOR PARA LA
CLASIFICACI,ON DE
INVERSION

45. Gobierno Territorial

PDET

‘ Pilar 8 — Reconciliacion, Convivencia y Paz.**?7

e Meta de Bienestar

Linea Objetivo

priorizado

Afio
base

Indicador de
bienestar

Meta de

Fuente ..
cuatrienio

estratégica

sujetos colectivos RNI Red
victimas que han sido 0 | 2019 |Nacional de 2
Mejorar el reparados Informacion
- conjunto de | victimas que han RNI Red
COTS;OGT'SO medidas superado la condicion | 656 | 2018 [Nacional de 700
el admini_stra_tivas d? v_ulnerabllldad Informacion
humano e |9Y€ p03|b|I.|ten el | victimas que han _ RNI Red
inclusién | 9°°° efectivo de | superado sus carencias | g,4q | 5013 | Nacional de 6500
— 0S erech_qs ala en's_ubSIStenCIa Informacion
poblacion minima
victima victimas retornadas, RNI Red
reubicadas o 1 | 2019 |Nacional de 1
integradas localmente Informacién

27 Los productos con ** son PDET
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Meta de Producto

‘ Meta de

Producto Indicador de producto .
cuatrienio

Servicio de ayuda y atencion . . -
0 de ayuday Personas con asistencia humanitaria 400
humanitaria
Servicio de asistencia - . . .
X Hogares subsidiados en asistencia funeraria 8
funeraria
Servicio de asistencia técnica
para la participacion de las Eventos de participacion realizados 4
victimas
Servicio de apoyo para la
seguridad alimentaria Hogares apoyados para seguridad alimentaria 500
Servicio de apoyo para la Hogares con asistencia técnica para la generacion de
generacion de ingresos ingresos 20

Sectores transversales de inversion.

La dindmica social del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal desde los

diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

e Agriculturay Desarrollo Rural

e Trabajo

e Comercio, Industria y Turismo

e Ambiente y Desarrollo Sostenible
e Gobierno Territorial

e Justiciay del Derecho

e Vivienda, ciudad y territorio

e Salud y Proteccion Social

e Educacion
e Deporte y Recreacion
e Cultura
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3.4.7. Nifos, nifias, adolecentes, jovenes y familia

3.4.7.1. Momento diagnostico

La familia es la institucion marcada por relaciones de solidaridad, conflicto y hasta
violencias, relaciones que se constituyen en un puente entre la dindmica social privada vy el

entorno publico, hechos que generan el contexto social de una region.

Ademas, se convierte en un grupo fundamental al brindar proteccion para sus miembros ante
las situaciones adversas, como ocurre ante las condiciones de la mayoria de la poblacion
latinoamericana afectada por la pobreza. En la region, las familias cumplen funciones de
apoyo social y proteccion ante crisis econdémicas, desempleo, enfermedad y muerte de alguno

de sus integrantes.

El rol de la familia en la sociedad Fortulefia también ha vendido implementando las
tendencias generales de la sociedad colombiana en pleno, se observa la desintegracion
familiar, la separaciones de matrimonios, mujeres y hombres como cabeza de familia, los
cuales se hacen responsable de la formacion y cuidado de los hijos, enfrentando la
problemética del cuidado de los menores para poder ejercer el papel laboral o simplemente
contratan personas para el cuidado y en ocasiones se presentan maltrato infantil, descuidos
por ello accidentes, desercién y ausentismo educativo, prostitucion en menores y en

ocasiones indices de adopcidn.

La poblacion de 0 a 5 afios catalogada como primera infancia en el municipio es de 3.998 de

los cuales 1001 acceden a servicios educativos.

De nifios, nifias y adolescentes hay una poblacion de 7.305 de los cuales solo 84 acceden a

servicios deportivos y recreativos.
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e JoOvenes

En el Municipio de Fortul, contamos con una poblacién de juventud (20 a 29 afios) para el
2019 de 4459 en total, esta poblacion incrementa afio tras afio, y se deben tener los programas

para cubrir la demanda en servicios y mejorar su calidad de vida y la garantia de sus derechos.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los

infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Se buscan alternativas que logren la participacion activa, creando espacios de participacion
en cultura, deporte, politica, econdmica, mitigando la problemética encontrada y
argumentada por la juventud existentes en el Municipio como son: alta accidentalidad y
violacion de las normas de transito por falta de la jovenes, problemas psicoldgicos que
propician el suicidio, bajas oportunidades en educacion superior, alto indice de embarazos no
deseados en adolescentes, baja participacion de los jovenes en cultura, deporte, politica y en
las decisiones publicas de los diferentes entes gubernamentales, insuficiente espacios ludicos,
recreativos, culturales y deportivos, incremento de consumo de drogas, incremento de
matoneo, incremento de casos de violacion de derechos, incremento de jévenes al conflicto
armado, inexistencia de las TIC, bajo apoyo de los programas existentes para jovenes,

primera infancia.

Algo por resaltar de la poblacion juvenil del municipio es que se encuentran asociados,
buscando siempre la garantia de sus derechos. A través de la plataforma de juventudes
estipulada en la ley 1622 de 2013 y 1885 de 2018 se ha logrado integrar multiples
asociaciones de juventudes donde hasta ahora se ven reflejado los jovenes desde todas sus

necesidades y es el espacio de interaccion mas efectivo entre el estado y la sociedad joven en
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el municipio, pues se ven representadas en la plataforma juvenil, 25 agrupaciones juveniles
que estan integradas aproximadamente por 900 jovenes del area rural y urbana. Como logros
de plataforma de obtiene espacios de analisis y toma de decisiones en la entidad territorial.
También cuenta el municipio con dos asociaciones de jovenes la Asociacion Fortul Joven 'y
ASOJER.

Coordinadamente con los servicios de atencion. En salud mental se han desarrollado
campafias para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y de reclutamiento
logrando adoptar accién es adaptadas al territorio dentro del contexto del conflicto que no
coharte a los jovenes a su vinculacién propositiva y que por el contrario motive su activa
participacion para superar las condiciones de vulnerabilidad Y conducir sus acciones a la

consecucion misma de la garantia de derechos.
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e Arbol problema

Tabla No. 116 Arbol de problemas poblacion nifios, nifias y jovenes

Consecuencias

Consecuencias

Causas indirectas  Causas directas PO EIE
identificado directas indirectas
Baja
'msgtei@izrgj;"d”ede Débil capacidad de Sesa0 on 14 Pérdida de
dace liderazgo de la goe credibilidad,
capacitacion en . Al representatividad de la .
liderazgo poblacigiiy el oblacién del sector liderazgo y
goy el municipio P participacion
empoderamiento
juvenil
Debili nl . o
zitc)cigr?gse ue"Jls Baja organizacion Disminucion del
ropendan qor la y flefinicion df Baid quyiglimiento de desarrollo juvenil en
fgrrr?ulaciénpde las linarpientos paka objetivos y la socied;d como
oliticas, planes plgnificacion de Baja cobertura de desaprovechiamignia dg actores
P P Y | acciones enfocadas | °% oportunidades
programas para el .* programas para fundamentales
a jovenes .
sector garantizar
Insuficiencia en Baja oferta de atencion a nifios,
infraestructura y cupos para los nifias, jovenes, Aumento de los
material para programas de adolescentes Reduce el acceso a riesgos de mal
operacion de atencion de nifios programas de atencion nutricién y
programas en y nifas en ciclo a la primera infancia susceptibilidad a
atencién a primera vital primera violencias
infancia infancia
. . Insuficiencia en Aument I
Deficientes jornadas | . JURSETCIaE . ume o_(,je a
o . implementacion de Alto riesgo de poblacion
ludico-educativas en 2 . .
S programas de vulneracion de adolescente, infancia
promocién de y - . . .
promocion del derechos en laprimera | y primera infancia en
derechos, deberes, . = e : A .
; . auto cuidado y infancia, infancia, riesgo de afectacion
uso del tiempo libre S . 4
B cLiciado prevencién del adolescencia y familia de su desarrollo
y riesgo psicosocial
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e Fortalezas y oportunidades

Tabla No. 117 Analisis de fortalezas y oportunidades sector poblacién nifios, nifias y jévenes

Fortalezas - Oportunidades

Se cuenta con terreno para la
construccion de infraestructura de
CDI

Existencia de centros de atencién
estratégicamente ubicados en el area
urbana y rural

Talento humano capacitado y
comprometido con la atencién a
primera infancia e infancia

Cuentan con accesos a lugares de
aprendizajes locales

La politica pablica de NNAJ da gran
importancia

Interaccion propositiva de los centros de
atencion integral y la administracion.

Instituciones de vigilantes de la Realizacion de alianzas estratégicas con
garantia y acceso a la justicia fundaciones o entidades externas que
Continuo crecimiento de Adquisicion de nuevos conocimientos y
asociaciones juveniles capacitacion continua.

Juventud con habilidades diversas | Aumento de espacios de integracion y
para el desarrollo en sociedad desarrollo de los jovenes
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3.4.7.2. Momento Estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO

Generar capacidades en las personas, las instituciones y los grupos sociales para que puedan

oOmMAO0
1“
PNMC

resolver problemas y conflictos relacionados con la equidad, la inclusién y la satisfaccion de las

necesidades basicas.

Hombres y mujeres, jovenes, victimas, personas con discapacidad, poblacion étnica (indigenas y
afros), LGTBI, migrantes, reincorporados, reintegrados y retornados, familias con extrema pobreza
y campesinos, comerciantes, microempresarios, emprendedores, asociaciones e instituciones que

apuesten al objetivo priorizado de la linea estratégica.

La dinamica social y cultural del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

OBJETIVO PROGRAMATICO ‘

- Aumentar goce efectivo de los derechos de los nifios nifias adolecentes familia y
juventud en el Municipio de Fortul durante el cuatrienio 2020-2023.

e Atencidn integral a nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

“TRABAJD Y UNIDAD PARA EL DESARROLLO DEL PUERLD”

DA< Calle 6° No. 25-24 Centro Administrativo 8899154 Ext. 116
E-m concejo@fortul arauca.gov.co E-mail — concejofortulnotificaciones@gmail.com



mailto:concejofortulnotificaciones@gmail.com

cejo Muz .. -
comn ’] ra

FORTUL ¢ ARAUCA

;. CgLomeA REPUBLICA DE COLOMBIA
.—A DEFARTAMENTD DE ACHUCA
MUNICIPIO DE FORT UL

e Alineacion estratégica

2. Fin de la Pobreza; Reducir la pobreza

OBJETIVO DE multidimensional

ggg_IA_\ERNR I%tléo Meta trazadora (CONPES 3918 de 2018):
Indicador: indice de pobreza multidimensional: 48,3%

Pacto por la equidad

Pacto por la inclusion de todas las personas con
FASUE D discapacidad

Pacto de equidad para las mujeres
Pacto por el emprendimiento

Pacto por la equidad de oportunidades

para grupos indigenas, negros, afros, raizales, palanqueros

y Rrom

\ 6. Arauca Digna y Social

‘ 4 PRODUCTOS MGA/PDET**%

28 |os productos con ** son PDET
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Meta de Bienestar

Linea Objetivo Indicador Linea Fuente (':\Sg:?igﬁ
estratégica priorizado de bienestar = de base i0
Aumentar el
goce efectivo de ; .
Dimensio
los derechos
= nes de
humanos de la Nifios y .
poblacién nifias con b_|enesta_r '
iy 1001 | 2018 | diagnostic | 1080
vulnerable, educacién 0
p?(?tfcccl%nnde inicial territorial
protec de KPT
especial y
prioritaria
Aumentar el
goce efectivo de
los derechos Porcentaje de .
2 o Politicas
humanos de la nifas, nifios ibli
oblacién y publicas 0
P 40,35% | 2019 de 35%
vulnerable, adolescentes distapaci
poblacién de victimas del daﬁ
proteccion conflicto
especial y
prioritaria
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e Meta de Producto

META
CUATRIENIO

PRODUCTO INDICADOR PRODUCTO

Nifos, nifias, adolescentes y jovenes
atendidos en los servicios de
restablecimiento en la 2100
administracion de
justicia(FAMILIA)

Servicio dirigidos a la atencion de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes, con enfoque
pedagdgico y restaurativo encaminados a la

inclusién social

Servicio de atencidn integral a la primera | Nifios y nifias atendidos en Servicio

. . . 1200
infancia integrales

Sectores transversales de inversion.

La dinamica social del territorio requiere que la inversion se realice de manera trasversal

desde los diferentes sectores hacia los grupos poblacionales.

e Gobierno Territorial

e Justicia y del Derecho

e Salud y Proteccién Social
e Educacion

e Deporte y Recreacion

e Cultura

ARTICULO 2°. EVALUACION, SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL PLAN DE
DESARROLLO. El Plan de Desarrollo es el instrumento de gestién publica, que orienta a
los mandatarios en el cumplimiento de los programas por los cuales fueron elegidos. La
ejecucion del Plan de Desarrollo NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL” vigencia 2020
— 2023, contempla no sélo el cumplimiento de metas y compromisos para la efectiva
generacion de resultados en el municipio, sino también la voluntad y la capacidad de rendir

cuentas alacomunidad sobre las acciones de gobierno adelantadas en cada una de las
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vigencias; toda vez que éste es medible y evaluable y permite mostrar resultados e impactos
y que mediante la cultura de la auto-evaluacion, criterios que se ha venido adelantado en la
ejecucion de su primera fase (formulacidn,) y se mantendra en las fases siguientes (ejecucion,

seguimiento y evaluacion).

La evaluacion y seguimiento al plan de desarrollo se adelantard mediante instrumentos de
gerencia como son las herramientas de seguimiento y evaluacion que se realizara en forma
periddica cada trimestre mediante la metodologia sugerida por el Departamento Nacional de
Planeacion, que enfatiza la gestion por resultados y la focalizacion de acciones de acuerdo a
las prioridades determinadas porel analisis de indicadores y por la comunidad en el ejercicio

participativo de diario de campo.

En este capitulo se considera el seguimiento que es el mecanismo mediante el cual se puede
llevar control de la gestion, mostrar alertas, realizar ajustes y mantener la coherencia entre lo
propuesto y lo ejecutado; y la evaluacién que es la actividad que permite conocer los
resultados alcanzados y el impacto en la poblacion, de la gestion pablica al concluir el
periodo 2020 — 2023.

ARTICULO 3° PLAN INDICATIVO. El cual se elaborara con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de las metas de resultado y de producto establecidas en el Plan de Desarrollo,
y para facilitar seguimiento y la evaluacion al plan, el gobierno municipal formulara un Plan
Indicativo, en donde se incluya, de manera articulada, la estructura del Plan de Desarrollo y

la programacion de la ejecucion fisica y financiera de las metas propuestas.

El Plan Indicativo integrard de manera coherente las lineas Estratégicas y los programas de
inversion, las metas de resultado y de producto con sus respectivos indicadores, lineas base,
valores esperados para cada una de las vigencias, los proyectos y la inversion estimada,

desagregada por fuente de financiacion y vigencia fiscal.
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El Plan Indicativo serd de obligatorio cumplimiento por parte de la Administracion y sus
dependencias, el cual debera ser aprobado mediante Acto Administrativo, previo concepto
favorable del Consejo de Gobierno. La elaboracién y aprobacion del Plan Indicativo debera

formularse una vez se apruebe y sancione el presente Plan de Desarrollo.

ARTICULO 4°. INSTRUMENTOS DE FOCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. Con

el propoésito de generar condiciones que favorezcan la reduccion de la pobreza y la
desigualdad social, asi como la equidad en la generacion de las oportunidades, el gobierno
municipal aplicara criterios e instrumentos de focalizacidn en los diferentes programas y
proyectos de inversion que implemente, para beneficiar de manera prioritaria y preferente a
los grupos de poblacion que se encuentran en condiciones de especial vulnerabilidad y que
requieren de la proteccion integral o del restablecimiento de los derechos y garantias

constitucionales, por parte del Estado.

ARTICULO 5. IDENTIFICACION, PREPARACION, EVALUACION Y

PROGRAMACION DE PROYECTOS DE INVERSION. La identificacion, preparacion,
evaluacion y programacion de los proyectos de inversion prioritarios, estratégicos y/o
asociados debera considerar las metas de resultado y de producto establecidas en este Plan
de Desarrollo, asi como los productos de la retroalimentacion que la ciudadania organizada
realice a la administracion municipal y que conlleve a la concertacion y construccion de
politicas publicas que redunden en una mejor calidad de vida. La administracion municipal
implantara mecanismos y directrices necesarias para garantizar el debido seguimiento y
evaluacion de programas y proyectos a partir de la ejecucion contractual y de los aportes de

la ciudadania a partir del ejercicio de control socia que los acomparie.
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ARTICULO 6°. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION. La

administracion municipal desarrollard acciones tendientes al fortalecimiento del banco de

programas Yy proyectos de inversion, con el objeto de asegurar que los proyectos que se
ejecuten se encuentren registrados y viabilizados en el respectivo Banco, de conformidad con
los procedimientos establecidos para tal fin. Los proyectos, ademas de ser viables, tendran
que ser elegibles y prioritarios, de tal forma que la estrategia de financiacidn propuesta sea
coherente frente a la destinacién legal del recurso que se proyecta utilizar. La Administracion
Municipal dedicara especial atencion a la maduracion de proyectos como parte de la cultura
administrativa para lo cual realizara las acciones necesarias para la cualificacion del recurso
humano, asi como el fortalecimiento de los elementos técnicos y tecnoldgicos, de manera
directa y/o a través de alianzas o acuerdos de cooperacion con entidades publicas o privadas

locales, regionales, nacionales o internacionales.

ARTICULO 7°. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES. Para la elaboracion del
Plan Operativo Anual de Inversiones, la administracién municipal tendra en cuenta la parte
estratégica del Plan de Desarrollo, el Plan Indicativo, el Plan Financiero del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el Plan Plurianual de Inversiones y los proyectos de inversion registrados en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion. Con base en dichos elementos, y los
resultados del seguimiento al comportamiento de la ejecucion presupuestal, se determinara
la apropiacion estimada para cada proyecto, desagregada por fuente de financiacion; las
metas a lograr, con sus respectivos indicadores; la poblacion objetivo; el criterio de
focalizacion; la localizacion del proyecto y los responsables y co-responsables de la

ejecucion del mismo.
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ARTICULO 8°. PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS Y GASTOS. El presupuesto anual
de rentas y gastos en adelante se realizara bajo el enfoque por resultados, de tal forma que
los 6rganos de la administracion se consideraran unidades gerenciales que tienen la mision
de generar resultados positivos para los araucanos, en términos de la transformacion de los
problemas identificados en el diagndstico. El presupuesto anual establecera una relacion
directa entre las apropiaciones asignadas y los bienes y servicios que la administracion
municipal se compromete a proveer, de acuerdo con los objetivos y metas del Plan de

Desarrollo.

ARTICULO 9. PLANES DE ACCION. Estos permiten garantizar la gerencia para
resultados; esta herramienta se elaborara anualmente por cada una de las unidades y/o
dependencias de la administracion las cuales lo someteran a la aprobacion del Consejo de
Gobierno. Para la elaboracion de los planes de accion los érganos de la administracion local
tendran en cuenta la parte estratégica del Plan de Desarrollo, el Plan Indicativo, el Plan
Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Plurianual de Inversiones, los
proyectos registrados en el banco de programas y proyectos, y los lineamientos del Sistema
Integrado de Gestion (Calidad y MIPG). El Plan de Accion, ademas de presentar la
informacion comun a todos los instrumentos de la gestién, contendra las estrategias y
actividades para la ejecucion de los proyectos, los indicadores requeridos para realizarles
seguimiento y evaluacion, y los responsables de su medicidn y consolidacién e instrumentos

de recoleccion con destino al Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo.

ARTICULO 10°. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Para garantizar la gestion publica
por resultados; la Administracion promovera la recopilacion sistematica de informacion, su
consolidacion, analisis y verificacion, cada tres (3) meses; con el propdsito de realizar la
revision y seguimiento a cada una de las metas de resultado y producto que hacen parte de

PDM de acuerdo al esquema establecido en la metodologia definida para el caso por el DNP;
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y permita identificar los retrasos y dificultades, al igual adelantar los ajustes; esta revision y

seguimiento serd prioritario en la agenda de los secretarios de despacho y el sefior alcalde.

Los procesos de evaluacion al plan de desarrollo se adelantaran cada seis (6) meses por el
equipo definido y los resultados de las mismas se convertiran en el insumo primordial para

adelantar la respectiva rendicion de cuentas a la comunidad.

El municipio de Fortul adoptara los instrumentos de gerencia como son los sugeridos por el

DNP en la metodologia, para efectos de seguimiento y evaluacion

ARTICULO 11°. RENDICION PUBLICA DE CUENTAS. Con el animo de promover la
interlocucion entre el gobierno, los ciudadanos y las organizaciones sociales, y generar
transparencia, condiciones de confianza entre ciudadanos y gobernantes, y fortalecer la
participacion ciudadana y el control social a la administracion publica, la administracion
municipal implantara las estrategias y mecanismos propios de la Politica Publica de
Rendicion de Cuentas de la rama Ejecutiva del Estado Colombiano a los Ciudadanos
(CONPES 3654 de 2010). Sin embargo, de manera especial, adelantara AudienciasPublicas
de rendicion de cuentas de los avances en Plan de Desarrollo anual al Concejo Municipal,

Gobernacion de Arauca, Contraloria General, y de manera semestral a la ciudadania.

ARTICULO 12°. CONTRATACION. Autoricese al Alcalde del municipio de Fortul para
celebrar contratos y convenios con personas naturales y juridicas del orden municipal,
departamental y nacional a partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo hasta el 31
de diciembre de 2023, con el proposito de cumplir los objetivos y metas establecidas y

ejecutar los programas, y proyectos prioritarios y estratégicos identificados.
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ARTICULO 13°. ARMONIZACION PRESUPUESTAL. El alcalde del municipio de Fortul
realizara la armonizacion presupuestal de conformidad con la Ley 152 de 1994 y el Estatuto
Organico de Presupuesto y demdas normas vigentes entre el Plan de Inversion del Plan de
Desarrollo y el Presupuesto de Rentas y Gastos para la vigencia 2020, proyecto de acuerdo
que debera presentarse al Concejo Municipal de Fortul.

ARTICULO 14°. CONTINUIDAD. Con el fin de asegurar la ejecucion de los programas y
proyectos de inversion incluidos en el Plan de Desarrollo, los Secretarios de Despacho, de la
mano de la Secretaria de Planeacion e infraestructura propenderan porque aquellos tengan
cabal culminacion. Para esto, se estableceran acuerdo entre las dependencias y la secretaria
de planeacion e infraestructura, a fin de realizar el debido seguimiento y control al Plan de

Accidn de cada dependencia, su periodicidad e instrumentos de recoleccion.
ARTICULO 15°. ANEXOS. Haran parte integral de este Acuerdo la matriz plurianual de

inversiones, Formatos Diagnostico, Resumen proceso ruta de la participacion, informe
cumplimiento art 22 de ley 1909 de 2018
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VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su

ARTICULO 16°.
publicacién, deroga y modifica las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en el recinto del Concejo Municipal del Municipio de Fortul a los 31 dias del mes de

Mayo de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ramon Rios Le6n Milton Alexander Villamizar Basto
Presidente Primer Vicepresidente

Luis Hernando Pefia Gomez Maria Torcoroma Lépez
Segundo Presidente Secretario

Revisd Mesa Directiva
Visto Bueno Concejal Ponente
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LOS SUSCRITOS PRESIDENTE Y SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE FORTUL- ARAUCA

CERTIFICAN

Que, el Acuerdo No 005 de Mayo 31 de 2020, "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023, "NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL".

Fue Aprobado en sus dos debates reglamentarios asi:

PRIMER DEBATE: en Comisiones conjuntas Permanente Plan de Desarrollo y Comision
Permanente de Presupuesto y Hacienda Publica, el dia 27 de mayo de 2020.

SEGUNDO Y ULTIMO DEBATE: Se dio su segundo y ultimo debate en plenaria del
Concejo el dia 31 de mayo de 2020, como consta en Acta No 032 de sesiones ordinarias
del mes de mayo de 2020.

La presente certificacion se expide para tramite de Sancion del Acuerdo, a los treinta y
un (31) dias del mes de mayo de 2020.

Para su constancia firman.

RAMON RIOS LEON MARIA TORCOROMA LOPEZ

Presidente Concejo Municipal Secretaria General
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LOS SUSCRITOS PRESIDENTE Y SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE FORTUL- ARAUCA

CERTIFICAN

Que, el Acuerdo No 005 de Mayo 31 de 2020, “"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023, "NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL".

Fue Aprobado en sus dos debates reglamentarios asi:

nes conjuntas Permanente Plan de Desarrollo y Comision

PRIMER DEBATE: en Comisio
Hacienda Publica, el dia 27 de mayo de 2020.

Permanente de Presupuestoy

SEGUNDO Y ULTIMO DEBATE: Se dio su segundo y Ultimo debate en plenaria del
Concejo el dia 31 de mayo de 2020, como consta en Acta No 032 de sesiones ordinarias

del mes de mayo de 2020.

La presente certificacion se expide para tramite de Sancion del Acuerdo, a los treinta y

un (31) dias del mes de mayo de 2020.

Para su constancia firman.

MARIA T OROMA LOPEZ

4 p secretaria General
Presidente Concejo Municipal
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RepuUbliza de Colombia
Gobernacién de Arauca
Coordinacién Juridica

REVISI
ON DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 005 DEL 31 DE MAYO DE 2020
MUNICIPIO DE FORTUL

REMITIDO POR: COORDINACION JURIDICA
ASUNTO: REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 005 DEL 31 DE MAYO DE
2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
2020 - 2023 “NUESTRO COMPROMISO ES FORTUL™”
CONCEPTO:
1 El Acuerdo Municipal guarda Unidad de Materia, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 72 de la Ley 136 de 1994,
2, El proyecto de Acuerdo surti6 dos debates en dias distintos, tal y como se acredita con la

Certificacién suscrita por el Presidente y el Secretario General del Concejo Municipal,
cumpliéndose con la exigencia senalada en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994. Se respeta el
Ifmite temporal que se sefiala en la norma ibidem, de los tres (3) dias después de la aprobacién
en la Comisién respectiva.

PRIMER DEBATE: 27 DE MAYO DE 2020
DIAS CALENDARIO TRANSCURRIDOS: 3 DIAS
SEGUNDO DEBATE: 31 DE MAYO DE 2020

MATERIA DEL ACUERDO: Con esta iniciativa, SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL

37
MUNICIPIO.
4. REVISION ARTICULADO DEL ACUERDO: EL Acuerdo se soporta juridicamente en las
disposiciones Constitucionales y Legales que a continuacién se sefialan:
MARCO NORMATIVO PLAN DE DESARROLLO
E . "Articulo 339: (...) las entidades territoriales elaborarén y

Calle 20 Carrera 21 Esq. Telefax:

corto page .
CONSTITUCION POLITICA DE — "ARTICULO 341 El go
COLOMBIA Desarrollo con _participac

adoptardn de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
nciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion vy la
de las entidades territoriales estaran conformados
tégica y un plan de inversiones de mediano y

fu
ley. Los planes
por una parte estra
corto plazo”...

bierno elaborard el Plan Nacional de
iobn activa de las autoridades de
planeacién, de las entidades territoriales y del Consejo Superior
de la Judicatura vy someterd el proyecto correspondiente al
concepto del Consejo Nacional de Planeaqén; oida la opinién
del Consejo procedera 2 efectuar las enmiendas que considere
pertinentes Y presentard el proyecto a conane_récig.,n del
Congreso. dentro de los seis meses siguientes a la iniciacién del

perfodo presidencial respectivo”...(...)

NSTRUYENDO FUTURO
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--"ARTICULO 342 La correspondiente ley organica reglamentard
todo lo relacionado con los procedimientos de elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondrd
'°_‘ a:necanismos apropiados para su armonizacién y para la
sujecion a ellos de los presupuestos oficiales. Determinaré,
igualmente, la organizacién y funciones del Consejo Nacional .
Planeacién y de los consejos territoriales, asi como los
procedimientos conforme a los cuales se hard efectiva Ia
participacién ciudadana en la discusion de los planes de
desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo
establecido en la Constitucién.

. "Articulo 305: Son atribuciones del gobernador: (...) 4.
Presentar oportunamente a la asamblea departamental los
proyectos de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo
econémico y social, obras publicas y presupuesto anual de rentas
y gastos"...

MARCO NORMATIVO PLAN DE DESARROLLO

|LEY 152 DE 1994 POR LA

CUAL SE ESTABLECE LA LEY
ORGANICA DEL PLAN DE
DESARROLLO

... "ARTICULO 10. PROPOSITOS. La presente Ley tiene como
propésito establecer los procedimientos y mecanismos para la
elaboracién, aprobacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y
control de los planes de desarrollo, asi como la regulacion de los
demés aspectos contemplados por el articulo 342, y en general
por el capitulo 20. del titulo XiI de la Constitucion Polftica y
demés normas constitucionales que se refieren al plan de

desarrollo y la planificacién”...

~ SARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La Ley Orgénica
del Plan de Desarrollo se aplicard a la Nacion, las entidades
territoriales y los organismos publicos de todo orden”...

" "ARTICULO 31. CONTENIDO DE LOS PLANES DE
DESARROLLO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Los planes
de desarrollo de las entidades territoriales estardn conformados
por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y
corto plazo, en los términos y condiciones que de manera general
reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales y Municipales o las autoridades administrativas que
hicieren sus veces. siguiendo los criterios de formulacién
establecidos en la presente Ley!

ridades de las entidades territoriales indigenas definiran
alcances y los procedimientos para la elaboracién,
ejecucion. evaluacion y seguimiento de los planes, de
usos y costumbres. atendiendo los principios
Ley y haciendo compatibles los tiempos de
articulacion con los procesos presupuestales, de
e logre la coordinacién y concertacién de la
las autoridades de las demés entidades

Las auto
en los

aprobacion.
acuerdo con sus
generales de esta
presentacién y 12
tal manera que s
p[aneacién con

territoriales y con la Nacién"...
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LEY 1082 DE 2015 POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE
EL DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL
SECTOR ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION NACIONAL

MARCO NORMATIVO PLAN DE DESARROLLO

"’l\l’t.fculo LLLI. El Departamento Nacional de Planeacion.
(Sustituido por el articulo 2, inciso 2 del Decreto 2189 de 2017) El
Departamento Nacional de Planeacion tiene como objetivos
fundamentales la coordinacion y disefio de politicas plblicas y
del presupuesto de los recursos de inversién: la articulacién entre
'3_ planeacion de las entidades del Gobierno Nacional y los demas
niveles de gobierno; la preparacién, el seguimiento de la
ejecucion v la evaluacién de resultados de las politicas, planes.
programas y proyectos del sector publico, asi como realizar en
forma permanente el seguimiento de la economfa nacional e
internacional y proponer los estudios. planes, programas, Y
proyectos para avanzar en el desarrollo econémico, social,
institucional y ambiental, y promover la convergencia regional
del pafs.

Como parte del Sistema General de Regalias participa de la
formulacién de lineamientos para el uso de los recursos que
promuevan el desarrollo local y regional. (Modificado por el
inciso 2 del articulo 2° del Decreto 2189 de 2017)."...

"Articulo 2.2.4.4.4. Responsabilidad de los miembros de los
6rganos colegiados de administracion y decision. De conformidad
con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1744 de 2014, los
miembros de los érganos colegiados de administracion y decisién
solamente son responsables de viabilizar, priorizar y aprobar los
proyectos de inversién teniendo en cuenta su pertinencia,
relevancia, impacto y coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo o los planes de desarrollo de las entidades territoriales.
En ningun caso son responsables por la ejecucidn de los proyectos

de inversion.
La correcta ejecucién de los proyectos de inversion es exclusiva

responsabﬂidad de las entidades publicas designadas como
ejecutoras por los organos colegiados de administracién y

decisién”...
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robacion,

- L

it "ABTCULO 36. En materia de elaboracién, ap
€jecucion, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo
de las entidades territoriales, se aplicardn, en cuanto sean
compatibles, las mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan
Nacional de Desarrollo™...

"ARTICULO 37. Para los efectos del procedimiento
correspondiente, se entiende que:

a) En lugar del Departamento Nacional de Planeacién actuaré la
Secretarfa, Departamento Administrativo u oficina de Planeacion
de la entidad territorial o la dependencia que haga sus veces:

b) En lugar del Conpes, actuara el Consejo de Gobierno, o la
autoridad de planeacién que le sea equivalente en las otras
entidades territoriales. En lugar del Consejo Nacional de
Planeacién lo hara el respectivo Consejo Territorial de Planeacion
que se organice en desarrollo de lo dispuesto por la presente Ley:

c) En lugar del Congreso, la Asamblea, Concejo o la instancia de
planeacién que le sea equivalente en las otras entidades

territoriales”...

MARCO NORMATIVO PLAN DE DESARROLLO
... "ARTICULO 39. ELABORACION. ... "6. El respectivo Consejo

Territorial de Planeacién deberéd realizar su labor antes de
transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que haya
presentado ante dicho Consejo el documento consolidado del

respectivo plan.

Si transcurtiere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial
se hubiere reunido o pronunciado sobre a totalidad o parte del

LEY 152 DE 1994 POR LA proyecto del plan, considerara surtido el requisito en esa fecha.

CUAL SE ESTABLECE LA LEY
ORGANICA DEL PLAN DE Tanto los Consejos Territoriales de Planeacién, como los

DESARROLLO Concejos y Asambleas, verificarén la correspondencia de los
planes con los programas de gobierno que hayan sido registrados

al momento de la inscripcion como candidato por el Alcalde o
Gobernador electo.

PARAGRAFO. Las disposiciones de este artfculo se aplicaran
respecto de la maxima autoridad administrativa y corporacién de

eleccion popular de las demds entidades territoriales”...
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En virtud de lc
viable.
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