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REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 009 DEL 29 DE AGOSTO DE 2019
DEL MUNICIPIO DE FORTUL

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA
INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR PARA EL
MUNICIPIO DE FORTUL, ARAUCA 2019 -2029”

REVISION DE VALIDEZ

Por estar conforme a la Constitucién y la ley.

En Arauca, el 30 de septiembre de 2019

. ICA ARVARADO BESTENE
Goberfiador del Departamento de Arauca

b/(’ -»
HUMANIZANDO EL DESARROLLO
Calle i) Carrera 21 Esq. Telefax: 8853233 Teléfonos 8851719-8852761 Arauca— Colombia
e-mail: gestiondespacho@arauca.gov.co



Republica de Colombia
Gobernacién de Arauca
Coordinacion Juridica

REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 009 DEL 29 DE AGOSTO DE 2019
DEL MUNICIPIO DE FORTUL

REMITIDO POR: COORDINACION JURIDICA

ASUNTO:

REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 009 DEL 29 DE AGOSTO
DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA
DE  PRIMERA INFANCIA, ADOLESCENCIA,  JUVENTUD Y
FORTALECIMIENTO FAMILIAR PARA EL MUNICIPIO DE FORTUL,
ARAUCA 2019 -2029"

CONCEPTO:

6.
7

El Acuerdo Municipal guarda Unidad de Materia, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 72 de la Ley 136 de 1994.

El proyecto de Acuerdo surtié dos debates en dias distintos, tal y como se acredita con la
Certificacion suscrita por el Presidente y el Secretario General del Concejo Municipal,
cumpliéndose con la exigencia sefialada en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994. Se respeta el
limite temporal que se sefiala en la norma ibidem, de los tres (3) dias después de la aprobacién
en la Comisién respectiva.

PRIMER DEBATE: 23 DE AGOSTO DE 2019
DIAS CALENDARIO TRANSCURRIDOS: 4 DiAS
SEGUNDO DEBATE: 29 DE AGOSTO DE 2019

MATERIA DEL ACUERDO: Con esta iniciativa, SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
PRIMERA INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR PARA
EL MUNICIPIO DE FORTUL.

REVISION ARTICULADO DEL ACUERDO: EL Acuerdo se soporta juridicamente en lo dispuesto
en la Ley 1098 de 2006 y demas disposiciones concordantes.

El Acuerdo fue publicado en la Emisora Comunitaria ANTARES DEL ORIENTE y publicado en
cartelera, tal y como se desprende en la Constancia suscrita por el Secretario de Despacho
Municipal.

El Acuerdo fue objeto de sancién el dia 9 de septiembre de 2019.
Se acompana el Acuerdo de los siguientes documentos:

a. Exposicion de Motivos.
b. Documento técnico POLITICA PUBLICA
c. Acta de Consejo de Gobierno No. 012 de fecha 6 de agosto de 2019.

En virtud de lo anterior, consideramos que el Acuerdo No. 009 de 2019, es Constitucional y legalmente

viable.

Dado el 30 de septiembre de 2019.

- - = A= *
EDGAR ALFONSO CADENA DIAZ LIEIA VIVAS PARADA

Asesor Juridico Depaffamental Profesidnal Especializado

HUMANIZANDO EL DESARROLLO

Calle 20 Carréra 21 Esq. Telefax: 8853233 Teléfonos 8851719-8852761 Arauca— Colombia

e-mail: gestiondespacho@arauca.gov.co
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Gobernacion de Arauca
Secretaria de Planeacion

B ————

- MEMORANDO No. 376 DE 2019
CHA: Arauca, 25 de septiembre de 2019

. EDGAR ALFONSO CADENA VDfAZ, Coordinador Juridico Departamental y
reccion Integral de Doctrina y Conceptos Juridicos

ELKIN VLADIMIR ACOSTA VELASQUEZ, Secretario de Planeacion Departamental.

Revision Técnica Acuerdo No. 009 de 29 de agosto de 2019 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y
FORTALECIMIENTO FAMILIAR PARA EL MUNICIPIO DE FORTUL,
ARAUCA 2019-2029".

a su solicitud mediante Nota Interna No. 653 de fecha 10 de septiembre de
alizo revision al Acuerdo del Asunto, me permito comunicarle lo siguiente:

SPECTOS GENERALES

ene las partes técnicas de un Acuerdo: Titulo, Predmbulo, Considerandos y

Partg Dispositiva.

bservarse el Acuerdo, se dimensiona la conveniencia legal, técnica vy
dmica que sustenta el Acuerdo.

exa al presente Acuerdo Municipal Exposicién de Motivos firmado por el
e Municipal.

Se opserva que el Proyecto de Acuerdo de estudio en la referencia, surti¢ los dos

tes reglamentarios ordinarios los dias 23 y 29 de agosto de 2019

activamente.

Calle 20 Carrera 21 Esquina, 2° Piso Tel: 8852476
Arauca — Arauca (Colombia). Email: archivogeneral@arauca.gov.co




Gobernaciom de Arauca
Secretaria de Planeacion

¥ Presenta como anexo Acta de Consejo de Gobierno No. 012 de fecha 6 de agosto
de 2019.

V1 Presenta constancia que se recibio el Acuerdo No. 009 el dia 5 de septiembre de
2010 por el Secretario de Gobierno y Desarrollo Social y sancionado el dia 9 de
septiembre de 2019 por el sefior Alcalde Municipal y Secretario de Gobierno y
Desgrrollo Social por encontrarse ajustado a la Ley.

M Presenta certificacion que el acuerdo se publicard en la emisora local para

congicimiento de la comunidad del 9 al 18 de septiembre de 2019 firmada por el

Sectetario de Gobierno y Desarrollo Social. Igualmente constancia firmada por el

Sectetario de Despacho que efectivamente se publico en la fecha establecida.

's de resaltar que la Secretaria de Planeacién Departamental ha hecho énfasis a los
unicipios |y al Area Juridica, sobre la correcta presentacion de acuerdos municipales y
DS respectivos anexos.

gualmente|| que segun el capitulo VII Numeral 7.8 de las Orientaciones para la
‘:rogramaci:n y Ejecucién de los recursos del Sistema General de participaciones SGP
2009, emapada del DNP que reza asis oo "7.8 El Papel de las oficinas de
>janeaciony Departamental. Respecto a la programacion y ejecucion de los recursos
jel Sistema General de Participaciones en los municipios, las secretarias de planeacion
iepartamenta/ o0 quien haga sus veces, tiene dos funciones esenciales, una de asesoria y
sistencia tBcnica y otra de sequimiento y evaluacidn. No_es competencia de_ dichas
ntidades ki de emitir conceptos previos sobre la_programacion y destinacion de_los
ecursos, splo_podrdn hacerlo a titulo de asesoria y asistencia técnica, dentro de sus
nciones, Hor ello, la responsabilidad de una adecuada programacion y ejecucion de los
lecursos el de los municipios............... " dada esta revisién técnica, corresponde a la
dficina Juridica emitir su condepto juridico.
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Proyegtd, digitd y reviso: Aﬁé/( ‘Fé@y Arenas

Calle 20 Carrera 21 Esquina, 2° Piso Tel: 8852476
Arauca — Arauca (Colombia). Email: archivogeneral@arauca.gov.co
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Ref. Proyecto de Acuerdo N° 009/2019 y Acuerdo N° 009/2019, del Municipio de Fortul
Cordial Saludo

Para su conocimiento y fines pertinentes; de manera muy atenta remito a su despacho los
siguientes documentos:

+ Exposicion de Motivos y Proyecto de Acuerdo N° 009/2019
e« Acuerdo N° 009/2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA

PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y
FORTALECIMIENTO FAMILIAR PARA EL MUNICIPIO DE FORTUL, ARAUCA

2019-2029”
® °
7 e+ Sancion del Acuerdo No 009/2019.
%" e Constancia de Publicacion del Acuerdo No 009/2019
) ‘Q Atentamente,
O
o &
g )
o— M
O o
<
-

&1 Kraw 25 No 5-45 Palacio Municipal 8 8 89 9150 ext 101
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Fortul, 12 agosto de 2019.

Seiiora:

DIANA MARLEY GUERRERO MORA
Presidente )
Honorable Concejo Municipal
Fortul-Arauca.
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see, Alcaldia Municipal dé Foitul, Aratica
i i Correspondencia: Enviada
S Namero: 2019 656
Fecha: agosto 13, 2019, 3:36 PM
Dependencia: DESPACHO ALCALDE

Serie: PROYECTO DE ACUERDO
Anexos: 772 FedteS

\ ‘g

Ref.: Proyecto de acuerdo No 009 del 12 de agosto de 2019

Cordial Saiudo.

Por medio de la presente y en cumplimiento de la Constitucién Politica de Colombia en su

articulo 315 y en enciso 5°; me permito allegar a su corporacion el proyecto de acuerdo N°
No 009 del 12 de agosto de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA

POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,

INFANCIA, ADOLESCENCIA,

JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR PARA EL MUNICIPIO DE FORTUL,

ARAUCA 2019-2029” . -

Sin ofro en particular,

Anexo:
*Acta consejo de gobierno

*Palitica Publica de primera infancia, infancia, adalescencia, juventud y fortalecimiento

familiar para el Municipio de Fortul, Arauca 2019-2029.

EKMENOS%MEMWM ® 8899150 ext 101
Pég. Web: wuw fortul-arauca.gov.co E-mail gicaldiaGfortul-arauca.gov.co

unidaddecorrespondencio@fortub-arauca.gov.co
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO No. 009 de 2019

Honorables Concejales: Presento a ustedes el Proyecto de Acuerdo

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO
FAMILIAR PARA EL MUNICIPIO DE FORTUL, ARAUCA 2019-2029”

HONORABLES INTEGRANTES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE FORTUL

Se somete a revisién y consideracion el Proyecto de Acuerdo en referencia, por medio del
cual se adopta la actualizacién de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia, Juventud y Fortalecimiento Familiar para el Municipio de Fortul.

En el marco de la gestion del Plan de Desarrollo municipal “Unidos por un mejor Fortul,
con oportunidades para todos 2016-2019” se reconoce la importancia de revisar y
actualizar la Politica pablica municipal considerando los cambios en la realidad de vida de
nuestra poblacion y los profundos avances generados en la normatividad nacional relativa
al desarrollo integral y garantia de derechos de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
familias.

De esta forma, la politica piblica en un escenario ideal, es un proceso que busca
materializar los imaginarios y anhelos de la sociedad, los objetivos de bienestar colectivo
que permiten entender hacia donde se quiere orientar el desarrollo y céomo hacerlo,
evidenciando lo que se pretende conseguir con la intervencion publica y como se
distribuyen las responsabilidades y recursos entre los actores sociales. Por lo tanto, debe
fijar lineas y derroteros claros y contar con una apropiacion gubernamental y social frente
a su implementacion.

Al presentarse como una iniciativa de actualizacién, el presente documento de politica
publica toma como punto de partida la “Politica publica de primera infancia, nifiez,
adolescencia y juventud del municipio de Fortul 2013 — 2023”, es decir, se consolida como
un proceso de construccion sobre los resultados y aprendizajes de la implementacion de
la politica vigente, estableciendo una ruta fortalecida desde el marco normativo, la
situacion de derechos de la poblacion y el componente estratégico a largo plazo.

» En este sentido, y comprendiendo la vision estratégica de la Politica publica es
wdamental para el municipio asumir el presente documento como ruta orientadora de la
“<on teritorial de los gobiernos administrativos activos en la vigencia 2019 a 2029. Por

7 Cra. 25 No 5-45 Palacio Municipal & 8 89 9150 ext 101
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ende, los procesos de formulacion y planeacion territorial dirigidos a la poblacién infantil,
adolescente, joven y a las familias deben asumir la presente politica publica como marco

orientador obligatorio.

Esta Exposicion de Motivos es presentada en Fortul a los 12 dias del mes de agosto de 2019
por:

547 Cra. 25 No 5-45 Palacio Municipal & 8 89 9150 ext 101

Péag. Web: www . fortul-arauca.gov.co E-mail alcaldia@fortul-arauca.gov.co
unidaddecorrespondencia@fortul-arauca.gov.co




~ ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL '~ Cédigo:
o[ COLOVBIA & ... . _800136.0694 . F-DIR-GR-P03-02
§ the DIRECCION ESTRATEGICA : { Versi6n:01
F J ALTA GERENCIA Pagina 3-10
B ACUERDOMUNICIPAL ___31112/2018

PROYECTO DE ACUERDO No. 009 de 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO
FAMILIAR PARA EL MUNICIPIO DE FORTUL, ARAUCA 2019-2029”

El Concejo Municipal de Fortul, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y
Legales, en especial las conferidas, por el numeral 2 del Articulo 313 de la Constitucién
Politica, y

CONSIDERANDO
1. Que es funcién del Concejo municipal adoptar los correspondientes planes y programas /
de desarrolio econémico y social del Municipio.

2. Que de acuerdo al articulo 204 de la ley 1098 de 2006, es responsabilidad de los
alcaldes el disefio, la ejecucion y la evaluacion de las Politica publica de Primera Infancia, /
Infancia y Adolescencia, la cual debe ser presentada a consideracién del Honorable
Concejo Municipal para su adopcién.

3. Que de acuerdo al articulo 207 de la ley 1098 de 2006, el Consejo Municipal de Politica /
Social tendra la responsabilidad de la articulacién funcional entre las entidades de los ’
diferentes Ordenes, para lo cual la administracién presentd a consideracion de dicho
consejo el documento de la Politica Pablica de primera infancia, infancia, adolescencia,
juventud y fortalecimiento familiar para su aprobacién.

Por lo anteriormente expuesto:
ACUERDA

ARTICULOC PRIMERO: DE LA ADOPCION DE LA POLITICA PUBLICA: Adoptese la
poliica publica de Primera infancia, Infancia, Adolescencia, Juventud y Fortalecimiento
Familiar del Municipio de Fortul, con un enfoque de derechos, termitorial y de diversidad, a /
través de la participacion de la poblacion sujeto de la misma, el trabajo intersectorial de

las diferentes dependencias y entidades descentralizadas del municipic consolidando la
consfruccion de una herramienta de reconocimiento de la poblacién como sujete de
derechos, desde la garantia, prevencion de su vulneracion, la proteccion y el
restablecimiento de los mismos, en los ambitos municipal y resguardos indigenas.

&4 Cra. 25 No 5-45 Palacio Municipal B 8 89 9150 ext 101
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ARTICULO SEGUNDO: DEFINICION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO
FAMILIAR: Para efectos de la ley 1098 de 2006, en el articulo 201 “se entienden por
politicas publicas de infancia y adolescencia, el conjunto de acciones que adelanta el /
Estado, con la participacién de la sociedad y de la familia, para garantizar la proteccion

integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.”

ARTICULO TERCERO: PRINCIPIOS DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO
FAMILIAR: Para la presente politica publica, se retomaran e integraran los principios
contenidos en la Ley 1804 de 2016, por la cual se establece la Politica de Estado para el
Desarrolio Integral de la primera infancia “De Cero a Siempre”, a través del articulo No. 3 /
y de conformidad con el Codigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006, en el
articulo 203, el Estatuto de Ciudadania Juvenily la Ley 1361 de 2009:

El interés superior del nifio, nifia o adolescente.

La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

La proteccion integral.

La equidad.

La integralidad y articulacion de las politicas.

La solidandad.

La participacion social.

La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez, adolescencia, juventud y familia.
La complementariedad.

10 La perspectiva de género.

11. Dignidad humana.

12. Universalidad.

13. Diversidad.

14. Pluralismo.

15. Corresponsabilidad.

16. Atencién preferente.

17. Paz, convivencia y transformacion de conflictos.

18. Generacién y fortalecimiento de capacidades para la movilidad social juvenil.

19. La prioridad en la inversién social dirigida a la nifiez, la adolescencia y Ia juventud.
20. La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversion publica.

LENDOSA N>

ARTICULO CUARTO. OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA. OBJETIVO GENERAL:
Promover en el municipio de Fortul el desarrollo integral y la garantia de derechos, a
través del acceso a oportunidades con equidad, diversidad y participacion activa para

! Crax. 25 No 5-45 Palacio Munldpal ® 8899150 ext 101
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nifios, nifias, adolescentes, jovenes y familias hacia el mejoramiento de su calidad de /
vida, con la comresponsabilidad del Estado, la Familia y la Sociedad civil.

ARTICULO QUINTO. OBJETIVOS ESPECIFICOS: Se establecen como objetivos
especificos de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia, Juventud y
Fortalecimiento Familiar para el Municipio de Fortul:

» Orientar la accién y los recursos del gobierno territorial hacia el logro de condiciones
sociales, econdémicas, politicas, culturales y ambientales, que hagan posible el
desarrollo de las capacidades y las oportunidades de los nifios, las nifias, los
adolescentes y los jovenes, como sujetos en ejercicio responsable de sus derechos,
desde un enfoque territorial, familiar, diverso y de género.

s Disefiar y poner en marcha acciones, priorizando la atencion integral a las
problematicas que mas afectan a la poblacién infantil, adolescente, joven y familias
mas vulnerables del municipio, garantizando su inclusibn a la vida social en
condiciones de equidad de oportunidades.

e Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial entre los diferentes actores
institucionales, sociales y comunitarios responsables de la garantia de derechos de la
poblacion infantil, adolescente, joven y las familias.

e Promover acciones y estrategias que establezcan la corresponsabilidad entre el
Estado, la familia y la sociedad en la generacién de condiciones esenciales para
preservar la vida, reducir los factores de nesgo, garantizar la participacion ciudadana,
y mejorar las condiciones de bienestar.

« Contribuir a la garantia del ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil
o personal, social y pablico, el goce efectivo de los derechos y el fortalecimiento de
capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e
incidencia en la vida social, econémica, cultural y democratica del municipio.

e Apoyar a la poblacion joven en la generacion de oportunidades, el desarrollo de sus
capacidades, fomentando el derecho a la participacion e incidencia en los procesos
municipales y departamentales.

» Reconocer, promover y fortalecer las capacidades de las familias como sujetos
colectivos de derechos y protagonistas del desarrollo social.

« Promover relaciones democraticas en las familias como agentes de transformacion
social.

ARTICULO SEXTO: EJES DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA PRIMERA INFANCIA, /
INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR. Adoptese
los Ejes Estratégicos de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia,
Juventud y Fortalecimiento Familiar para el Municipio de Fortul. Son Ejes Estratégicos de
la Politica Pablica:

- Cra. 25 No 5-45 Palacio Municipal & 8 89 9150 ext 101
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1. Gestion territorial /

Contempla las acciones de fortalecimiento institucional de la gestion de la politica en los
territorios, lo que implica la especializacion de la arquitectura institucional, el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos locales y la promocién de la
descentralizacién y autonomia territorial. Con esta linea se busca generar y consolidar las
condiciones requeridas de estructura y capacidad institucional y financiera para sostener
en el largo plazo las condiciones para el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes y jovenes, de acuerdo con las particularidades propias de la poblacion y su
contexto.

2. Cobertura y calidad de la oferta

Constituye la gestion de acciones de calidad, pertinentes, oportunas, diferenciales,
continuas y flexibles, dirigidas a garantizar y promover el ejercicio de los derechos de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes, de acuerdo con sus particularidades y el contexto
en el que se desenvuelven sus vidas. En este sentido, implica la ampliacion de la
cobertura, la cualificacion del talento humano y el ajuste de la calidad de la oferta que se
brinda a través de programas, proyectos y servicios.

/
3. Participacién y movilizacién social v/

Son las acciones realizadas desde los diferentes actores, incluyendo los nifios, niias,
adolescentes y jovenes en ejercicio del derecho a la participacion, que buscan generar
transformaciones culturales e influir en la evolucion de imaginarios sociales, en los que
dicha poblacion efectivamente se constituya en una prioridad. En este sentido, también se
desarrollan estrategias de comunicacion, alianzas con diversos sectores de la sociedad,
acciones que promuevan la participacion significativa, el fortalecimiento y promocion de
experiencias comunitarias, entre otras.

4. Seguimiento, evaluacion y gestién del conocimiento /

Comprende acciones dirigidas a perfeccionar y poner en marcha mecanismos de
monitoreo y evaluacion de los diferentes aspectos de las politicas de primera infancia,
infancia, adolescencia y juventud, que posibiliten el registro sistematico de informacion y
contribuyan a mejorar la calidad y pertinencia de la atencién brindada. Dichas acciones
requieren del fortalecimiento de estrategias para la ampliacion, produccién, analisis y uso
del conocimiento en tomo a asuntos relacionados con la nifiez y la juventud que resultan
relevantes para la toma de decisiones, con base en la evidencia y la adecuada ejecucion
de acciones de politica nacional y territorial.
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ARTICULO SEPTIMO: REALIZACIONES PARA LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA. Como marco de referencia para la actualizacion del analisis situacional
y el componente estratégico de la politica publica, de acuerdo a la normatividad vigente,
Ley 1804 de 2016 y Politica piablica nacional de infancia y adolescencia, se estableci6 la
categoria de Realfizaciones entendidas como “las condiciones y estados que se /
materializan en la vida de cada nifia, cada nifio y cada adolescente, y que hacen posible
su desarrollo integral. En este sentido, se logran a través de un conjunto coherente e
intencionado de acciones del Estado, la sociedad y la familia, impulsadas en el marco de
fa proteccion integral. La realizacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
requiere organizar la oferta de programas, servicios y acciones del Estado para que
lleguen a todos y todas, en forma oportuna, pertinente y de calidad.”

En este sentido, el conjunto de Realizaciones, se encuentran formuladas en lenguaje
positivo, en singular y en tiempo presente, expresando lo que el pais busca asegurar para
cada nifio, nifia o adolescente:

Realizaciones para Primera Infancia

1. Cuenta con padre, madre, familiares o cuidadores principales que lo acogen y
ponen en practica pautas de crianza que favorecen su desarrollo integral.

Vive y disfruta del nivel mas alto posible de salud.

Goza y mantiene un estado nutricional adecuado.

Crece en entomos que favorecen su desarrolio.

Construye su identidad en un marco de diversidad.

Expresa sentimientos, ideas y opiniones en sus entornos cotidianos y estos
son tenidos en cuenta.

Crece en entornos que promocionan sus derechos y actian ante la
exposicion a situaciones de riesgo o vulneracion.

Sk uN

~

Realizaciones para la Infancia y la Adolescencia

1. Cada nina, nifio y adolescente cuenta con una familia que le acoge y acompafia en
su desarrollo, junto con los pares, redes y organizaciones sociales y comunitarias.

2. Cada nifio, nina y adolescente disfruta del nivel mas alto posible de salud, vive y
asume modos, estilos y condiciones de vida saludables y cuenta con 6ptimas
condiciones de alimentacién y nutricion

3. Cada nifio, nifia y adolescente participa de procesos de educaciéon y formacion
integral que desarrollan sus capacidades, potencian el descubrimiento de su
vocacion y el ejercicio de la ciudadania.
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4. Cada nifio, nifia y adolescente construye su identidad desde el respeto y
valoracion de la diversidad,

5. Cada nifio, nifia y adolescente goza y cultiva sus intereses en torno a las artes, la
cultura, ef deporte, el juego y la creatividad.

6. Cada nifio, nifia y adolescente participa y expresa libremente sentimientos, ideas y
opiniones y decide sobre todos los asuntos que le atafien.

7. Cada nifio, nifia y adolescente realiza practicas de autoproteccion y crece en
entornos protectores donde se actia de manera oportuna y efectiva para la
exigibilidad de la garantia de derechos, Ia prevencién frente a situaciones de
riesgo o vuineracion de estos y su restablecimiento

8. Cada nifa, nifio y adolescente Construye su sexualidad de manera libre, auténoma

y responsable.

ARTICULO OCTAVO. DERECHOS PARA LA JUVENTUD: De conformidad con el
articulo 6 de la Ley Estatutaria 1622 de 2013 por medio de la cual se expide el Estatuto de
Ciudadania Juvenil “Los jévenes son titulares de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica, en los Tratados Internacionales aprobados por Colombia, y en las
normas que los desarrollan o reglamentan. El presente Estatuto busca reafirmar la
garantia en el ejercicio pleno de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
culiurales y ambientales, tanto a nivel individual como colectivo de la poblacion joven, a
través de medidas de promocion, proteccion, prevencion y garantia por parte del Estado
El Estado dara especial atencion a los y las jovenes desde un enfoque diferencial segun
condiciones de vulnerabilidad, discriminacién, orientacién e identidad sexual, diversidad
étnica, cultural, de género y territorial.”

ARTICULO NOVENO. PLAN DE ACCION PARA LA POLITICA PUBLICA PARA LA
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y
FORTALECIMIENTO FAMILIAR: Por medio del cual se establece el Plan Estratégico de
la Politica publica para Ia primera infancia, infancia, adolescencia, juventud vy
fortalecimiento familiar del municipio de Fortul para el periodo 2019-2029, compuesto por
acciones institucionales e intersectoriales que responden al analisis de la situacion de
derechos de la poblacién y a las Mesas de Participacion Territorial. La estructura del Plan
estratégico es la siguiente:

1. Eje Estratégico. Gestién Territorial/Fortalecimiento Institucional
2. Eje Estratégico. Cobertura y Calidad de la Oferta:

a. Primera infancia

b. Infancia
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c. Adolescencia
d. Juventud
e. Fortalecimiento Familiar
f. Transversal
3. Eje Estratégico. Participacién y Movilizacién Social
4. Seguimiento, Evaluacion y Gestion del Conocimiento

ARTICULO DECIMO. PLAN OPERATIVO: La politica publica es una apuesta del
territorio para garantizar la proteccion integral de los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y
familias a largo plazo, que se hace efectiva a través de un instrumento operativo
denominado Plan operativo de la politica piblica de primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud y fortalecimiento familiar, que ordena y facilita la légica de
intervencion, de acuerdo con los ejes estratégicos propuestos en el presente documento.

Considerando lo anterior, se ha establecido de manera concertada con el Consejo
Municipal de Politica Social, presentar un modelo de Plan operativo, que a través de una
matriz guia de acciones prioritarias para el Eje 2 de Cobertura y calidad de la oferta, le
sirva como herramienta de gestion a la préxima administracién municipal para Ia
implementacion del Plan estratégico de la actual politica puablica.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA
PUBLICA PARA LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y
FORTALECIMIENTO FAMILIAR EN EL MUNICIPIO: El seguimiento y evaluacién de la
Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia, Juventud y Fortalecimiento
Familiar para el municipio de Fortul sera responsabilidad de las instancias operativas
correspondientes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, que para el caso concreto
en la entidad territorial son la Mesa municipal de primera infancia, infancia, adolescencia y
fortalecimiento familiar y la Mesa municipal de Juventud bajo coordinacion del Consejo
Municipal de Politica Social.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. CONCEPTO PRIMERA INFANCIA, INFANCIA,
ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FAMILIAS: En concordancia con la Normatividad
Nacional e intemacional para efectos del presente Acuerdo se entiende como primera
infancia el periodo comprendido entre la gestacion y los cinco afios, 11 meses y 30 dias.
De acuerdo a la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018, se entiende como
infancia y adolescencia a todas las nifias, todos los nifios y los adolescentes desde los 6
hasta los 18 afos de edad.

Para efectos del presente Acuerdo, en los casos en los cuales fa informacion disponible lo
permite, se aborda ia poblacién joven a partir de los 18 afios de edad. Lo anterior,
considerando el rango etario establecido por la Ley 1098 Codigo de Infancia y
Adolescencia, para la poblacion adolescente de 12 a 18 afios de edad.
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Finalmente, de conformkiad a lo dispuesio en la Politica Nacional de Apoyo y
Fortalecimiento a las Familias, se concibe a las familias como sujetos colectivos de
derechos, que transitan por los diferentes entornos en los que se encuentran y donde sus
integrantes se desarrollan, y que actiian como agentes de transformacién social, debido a
su capacidad de potenciar el desarrolio tanto de cada uno de sus miembros, como a nivel
colectivo y social.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Considerando que el seguimiento y la evaluacion de la
politica publica es una etapa fundamental del proceso mismo. Se establece que el
municipio de Fortul, evaluara anualmente la implementacion de la politica publica, lo cual
servira de instrumento para fortalecer la toma de decisiones en lo que respecta a las
etapas de formulacion, mmplementacion y rendicion puiblica de cuentas. Esta evaluaciéon
sera presentada ante el Concejo Municipal con los soportes correspondientes.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Para la implementacion de la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia, Adolescencia, Juventud y Fortalecimiento Familiar, las Secretarias que
participan en la ejecucion de la misma, deberan garantizar los recursos de las diferentes
fuentes de financiacién, acatando la normatividad vigente, tales como recursos publicos,
privados y de cooperacion internacional. Lo anterior, conforme al principio de
progresividad en la financiacion establecido en el articulo 25 de la Ley 1804 de 2016 “En
todo caso los recursos presupuestados anualmente no podran ser menores a los
invertidos en la vigencia inmediatamente anterior”.

ARTICULO DECIMO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion y deroga en su totalidad el Acuerdo municipal No. 020 de 2013 por
medio de la cual se adopta la “Politica piblica de primera infancia, nifiez, adolescencia y
juveniud 2013-2023”, asi como las normas y Acuerdos que le sean contrarios.

SANCIONESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

diaqs del mes de agosto de 2019
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e y llamado a lista

Siendo ias 10:45 am del dia 06 de agosto de 2019, se da inicio al Consejo de Gobierno N° 012 /
2019 con el quérum necesario para la apertura de la reunién.

2. Presentacion y socializacion de Proyectos de acuerdo para presentar al concejo municipal.

Una vez reunido el consejo. se hace necesario la presentacion de los siguientes proyectos de
acuerdo

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN RUBROS, ADICIONES, REDUCCIONES Y
TRASLADOS EN EL PRESUPUESTO RENTAS Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E
INVERSION DE LA VIGENCIA 2019 EN EL MUNICIPIO DE FORTUL”

¢ De acuerdo andlisis de recaudo por recursos propios realizado a 31 de Julio de 2019 se
pudo evidenciar un recaudo mayor al valor proyectado en Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Presupuesto de gastos de Funcionamiento e Inversién 2019; por
ende, se hace necesario ADICIONAR al presupuesto de la vigencia el valor de
DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
TRECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($250.242.386).

 Asi mismo se realiz6 verificacién de los rubros por concepto de recursos propios que a la
fecha 31 de Julio de 2019 no superan el 60% de lo proyectado al corte de la informacion
y realizando un estimado de lo recaudado no se cumple con lo inicialmente apropiado
para los rubros de industria y comercio (Vigencia actual), avisos y tableros, formularios,
certificaciones, paz y salvos y plaza de mercado; por ende, se hace necesario REDUCIR
del presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Presupuesto de gastos de
Funcionamiento e Inversion 2019 un valor de CIENTO SIETE MILLONES CIENTO
VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS CON CINCUENTA
CENTAVOS M/CTE. ($107.129.775, 50).

¢ Que de acuerdo al Acta de COMFIS N° 004 del 05 de Agosto de 2019, se hace necesario
ADICIONAR al Presupuesto del Municipio de Fortul Superavit al presupuesto de la
vigencia 2019 por valor de DOCE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA EN DOS
MIL TRECIENTOS CUATRO PESOS M/CTE. ($12.952.304).

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO
FAMILIAR PARA EL MUNICIPIO DE FORTUL, ARAUCA 2019-2029”,

@M/aﬁm or Fortul, son qportunidades para todos

. KK Kra.2s No 5-45 Palacio Municipal @& 8 89 9150 ext 101
Pég Web: www, fortul-arauca.gov co E-mcul alculdla@fortul-arauca .gOV.CO




Cddigo:

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL F-GIN-GD-P02-01 |

. Version:01

GESTION DOCUMENTAL Pagina 3-2
Fecha:

ACTAS 16/03/2019

lil. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL — PART SUBREGION ARAUCA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL (PDET) EN EL MUNICIPIO DE FORTUL -ARAUCA”

3. Siendo las 12:10 pm, se da por terminada la reunién del consejo de gobiemo donde se
aprobaron los siguientes proyectos de acuerdos:

. “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN RUBROS, ADICIONES, REDUCCIONES Y
. TRASLADOS EN EL PRESUPUESTO RENTAS Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E
INVERSION DE LA VIGENCIA 2019 EN EL MUNICIPIO DE FORTUL”

ll. “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR PARA EL

MUNICIPIC DE FORTUL, ARAUCA 2019-2029",

Hl. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL - PART SUBREGION ARAUCA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL (PDET) EN EL MUNICIPIO DE FORTUL -ARAUCA”
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PRESENTACION

En el marco del Plan de desarrollo municipal “Unidos por un mejor Fortul con oportunidades
para todos 2016-2019”, surge el objetivo de avanzar en la revisidn y ajuste de la Politica
publica de primera infancia, nifiez, adolescencia y juventud del municipio de Fortul 2013-2023;
por tal razon, desde la administracion municipal se establece la importancia de articular en una
politica publica fas acciones que desde la entidad territorial se establecen como horizonte de
sentido para ia ei desarrolio integral y garantia de derechos para ia poblacion desde la primera
infancia hasta la juventud, en un contexto de fortalecimiento familiar.

El presente documento es el resultado de un proceso riguroso de revision, analisis,
construccion y refiexion colectiva, que en el contexto de la planeacién participativa de la
politica publica contd con la participacion de nifios, nifias, adolescentes y jévenes y
representantes de las familias, asi como de diferentes actores claves del municipio, que lideran
fa gestidn de fas actiones dirigidas a esta poblacion.

De esta manera, la actualizacion de la politica publica de primera infancia, infancia,
adolescendia, juventud y fortalecimiento familiar para el municipio de Fortul, responde a los
iineamientos iegaies construidos en tratados internacionales y nacionales, respecto a los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes, especialmente contenidos en las leyes 1098 de 2006, 1804 de
2016 y la Ley 1622 de 2013 y su modificacion a través de la Ley estatutaria 1885 de 2018,
ademds del compromiso que como gobierno municipal se ha tenido con todos los grupos
poblacionales de Fortul.

El municipio de Fortul ha asumido el compromiso de trabajar en el establecimiento de las
condiciones necesarias para la garantia del pleno ejercicio de derechos de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, ya que cada uno de estos momentos del curso de vida resulta
fundamental en el desarrollo integral de cada ciudadano en un marco de fortalecimiento
familiar.

Los primeros afios del ser humano, marcan la pauta en los aprendizajes de su primera infancia,
el establecimiento de adecuadas relaciones sociales en la infancia y la toma acertada de
decisiones en la adolescencia, si como las repercusiones del proceso de desarrolio en la
juventud y posterior aduliez.

La familia, su apoyo y acompafiamiento constante, los procesos de socializacion que alli se
gestan y los espacios de construccidn comunitaria, resignifican la creacion de un entorno
saludable y socialmente constructivo; el acompafamiento constante de la sociedad civil, el
respeto por los derechos de todos sus habitantes y |a construccidn de un ambiente propicio
para el goce efectivo de los derechos; y la accién decidida del Estado y sus instituciones,
garantizardn la implementacion efectiva de la politica pablica que es presentada a
continuacion.

En ese sentido, la actualizacion de la politica publica de primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud y fortalecimiento familiar del municipio de Fortul, pretende




-

I
-
€,
o
&
13
s
<

PEPUBLAA DF COLOMBHA
DEPARTAMENTD DF ARCAHGA
ALALDRA HURIIPAL DE FORTH!
AT 8001360694

Seorstaria de p0bieruo gy desarroells sociaf

constituirse en una herramienta de gestion practica y efectiva en la materializacién y
curmplimiento de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y el fortalecimiento
familiar. De este modo, consolidarse como una guia para orientar los diferentes planes,
programas y proyectos que materialicen la apuesta de la poblacidn fortulefia por el
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas, politicas y ambientaies, hacia el
desarrollo integral v la generacion de oportunidades para estas generaciones, en su calidad de
sujetos activos y titulares plenos de Derechos.

Por dltimo, es imperativo que la gestion de la presente politica publica se encuentre articulada
a los Planes municipales de desarrollo y planes de vida que sean formulados durante las
administraciones municipales vigentes en el periodo 2019-2029.

La Politica piblica contenida en el presente documento esta estructurada en once capitulos,
los cuales se desariben a continuacién:

El primer capitulo presenta una contextualizacion territorial desde diferentes perspectivas,
como Ia histérica, geogréfica y ecolégica, haciendo énfasis en la caracterizacién demografica
del municipio, el cual aborda de manera especifica el nimero de poblacién por momento del
curso de vida y la informaci6n disponible sobre nimero de hogares.

En el segundo capitulo, se desarrolia el marco de referencia que toma como base el presente
documento de politica piiblica, enfocindose en las dimensiones ética, conceptual y normativa,
que relaciona las principales categorias y leyes vigentes en temas de primera infancia,
infancia, adolescencia, juventud y fortalecimiento familiar.

En el tercer capitulo se encuentra un completo abordaje de la situacion de derechos de la
poblacién infantil, adolescente y joven, y de manera transversal algunos aspectos relativos con
ia familia, desde fuentes principaimente raunicipaies, con aiguna informacién complementaria
del departamento y la nacidn. Este andlisis esta estructurado por momento de curso de vida v
realizaciones para la primera infancia, infancia y adolescencia, de acuerdo a los lineamientos
de la politica piblica nacional vigente, asi como por categoria de derechos para la poblacién
joven.

A partir de una mirada incluyente y complementaria, se presenta en el cuarto capitulo la
recopilacion de los resultados de las Mesas de participacion con los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes, en donde se destacan los elementos mas recurrentes expresados por los
participantes durante la realizacion de esta etapa del proceso. Allf es posible evidenciar las
principales percepciones positivas y negativas sobre sus derechos y algunas propuestas de
mejoramiento de su calidad de vida.

Posteriormente, el capitulo quinto recoge una priorizacion de las probiemdticas que mas
afectan la calidad de vida de ta poblacién infantil, adolescente, joven y familias del municipio,
abordadas en los capitulos anteriores, desde una perspectiva territorial y de diversidad.

Ef capitulo sexto contiene un andlisis de institucional, a través de la relacion de la arquitectura
institucional presente en el municipio para la garantia de derechos de Ia poblacion sujeto de la

presente politica.

El séptimo capitule, presenta una matriz que describe las acciones del procese de actualizacion
de la politica piiblica, con los tiempos y participacién de los actores correspondientes, de
acuerdo al plan de trabajo establecido.
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El componente estratégico de la politica piblica, es desarrollado en el capitulo octavo a través
de la definicion de los objetivos, principios y prioridades.

A continuacion, en el capituic noveno se estabiece el Plan estratégico de ia Poiitica pubiica,
mediante el cual se busca Ia definicion de los ejes estratégicos, objetivos vy metas proyectadas
para toda la vigencia de la politica pablica, desde un enfoque de curso de vida, territorial y
diversidad.

£l capitulo décimo, a solicitud del Consejo de Politica Social y el SNBF, presenta un modelo de
Plan operativo, proyectado para la vigencia 2020-2023, que se establece como guia para la
formuiacion de los programas y acciones especificas de la linea estratégica de Calidad y
cobertura de la oferta.

Finalmente, en el capitulo décimo primero se establece una serie de retos y recomendaciones
para ia impiementacion de ia poiitica publica de acuerdo a las lineas estratégicas y al momento
de curso de vida y fortalecimiento familiar.

Con lo anterior, se espera promover en el municipio de Fortul el desarrollo integral y la
garantia de derechos, a través del acceso a oportunidades con equidad, diversidad y
participacion activa para nifios, nifias, adolescentes, jovenes y familias hacia el mejoramiento
de su calidad de vida, con la corresponsabilidad del Estado, la Familia y la Sociedad civil.
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CAPITULO 1. CONTEXTO
TERRITORIAL

Fuente: Alcaldia Municipal de Fortul, Arauca.
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Fortul es uno de los siete municipios colombianos ubicados en el departamento de Arauca,
ubicado en la region de la Orinoquia colombiana. A continuacion se presenta una
contextualizacion del municipio de Fortul a partir de diferentes perspectivas.

Fortul en Colombia

Fortule

Imagen tomada de Pagina web https://es.wikipedia.org/wiki/Fortul

HISTORICO?

De acuerdo a la tradicion oral, el municipio de Fortul era un lugar de paso desde la épocade la
colonia; por donde transitaban comerciantes, ganaderos y buscadores de fortuna que iban
desde y hacia Venezuela, pasando incluso por el interior de Colombia. El recorrido era
realizado subiendo por el Rio Arauca, hasta la desembocadura del Rio Banadia, por el cual se
remontaban hasta Puerto Limoén. Fortul era paso obligado de la ganaderia que salia de
contrabando de jas sabanas de Casanare y el municipio de Tame, hacia Venezuela; servia como
sitio para la jornada de descanso de las ganaderias y sus vaqueros.

B! iugar donde actualmente encuentra la parte urbana del municipio de Fortul, era habitado
por el sefior Ceferino Cotrina, de origen venezolano y su esposa Eugenia Cruzzi, quienes
llegaron alli en el afio de 1922. En 1924 los sefores Pablo Antonio Celis y Manuel Espejo le
denominan a éste sitio oomeo Salibdn, en reconocimiento al cafio de este mismo nombre mas
representativo del tesritorio.?

Ceferino Cotrina se desempeiid como guarda linea de la oficina de telégrafos, repartiendo
informacion 2 Tame y Arauguita. Esta oficina durd hasta el afio de 1948, cuando fue destruida
en la época de la violencia.

Hacia mediados de la década de 1940 Ei Salibon representaba un punto estratégico para
enfrentar a las guerrillas liberales lideradas por Guadalupe Salcedo que tenian presencia en los
Llanos Orientales. Es por ello que entre los afios de 1944 y 1945 se construyd en esta zona la

1 Tmath de Alcaldia meicipal de Fortul. Arauca. Sitio web: http://www fortul-arauca.gov.co/municipio/muestro-

2 Alcakha Mumicipal de Fortmi & Corporacion para la Educacién y la Investigacion Popular Instituto Nacional
Sndical — CEDINS. disgmdsiice oom participacion social de calidad de Vida v Garantia de Derechos en Fortul —
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primera pista de aterrizaje para el desembarque de las tropas del Ejército Nacional v
pasteriormente la primera base militar que operé hasta 1957 cuando el General Rojas Pinilla
cedio el poder a la Junta Militar, con lo que se daria paso a lo que en la historia nacional se
conoce como el periodo del Frente Nacional®.

En el aiio de 1956, el Instituto Geogrifico Agustin Codazzi, realizé levantamientos topograficos
e instalo algunos mojones, con ei fin de delimitar y establecer aigunos puntos de referencia
geograficos sobre las distancias en el territorio.

En el afio de 1958, Rubén Hernindez fund6 en la cabecera de la pista una finca, la cual
actualmente es propiedad de la Gobernacion de Arauca, posteriormente en el afio de 1959,
don Luis Hernandez, fundé la finca de nombre “Rancho Rojo”.

En los afios de 1960, llegd a Fortul don Luis Villamizar con su familia. Desde entonces, empieza
un proceso de colonizacion originado en la emigracion desde varias zonas del pais, producto
en jparte por la violencia generada en la época del Frente Nacional, que expulsados de sus
territorios y en busqueda de opciones de vida libre y digna para ellos y sus familias llegaron a
£l Salibon para ampliar su diversidad y fortalecer la agricultura.

Las colonos amriban por la ruta de Tame; simuitdaneamente se da la colonizacion realizada por
el instituto Colombiane para la Reforma Agraria —-INCORA- en el 4rea de Saravena.

Entre los colonos se encontraban los sefiores Aristébulo Valencia, Alvaro Ramirez, Moisés
Escobar, los hermanos Guillermo, Domingo y Pedro Gémez, Juan Pablo Sdnchez, Leopoldo
Diaz, Genaro Celis, Vicente Fidrez, los hermanos Pedro y Domingo Bolivar, Gilberto Diaz, los
hermanos Pedro, Alirio, Abel y Luis Riatica, Luis Eduardo Parra, Julio Ardila, Saulo Eslava,
Antonio Gomez entre otros. Quienes se ubicaron en terrenos aptos para la agricultura, y
algunos de ellos construyeron sus casas de habitacién en la margen izquierda de la pista de
aterrizaje.

Paralelo al proceso de colonizacion, se generaron importantes dindmicas de organizacién
social; los colonos migrantes al ver las limitaciones para la comercializacidn de sus productos,
Ia falta de créditos agrarios, la carencia de agua y la escasez de incentivos para la produccidon
agraria se organizaron en la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos — ANUC {Acosta,
2016}, dando origen al movimiento civico, comunal y popular del departamento.

La protesta social y la constancia en las demandas por la legalizacién de tierras, los subsidios
agricolas, el mejoramiento de vias, el acceso a derechos como educacion y salud, permitieron
que para 1962, se iograra Ia creacion de la Inspeccidn de Policia de Fortul, en honor al General
de la Campafia Libertadora Pedro Fortul.

Comn la Inspeccion de Policia, en cabeza del Sefior Rodrigo Gonzilez, llegd también el Instituto
Colombiano nara la Reforma Agraria —INCORA- dirigido por el topdgrafo Ramiro Huertas,
guien realizo el primer trazado del drea urbana del territorio ademds de establecer programas
para ia reforma agraria. {Acosta, 2016)

En el afio de 1972, se realizd el segundo levantamiento topografico por Luis Silva, el cual
comprendio hasta Ia calle del Hospital San Francisco.

3 Ibidem.
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Tras una intensa movilizacién social y por presion administrativa, se consigue el
reconocimiento de Fortul como municipio, a través del Decreto 2926 del 15 de Diciembre de
1989, por ende se considera funcionando como tal desde 1990.

GEOGRAFICO

El municipio de Fortul esta ubicado en el pie de monte Araucano, en el costado occidental del
departamento, situado en ia interseccion vial de primer nivel entre Saravena, Tame vy la via
departamental hacia Arauquita, siendo parte de la Regidn Orincquia colombiana. Con 246
msnm, se encuentra ubicado a 132 km de distancia de la capital Araucana.

Su extension total es de 1.125 Km?, de Ia cual 111 Km? corresponden al area urbana y 1.014
Km? al &rea rural.

Fortul en el Departamento de Arauca

Fortul « ARUCR

VENFCUB A

CATAWRE

Fuente: Alcaldia Municipal de Fortul. 2013

Fortui firita al norte con &l municipio de Saravena; al sur con el municipio de Tame; al este con
el municipio de Arauguita y al oeste con el municipio de Giican, en el departamento de

Boyaca.

E! municipio de Fortul posee alturas que van desde los 200 m.s.n.m. hasta los 3.500 m.s.nam.
en la Sierra Nevada del Cocuy en la parte sur — occidental del municiplo, las condiciones
topograficas y geoldgicas del territorio han dado lugar a una variedad de climas y suelos que le
permite al municipio contar con un gradiente altitudinal amplio y por consiguiente con un
variado nimero de ecosistemas como lo son: Sabanas Extensas, Bosgue Sub Andino, Bosque
Andino, Bosque Alto Andino, Piramo,* esta diversidad climatica hace que el territorio cuente
con una gran variedad de vegetacion, especies animales y ecosistemas.

Ademds, cuenta con una gran oferta hidrica conformada por 32 micro cuencas conocidas
comdnmente como cafias, que son vitales en la evacuacidn de agua en las épocas de invierno,
reduciendo los impactos de inundacién generadas por los grandes caudales producto de las
altas precipitaciones en Ia zona. Asi mismo cumplen una gran funcidn al ser surtidores de agua
en épocas de verano para las actividades agropecuarias.

4 Despomible oo o s#io web de la Infraestruciura Colombiana de Dalos Espaciales ~ 1CDE,
http://www.iqde.otg.co!geosen’iciosfy-m.gpasm




REPABLICA DE COLORBA

PP DERARTANENTD DE AkAUCA
‘s COLOMBIA \?é ALCALDA MASTCIBAL DE FORTHL
= MIT: s00r3606%-¢

BAMBOG S

g
:
-

T VAgOR

Secretaria de pobieraos 4 decarrsbls cosiaf

De igual manera el municipio cuenta con 4 subcuencas entre las que se destaca el rio Banadias
en su parte alta, rio Tigre, rio Cusay, rio Caranal y rio Ele; de los cuales sobresale el rio Caranal
y Banadias, que por su posicidn estratégica y condicién topografica facilitan el suministro por
gravedad del agua al centro poblado Caranal y a la zona urbana del municipio
respectivamente.

La division politica administrativa del territorio esta conformada por 6 distritos: 5 rurales y 1
urbano. Los cinco distritos rurales lo conforman 54 veredas y el urbano estd conformado por
14 barrios y 5 asentamientos por legalizar. Igualmente el municipio cuenta con seis centros
poblados: Nuevo Caranal, Palmarito, El Mordisco, Puerto Nidia, Cafio Flores y Sitio Nuevo, el
municipio cuenta también con dos resguardos indigenas U‘wa Cibariza y Cusay La Colorada.

DEMOGRAFICO

Respecto a la situacion de la poblacion en el territorio de Fortul, se encuentra que aunque el
municipio vive un importante proceso de urbanizacién al tener el 51,5% de su poblacion en
zona urbana y centros poblados, dada la extension territorial se observa en general una baja
densidad poblacional con 14 habitantes por km”. Situacién similar para el departamento y la
nacion, ya que el departamento tiene para este mismo afio 11 habitantes por kildmetro
cuadrado, ei 63,3% de su poblacion en zona urbana y 1a nacion tiene una densidad de 625
habitantes por kiloretro cuadrado con una concentracion del 76,6% en zona urbana®

Segdin las proyecciones del DANE para 2019 del censo general 2005% en Fortul habitan 26798
personas distribuidas de la siguiente forma’;

Poblacidon Total Fortul por Género
2019

Fuente: Estimaciones de poblacién 1985 - 2005 y proyecciones de poblacién 2005 - 2020 total municipal
por area

5 Alcaldia Municipal de Fortul & Corporacion para la Educacién y la Investigacion Popular Institato Nacional
Sindical — CEDINS. Diagnostico con participacién social de calidad de Vida y Garantia de Derechos en Fortul —
Arawca. 2016

6 Pama Ia focha de actualizacion del presente documento, el Departamenio Administrativo Nacional de Estadistica
DANE. prescnta datos peclimmares nacionales, y algunos departamentales, del Censo Nacional de Poblacion v
Vivienda 2018 por o cual Iz mformacion municipal no se encoentra disponible.
7hﬂps:z%&w;m.gmrwﬁndm_ﬂlﬂ@!apion—y—demngraﬁaipmvmciones—derpobla;ion
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Poblacidn Total Fortul por drea de
residencia

Fuente: Estimaciones de poblacian 1985 - 2005 y prayecciones de poblacién 2005 - 2020 total municipal
por area

En términos cuantitativos, se identifica que la poblacién proyectada por el DANE para el
municipio de Fortul evidencia una minima diferencia entre la proporcién entre hombres y
mujeres; lo anterior, contrasta con la relacidn de poblacién por lugar de residencia, que de
manera comparativa con el afio 2005 muestra un aumento de aproximadamente 8% en el
nlmero de personas que residen en la cabecera municipal.®

_PROYECCION POBLACIONAL DANE 2019 e
Género o Lugar de Resndencna ~__ Total Proyeccion -

Proyecdion ' Hombres Mu;eres Cabecera Resto DANE 2019
DANE o ~Municipal o B
13306 13492 14410 12388 26798
Fuente: Estimaciones de poblauon 1985 - 2005 y proyecclones de poblacnon 2005 - 2020 total mumupal “
por area

De manera complementaria, de acuerdo al registro del Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales -SISBEN- del municipio de Fortul, se reporta la
siguiente informacion pobiacional:

POBLACION SISBEN 2018 3

Genero . lugardeResidencia  Total poblacién

Poblacién Hombres Mu;eres Cabecera Centro  Zona SISBEN 2018
SISBEN __Municipal ~ Poblado  Rural
10531 9853 9728 2148
' Fuente: Oficina SISBEN Alcaldia Mumc:pai Fartul. Abril, 2019

20384

La oficina del SISBEN, reporta que de los 20384 habitantes registrados en el afio 2018, sélo
16807, han actualizado su registro SISBEN para el afio 2019. Cabe destacar que éste registro no
contempla la poblacién indigena, poblacidn victima de desplazamiento forzado, y otros grupos
poblacionales que no cumplen con los criterios de afiliacion; por lo tanto, aunque los datos
SISBEN permiten tener un panorama de las caracteristicas demograficas v focalizacion de un
amplio sector de la poblacion bajo criterios de pobreza o vulnerabilidad, no cuenta como un
censo.

8 Sepim ¢l conso DANE 2003, en <l municipio de Fortul, 10.009 personas residian en la cabecera municipal y 11.842
en el resto.
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POBLACION ETNICA

Con relacion a la diversidad cultural y étnica del municipio, representada en tres comunidades,
ta comunidad afrocoiombiana, el pueblo indigena U'wa dei Resguardo Cibariza y el puebio
Guzhibo -Makahuan del! Resguardo Cusay La Colorada.

El pueblo indigena U'wa - que traduce “gente inteligente que sabe hablar”- ocupa hoy gran
parte del ecosistema natural de [a Sierra Nevada del Cocuy, y el pie de monte de la Cordillera
Oriental de los Andes, y las sabanas planas del departamento de Arauca.®

Al respecto, la Coordinacion de Asuntos Indigenas de la Alcaldia Municipal, reporta para el afio
20189, la siguiente informacidn.

POBLACION INDIGENA FORTUL

2019 I R

Comunidad  Mujeres T Hombres % Total | Total

PR

_indigepa . . personas Familias
Cusay La - 366 ‘ '45,'9 o 432 o 574-,1' 798' o 174‘

___ Colorada e
. Y'wa Cbariza 182 47,4 202 52,6 384 8

* Fuente: Coordinacion Asuntos Indigenas. Alcaldia Municipal de Fortul. Abril, 2019

Con relacion a la poblacidn afrodescendiente, en el municipio de Fortul habitan 756 personas
que se autorreconocen como afrocolombianos segun el Plan de Vida de Comunidades Negras,
de los cuales 50.6% son hombres y 49.4% mujeres. Lo cual representa el 3% de la poblacion
total del municipio, distribuida en 115 familias que residen en la cabecera municipal y 85 en la
zona rural*®

POBLACION CON DISCAPACIDAD

Por otra parte, de acuerdo al Andlisis de la Situacion del Salud!* ASIS, {a poblacidn con

discapacidad en el municipio de Fortul es:
REPORTE ASIS - DISCAPACIDAD FORTUL 2015-2018

Némero total de , Aiio
personas : 2015 2016 2017 2018
: 568 614 665 . 739
Relacién % Género F M F M F M F M
46,8% | 53,2% | 44,5% | 55,5% | 44,8% | 55,2% | 45,5% | 54,5%

Fuente: Plataforma Analisis de la Situacion de Salud ASIS 2019

En la distribucién de la poblacidn con discapacidad, se observa para el afio 2018 que 45,5% son
mujeres y 54,4% son hombres, el mayor nlimero de personas en esta situacion son adultas con
edades mayores a los 50 afios.

9 Sitio Web: Organizacion Nacional Indigena de Colombia. htips://www.onic.org.co/pueblos. Febrero, 2019.

10 Alcaldia municipal de Fortul. Plan de Vida de la Comunidad Negra del Municipio de Fortul. 2015-2024. Las
Comunidades Negras un Proceso que no tiene Colos. P. 32

11 http://rssvr2.sispro.gov.cofreportes Asis2/
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POREACIAN EN SITUACHON DE PORRF7A

Finaimente, con relacion a la condicién de pobreza “segin estimaciones del Departamento
Kacional de Planeacion {DNP), a través del Censo del afio 2005, la incidencia de la pobreza
miedida por IPM, en el Departamento de Arauca, es de 61%, ocupando el puesto 17 ordenando
de mayor incidendia del IPM a menor, entre los 32 departamentos. E! ranking es liderado por
los departamentos de Chocd, Vichada, Guainia, Cérdoba, La Guajira y Vaupés.

Es importante resaltar que el nivel de incidencia de Arauca, supera por 11 puntos porcentuales
al registro nacional. La situacion se acentla en fa zona rural del Departamento, donde ia
incidencia de la pobreza alcanza niveles del 93%, mientras que para la poblacion que habita las
cabeceras del departamento es de 55%. En otras palabras, se puede decir que de cada diez
habitantes rurales, nueve tienen cinco privaciones, de los 15 indicadores propuestos. Mientras
que para los habitantes de las zonas urbanas, por cada dos habitantes, uno es pobre. Si bien se
evidencia un mayor acceso a bienes y servicios por parte de la poblacion urbana del
Departamento, es alarmante ia situacion de precariedad, especialmente de la poblacién
rural =2

PRIMERA INEANCIA INEANCIA ADOLESCENCIA JUVENTUID YV EARALIIAS

FRTIR R W e S 4 -0 IR

Seguin las proyecciones del DANE para 2019, en el municipio de Fortul existe la siguiente
poblacion en primera infancia, infancia, adolescencia y juventud:

Niimero de poblacidén segiin Curso de vida.
Comparativo DANE: Censo 2005 ~ Proyecciones 2019
Curso de vida 2005 2019
Primera infancia (0-5 afios) 3837 39398
Infancia (6-11 aifios) 3524 3773
Adolescencia (12-17 afios) 2865 3532
Juventud (18-28 aiios) 3784 5172

Fuente: DANE Visor: Proyecciones de poblacién total por sexo y grupos de edad de 0 hasta 80 y mas
afios {2005 - 2020).

De acuerdo a la anterior informacion se identifica el mayor aumento poblacional en los rangos
de juventud, seguido de la poblacidn adolescente. Cabe destacar, que la informacion
correspondiente a la proyeccion no contempla situaciones de movilizacidon poblacional
derivadas del conflicto armado interno y de la migracién de poblacion venezolana, las cuales
han incidido de manera importante en el crecimiento poblacional del municipio.

Bl género, se consolida como un factor determinante en las relaciones y condiciones sociales
de desarrollo; con relacién a la poblacion por género, el DANE suministra ia siguiente
informacion:

i2 Programa de las Naciomes Usidas para el Desarrollo - PNUD. Estrategia Territorial para la Gestiéon Equitativa y
Sostenibie para el Sector de Hidrocarburos. Diagndstico Socioeconémico del Departamento De Arauca. P. 19
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;'- . 2005 2019

; Curso de vida Mujer Hombre Mujer Hombre :
| Primerainfandia {(0-Safios) 1982 1945 1975 2023
! infancia (6-11 afios) 1733 1791 1885 1888

' Adolescencia {12-17 aiios) 1418 1447 1793 1739

; Juventud (18-28 afios) 1945 1839 2711 2461

Fuente: DANE Visor: Proyecciones de poblacion total por sexo y grupos de edad de 0 hasta 80 y més
afios {2005 - 2020}.

De manera general, se observa que la relacion numeérica de género se ha mantenido
figeramente estable, siendo mayoritarios los hombres en la primera infancia e infancia, y las
mujeres en la adolescencia y juventud. Esta dindmica se encuentra vinculada por una parte, a
hechos derivados del conflicto armado como el desplazamiento forzado, reclutamiento y
homicidios, asi como a factores econdmicos que inciden en la mouvilizacién social de la
pobiacion joven hacia zonas con mayores posibilidades de desarroilo econdmico.

De igual manera, el DANE reporta en general la distribucion poblacional por drea de residencia,
de fa siguiente manera:

¥

thabeceramumapal B 45% 53,8% %
C R tro pobl |
esto (Centro poblado y 5a% 45.2% |
Zona Rural) {
Fuente: DANE Estimacion y proyeccién de poblacién nacional, departamental y municipal total por drea
1985-2020.

La anterior informacion, pese a ser una proyeccidon del DANE, reflejaria un proceso de
movilidad poblacional hacia la cabecera municipal, lo cual puede hallar varias causas en el
conflicto armado interno, motivaciones econdmicas y [2 migracidon de poblacidon venezolana.

Por otra parte, de acuerdo a la informacidn reportada por la Oficina de SISBEN municipal se
identifican los siguientes datos de la poblacion por curso de vida:

oo T pOBLACION SISBEN 2018 EL S

Poblacion SISBEN Género Lugar de Resudenc:a Total

Mujeres Hombres  Cabecera Centro Zona poblacion

Municipal Poblado  Rural  SISBEN 2018
Primera infancia 958 1000 935 222 741 1958
infanda 1254 1255 1225 259 1025 2508
Adolescencia 1249 1285 1218 255 1070 2544
Juventud 2083 2177 2062 486 1722 ; 4_270

Fuente: Oficina SISBEN Alcaldia Munlc:pal Fortul. Abril, 2019

Asimismo, como parte de la condicidn de diversidad étnica y poblacional del municipio, se
identifica para el aflo 2018, la siguiente distribucidén de la primera infancia, infancia,
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adolescencia y juventud perteneciente a las comunidades indigenas U'wa y Guahibo
Makahuan:

POBLACION INDIGENA FORTUL POR CURSO DE VIDA

R, .

2019
Curso de Vida Comunidad indigena Mujeres | Hombres Total personas
i Primera Infancia 56 63 119 f
Infancia 62 91 153 i
Guahibo Makahuan

Adolescencia | 51 80 131
Juventud i 84 89 173
Primera Infancia ; 10 10 20
Infancia 40 40 E 80
Adolescencia 36 45 81
Juventud 42 45 87

Fuente: Coordinacidn Asuntos indigenas. Alcaldia Municipal de Fortul. Abril, 2019

De esta manera, la poblacidn indigena por curso de vida corresponde a 139 en primera
infancia, 233 en infancia, 212 en adolescencia y 260 en juventud. Con respecto a las dindmicas
poblacionales, las comunidades indigenas del municipio no implementan pricticas de control
de la natalidad. La planificacion familiar no es permitida y las relaciones sexuales comienzan a
edades tempranas. La cultura indigena establece la gestacién y el parto como elementos
naturales y necesarios para la conservacion de la comunidad.®3

Frente a la poblacién afrodescendiente que reside en el municipio de Fortul, para el afio 2014
se identifico que sobre el total de personas que se autorreconocen como afrocolombianos el
13% estaba en ia primera infancia, 18% en la infancia, 12% en la adolescencia y 19% en la
iuventud.

Del total de poblacién, 85 familias habitaban en la zona rural, en las veredas El Progreso,
Caranal, Sitio Nuevo, Alto Bello, Palmarito, Villa Nueva, La Cabafia, Bajo Quiripal, La 20, Puerto
Gloria, El Salén, Bruselas, Caracoles, Palo de Agua y Salibon.

En la cabecera municipal, se identifican 115 familias ubicadas en los barrios Villa Lucia, 3 de
Diciembre, Ramirez, Brisas del Llano, El Recreo, Addn Méndez y la invasién. 14

Con relacion a la poblacién con discapacidad, se presenta la informacidn suministrada por la
plataforma del Analisis de la Situacion de Salud para el municipio de Fortul, de acuerdo a la
dlasificacion que realizan segiin rangos de edad:

i3 Tomado de Plam de Vida Commmidad Indigena Cusay La Colorada. Plan de Fortalecimiento Tradicional,
Amcestrad y Culturad: Movichiie. 2014 y Plan de Vida Comunidad Indigena U'wa Cibariza Is STharis U 'w Kuanbein:
Kot Libro para segair viviesdo em nuestro origen U'wa Cibariza. 2014

14 Tomado d Akaldia sewsicipat de Fortul. Plan de Vida de la Comunidad Negra del Municipio de Fortul. 2015-
2024 Loy Comumidindes Nespas wr Proceso que no tiene Color. P. 34
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_REPORTE ASIS - POBLACION CON DISCAPACIDAD FORTUL 2015-2018

! Afio
Rangos de edad 2015 2006 | 2017 | 2018
: F | F o P F I M | F | M
- 0a 4 aiios - - 1 2 1 3 3 3
' 5a9 afios - . 1 10 2 10 2 9
'10a 14 afios 7 . 10 3 11 6 9 8 16
15 2 19 afios 19 21 20 19 17 22 14 26
. 20 a 24 afios 21 20 22 24 22 22 27 25
| 25 a29 afios 1 16 13 21 | 19 | 23 17 29 17

Fuente: Plataforma Anilisis de la Situatién de Salud, ASIS 2019

De acuerdo a lo anterior, se identifica una mayor proporcién de hombres con discapacidad en
ta primera infancia, infancia y adolescencia, proporcién que de manera general se iguala y
revierte hacia la juventud, ya que para mayores de 20 afios la tendencia de personas con
discapacidad es mayor en mujeres.

Finalmente, con respecto a la categoria de familias |a oficina de SISBEN municipal reporta para
el aho 2018, 6630 hogares beneficiarios, expresados a través de las siguientes caracteristicas.

Porcentaje de Hogares por Porcentaje de Hogares
zona de residencia segun jefe de familia
® Cabecera £ ‘
municipal
% Centro B Mujer
poblado .
« Rural & Hombre

Fuente: Oficina SISBEN municipal. 2019

Pese a que la informacion del SISBEN focaliza a la poblacidn vulnerable desde criterios
socioeconomicos, permite como muestra, identificar una proporcion cercana entre los hogares
ubicados en la cabecera municipal vy en la zona rural. Lo que permite inferir la necesidad de
orientar ias acciones estratégicas hacia la zona rural. Asimismo, se identifica una proporcidn
semeiante entre los hogares con jefatura femenina y masculina, hecho que refleja un aumento
en k2 consolidacion del rol de la mujer como jefe de hogar, debido a su entrada y permanencia
en escenarios laborales, formales e informales, asi como por la negligencia o ausencia
mascufina.

En la comunidad afrodescendiente del municipio de Fortul, del total de hogares registrados el
47%, estan imtegrados por madres cabeza de familia, de las cuales el 65% son victimas de
desplazamiento forzado y 17% de violencia intrafamiliar, ademas 7 de ellas presentan algin
tipo de discapacidad. ™

13 Tomado de Alcaldia mwmmiczpal de Fortul. Plan de Vida de la Comunidad Negra del Municipio de Fortul. 2015-
224 [m(“mmmeNeg)rm umceso que no fiene C lor. P. 43 i N
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ECOLOGICO

£l municipio de Fortul cuenta con ecosistemas estratégicos de importancia internacional como
fa Sierra Nevada del Cocuy, hace parte de 37.400 has, las cuales estdn protegidas por la
comunidad indigena U wa; una cultura de origen chibcha que ha desarrollado su cosmovision
entorno a la biodiversidad de este territorio y que a lo largo de Ia historia ha ejercido una
fuerte resistencia a los procesos de avance de la colonizacion con el fin de preservar su cultura,
costumbres v territorio.

En el drea de influenda de la comunidad U’'wa, se encuentra un santuario sagrado muy
conocido como faguna La Colorada, que en época de altas precipitaciones alcanza un espejo de
agua de por lo menos 80 hectdreas; considerado santuario espiritual de la cultura U'wa.

ECONOMICO
Las actividades econdmicas en el municipio de Fortul estdn dadas por la venta de servicios
basicos primarios y bienes, como también por la transformacion de algunas materias primas.

La localidad posee un comercio organizado de bienes y servicios (tiendas, almacenes,
restaurantes, talleres, abastos entre otros). Entre las actividades humanas importantes en el
poblado se encuentran fa ganaderia, la agricultura, y la produccion de queso doble crema por
parte de aigunas micro-empresas lacticas.

gl drea de influencia directa del casco urbano sobre el territorio se considera del 30%
aproximado de su territorio, pues los municipios vecinos, Arauquita, Tame y Saravena, cubren
fa dernanda de servicios y bienes restantes. De esta manera, la dindmica econdmica urbana del
municipio es baja ya que las personas que residen en el area rural acuden a los poblados
amteriormente mencionados.

VIAL

Con relacion al acceso aéreo, Fortul cuenta con un aeropuerto para aviones bimotor, asi
mmismo los municipios con los que limita por el norte y por el sur, Saravena y Tame,
respectivamente, cuentan con aeropuerto en los cuales opera el Servicio Aéreo a Territorios
Nacdionales -SATENA-, aerolinea comercial propiedad del Estado colombiano.

Por otra parte, el transporte terrestre en el municipio de Fortul se caracteriza por contar con
una red viai de 212,58 km de iongitud, 177,96 Km. rurales y 34,62 Km de vias urbanas.

Entre 12 malla vial intermunidpal se destacan las siguientes vias:

= (iicuta — Pamplona —Saravena ~ Fortul

e Bucaramanga — Pamplona — Saravena ~ Fortul

El tramo Fortul — Saravena tiene 27,77 Km.
+ Bogota — Tunja — Sogamoso ~ Tame ~ Fortul
¢ Villavicencio — Yopal ~Tame —Fortul

El tramo Fortul — Tame tiene 45 Km de longitud
e Arauca - Arauquita —La Esmeralda — Fortul

El tramo correspondiente a Fortul — La Esmeralda tiene una longitud de 30,14 Km.
» Arauca — Arauquita - La Esmeralda — Saravena - Fortul

Finalmente, es importante mencionar que pese a la presencia de importantes afluentes para el
municipio, Fortul no cuenta con transporte fluvial.
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. Fuente: Alcaldia Municipal de Fortul, Arauca.
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CAPITAL HUMANO

Proceso dinamico que se produce durante todo el ciclo de vida —en la familia, la escuela, la
empresa—, en el que se adquieren habilidades que afectan tanto a las condiciones iniciales dei
nific como a la tecnologfa/ estrategias de aprendizaje.

RESILIENCIA

Capacidad de los sujetos para sobreponerse a periodos de tensién emocional y traumas. La
investigacion sobre fa acumulacion y el equilibrio entre factores protectores y de riesgo ha
puesto de manifiesto que muchos de los fendémenos asociados a la resiliencia corresponden a
complejos procesos interactivos del nifio y nifia con su ambiente, en el que factores genéficos
y determinadas experiencias pueden definir trayectorias en el desarrollo {Shonkoff, 2011).%¢

DESARROLLO HUMANO

Entendido como la expresion de las libertades reales de las que disfrutan los individuos. Desde
esta concepcion, ia fafta de las libertades fundamentales se relaciona con la pobreza
econdmica “que priva a los individuos de la libertad necesaria para satisfacer el hambre, para
conseguir un nivel de nutricion suficiente, para poner remedio a enfermedades tratables, para
vestir dignamente o tener una vivienda aceptable o para disponer de agua limpia o de servicios
de saneamiento. En otvos casos, la privacién de la libertad esta estrechamente relacionada con
la falta de servidios y atencidn social publicos, como la ausencia de programas epidemioldgicos
o de sistemas organizados de asistencia sanitaria o de educacién, o de instituciones eficaces
para el mantenimiento de la paz y el orden locales. En otros casos, la violacién de Ia libertad se
debe directamente a la negativa de los regimenes autoritarios a reconocer las libertades
politicas y civiles y a la imposicion de restricciones a la libertad para participar en la vida social,
politica y econémica de la comunidad.”??

Al respecto, desde la perspectiva del desarrollo a escala humana, se establece, en primer lugar,
que el proceso de “desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos, segundo, que el
mejor proceso de desanrollo serd aquel que permita elevar mas la calidad de vida de las
fpergonas, y tercens, que la calidad de vida dependerd de las posibilidades que tengan las
persunas de satisfacer adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales”®

MARCO CONCEPTUAL

ENFOQUE DE DERECHOS

Parte del reconocimiento de los principios generales de los derechos humanos en tanto
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. Considera el derecho internacional
de los derechos humamos como un marco conceptual aceptado por la comunidad

16 Banco Interamenicano de Desanrollo. Gestion de Politicas y Programas de Desarrollo Infantil Temprano. Mdédulo 1

Marco coscepinal v fandaesenios. Pags. 6 v 10

17 Sen Amantyva “Desarrolio y Libertad™. Editorial Planeta. 2000. P.3

18 Max-Neef Manfrod, Elizalde Antonio, Hopenhayn, Martin. Desarrollo a Escala Humana, Una opcion para e}
fatwro. P_25
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internacional, capaz de orientar el proceso de formulacién, implementacidn y evaluacién de
politicas. En este sentido, el punto de partida es que las personas son consideradas como el
centro de atencidn de los agentes corresponsables de la proteccidn integral. '’

PROTECCION INTEGRAL

Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, fa
prevencion de su amenaza o vuineracion y ia seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior. La proteccidn integral se materializa en el
conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los dmbitos nacional,
departamental, distrital y municipal, con la correspondiente asignaciéon de recursos
financieros, fisicos y humanos.”?”

L2 obligacion esendal del Estado, la familia y la sociedad con los nifios, nifias y
adolescentes es asegurar su Proteccidn Integral, lo cual implica desarrollar cuatro
acciones fundamentales:*

e Reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, pero también
de elios y eilas como sujetos de derechos. Esto significa reconocer su dignidad
como seres humanos desde la gestacion vy durante su desarrollo hasta el final de la
adolescencia, asi como que la nifiez es una categoria social y un componente
estructural de la vida en sociedad. lgualmente, exige generar condiciones para que
en todos ios entornos en fos que viven los nifios, nifias y adolescentes se favorezca
el ejercicio de sus derechos.

e Garantio de los derechos. Consiste en asegurar las condiciones para que los
nifics, nifias y adolescentes ejerzan su ciudadania. Ello exige adecuar los servicios
sociales en materia de cobertura, acceso, calidad y eficiencia, a partir de las
caracteristicas y necesidades de cada nifio, nifia o adolescente. €l Estado tiene la
obligacion de respetar, proteger y proveer las condiciones para el pleno ejercicio de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes bajo los principios de universalidad
e integralidad.

s Prevencion de la omenaza o vulneracion de los derechos. Incluye las acciones
para detectar a tiempo los riesgos, comprender de manera completa y compleja su
ongen y naturaleza y realizar las acciones requeridas para contrarrestarlos. implica
acciones propositivas del Estado, no reactivas, que tengan en cuenta las realidades
vy amenazas del contexto, y sus repercusiones en los nifios, nifias, adolescentes. El
propasito de estas acciones es proteger su dignidad, integridad, desarrollo y su
capacidad para participar y ejercer sus derechos.

® Restablecimiento de los derechos vulnerados. En caso de que se amenacen ©
vuineren los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, el Estado debe adelantar
todas las acciones requeridas para restaurar la dignidad, la integridad, el desarrollo
y la capacidad de participacion y ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Exige resignificar el estatus de cada nifo, nifia o adolescente que
sufre una wvulneracién, y movilizar a todos los actores del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar para restablecer su dignidad.

19 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Guia para la formulacién, ajuste, implementacién y seguimiento de
politicas pablicas de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar en el territorio. 2018. P. 8

20 Cddigo de la Infancia v la Adolescencia. Ley 1098/2006. Art. 7.

21 Tomado de: stduto Colombraeo de Bienestar Familiar. Guia para la formulacién, ajuste, implementacién v
segmmicnio de polificas pablicas de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar en el

teitario. 2018 P 12
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INTERES SUPERICR DE LOS NINDS, LAS NINAS ¥ L0S ADDLESCENTES.

Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a todas
las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos,
gue son universales, prevalentes e interdependientes.??

PREVALENCIA DE 108 DERFCHOS

En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacién con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran los derechos de
estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier
otra persona. En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicard la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o
adolescente.?

Como Derechos Humanos, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes exigen el
cumplimiento de los siguientes principios en todas las acciones del Estado dirigidas a ellos
y elfas?®

= Universalidad, igualdad y no discriminacién: Como derechos universales, inalienables,
imtransmisibles, irrenunciables, innatos e inherentes a los seres humanos, el Estado debe
brindar las mismas garantias a todos los nifios, nifias y adolescentes como ciudadanos, asi
como desarrollar acciones complementarias que permitan superar la  exclusidn y
discriminacion de ios grupos mds vuinerados y marginados. Estos principios exigen reconocer
fas diferencias de los nifics, nifias y adolescentes en cuanto a edad, sexo, etnia, cultura,
capacidades personales, condiciones socioecondmicas y contexto territorial, de manera que
sus derechos se garanticen a partir de sus particularidades.

= integralidad: ios derechos son indivisibles, interdependientes, complementarios y no
Jerorquizables, de manera que el ejercicio de un derecho implica el ejercicio de otros. Por tanto
el Estado, a través de sus politicas, planes, programas y proyectos, debe garantizarlos todos al
mismo tiempo en igualdad de condiciones y con el mismo nivel de prioridad. Esto exige
asegurar la coordinacion de todos los servicios que se dirlgen a garantizar los derechos de los
nitos, nifias y adolescentes.

= Progresividad ¥ no retroveso: Dado que los derechos son irreversibles, acumulativos e
imprescriptibles, el Estado debe avanzar siempre en su garantia en condiciones de equidad y
sin retrocesos, y procurar proteger su nlcleo esencial y extenderlo de forma gradual a todos
fos nifios, nifias y adolescentes.

» Transparenda y partidpadién: Como los derechos son obligatorios, el Estado debe promover
la decision y el didlogo colectivo sobre cdmo garantizarlos, rendir cuentas sobre su
cumplimiento y fortalecer las capacidades de los nifios, nifias y adolescentes, de las familias y
de la comunidad para participar en la gestién de las politicas publicas. La participacién los
ninos, nifias y adolescentes implica tener en cuenta sus puntos de vista, alentarlos a formarse
una opinion propia y libre segtn su edad, asi como permitirles ser escuchados en todas las
circunstancias que son de su interés y en todos los escenarios donde transcurre su vida.
» Bxigibilidad: Los derechas de los nifios, nifias y adolescentes son exigibles e inviolables, es
decir, no son concesiones ni favores, ni pueden ser quitados o condicionados. Cuando el
Estado no responde por los derechos, son demandables vy litigables ante la justicia, por lo que

22 Ibidem. Art. 8.
23 Ibidem. Art. 9.
24 Tomado de: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Guia para la formulacién, ajuste, implementacién v
seguimiento de politicas publicas de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar en el
territorio. 2018. P.13
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su obligacién es disponer los mecanismos para recibir y atender todas las solicitudes de la
ciudadania al respecto.

Se entiende como el proceso de transformacién complejo, sistémico, sostenible e incluyente, a
través del cual se materializa nuestra condicidn como seres humanos y se fortalece nuestra
capacidad de producir conocimiento, el cual, a su vez, es la base para desplegar la capacidad
transformadora del medio y de los sujetos.?.

ENFOOLIE TERRITDRIAL

El territoric no es solamente una porcidn de superficie terrestre con una delimitacién
especifica, ante todo es un espacio que contiene y determina relaciones entre diferentes
actores sociales, que se interrelacionan con el propdsito de adelantar proyectos, alcanzar
objetivos de desarrollo y construir activamente su identidad colectiva. Es el resultado de
aspectos tangibles e intangibles que pueden ser comunes a las personas que lo habitan,
coms el conocimiento, el lenguaje, los sentimientos de identidad, entre otros, y donde
confiuyen intereses, recursos fisicos, patrimonio cultural y recursos naturales. Por tanto, es
el escenaric en el que se da la convivencia, se construye la ciudadania y se genera la
calidad de vida. Los nifios, nifias y adolescentes hacen parte y son protagonistas del territorio.
Por ello, los Planes de Desarrollo Territoriales deben contener compromisos dirigidos a esta
poblacion, que permitan favorecer la garantia de sus derechos. En la medida en que ef
territorio ofrezca condiciones para que los nifios, nifias y adolescentes ejerzan sus derechos, se
logra avanzar en ia reduccion de lfas inequidades, en el fortalecimiento de ia capacdidad
productiva y en la consolidacion de las relaciones sociales en el presente y el futuro. identificar
fa contribucion de cada decision politica y financiera en la garantia de los derechos de esta
poblacion, equivale a poner en prictica los principios de interés superior y prevalencia de
sus derechos. Ademads, formular acciones dirigidas a esta poblacidn, que sean coherentes con
fas posibilidades, caracteristicas y necesidades del territorio, implica poner en practica el
enfogue diferencial y ser consistente con el enfoque territorial. 2®

ENFOQUE DIFERENCIAL

Reconoce que el curso de vida es distinto para cada persona, seglin sus condiciones
particuiares y las situaciones y contextos en los que interactia. Por ende, implica
visibilizar y valorar esta diversidad en el disefio e implementacidn de las politicas publicas, asi
como promover que se efimine cualquier discurso o practica discriminatoria basada en las
diferencias.

Se fundamenta en los principios de igualdad, diversidad, interculturalidad, integralidad,
participacion e inclusion, por lo que enfatiza en la necesidad de evidenciar, profundizar o
ajustar la oferta de atencion dirigida a los nifios, nifias, adolescentes y a sus familias, de
acuerdo con sus diferencias individuales y colectivas. Se orienta a reivindicar los derechos de
todas las personas, independientemente de sus particularidades, y considera que existen

25 En tanto devecho, conforme a bo expresado por la Ley 1098 de 2006 en su Articulo 29, ¢l desarrollo integral debe
eaterderse como o procese simeunlar de transformaciones y cambios de tipo cualitativo v cuantitativo mediante el cual
<l mgeto disponc de sus carscicristicas, capacidades, cualidades y potencialidades para estructurar progresivamente su
idensidod y s N

26 Sistema Nacional de Bieoestar Familiar. Lincamicaios para ks Inchwsion de 1z Primesa Infascia, la Infancia v la
Adolescencia en los Planes Temritoriales de Desamolio. 2016 P23
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rasgos que exigen acciones distintivas para construir o reconstruir las condiciones habilitantes
del ejercicio y la garantia de los derechos, tanto a nivel individual como grupal.
El enfoque diferencial no se basa en un listado especifico de aspectos a tener en cuenta, ya
que la diversidad poblacional siempre es mas amplia y dindmica que cualquier clasificacion
tedrica. Sin embargo, a manera de ejemplo, se pueden identificar algunas categorias
generales, al tiempo que se recomienda mantener una disposicién abierta a reconocer las
diferencias de las personas que habitan en el territorio, que es finalmente donde se visibiliza
su diversidad.>’

GENERD

Por un lado, con respecto al género®, el enfoque implica evidenciar y promover la
transformacion de las relaciones de poder que se establecen entre hombres y mujeres,
asociadas no solo a dicha condicién sino a otras, como: Ia edad, la etnia, la clase social, ia
orientacion sexual, entre otras. En particular, busca:

* Visibilizar las desigualdades, discriminaciones y violencias en razén del género, asi
como el ejercicio de poder y los roles que ejercen mujeres y hombres, y buscar su
eliminacién desde ia nifiez.

» Detectar los factores de desigualdad que afectan a hombres y mujeres en sus
diferentes ambitos de interaccion (familiares, sociales, econdmicos, culturales '
politicos) y combatirlos desde la nifiez.

« Promover la construccion de identidades femeninas y masculinas que no se basen en
modelos hegeménicos deshumanizantes, violentos o de subordinacién y dominio.

* Proponer una valoracion equitativa de los espacios y actividades productivas y
reproductivas entre hombres y mujeres, y una distribucién justa de los roles desde la
nifiez. Promover la construccién de una sociedad mas equitativa y democratica para
mujeres y hombres, a través de un ejercicio paritario del poder en todos los ambitos
(interpersonales, familiares y sociales).?

BERTENENCIA FTNICA

Con respecto a la pertenencia étnica, el enfoque promueve la visibilizacién, autonomia vy libre
determinacién de los pueblos, aludiendo a una comprension de la complejidad de las
relaciones, en el marco de la pertenencia y construccién de la identidad étnica del pais.

Implica comprender el contexto de las comunidades, las organizaciones de base de los
pueblos, la armonizacion de las autoridades étnicas y la institucionalidad, asi como el uso de
enfoques metodoldgicos diferenciadoss. Permite identificar grupos con diversas identidades en
tomo a sus vinculos politicas, sociales y culturales, traducidas en relaciones de poder,
configuracion de sus autoridades y pactos sociales particulares, asi como diferencias basadas
en sus relaciones simbdlicas traducidas en el orden de mitos, cosmovisién, concepeion del

27 Ihidern. P. 2}
23 E concepto de género permite reflexionar sobre los mecanismos histéricos y socioculturales que ponen a hombres
¥ mmeres, pariscalamente @ estas aliimas, en una situacién de vulnerabilidad frente a su desarrollo integral. En los
ombres hace referencia a contenidos y representaciones que los inducen  asumir riesgos relacionados al rol
mascalmo colsradmente asgmado por una sociedad. Por lo anterior, las nifias y los nifios estdn €xpuestos a
sitmaciones de discriminacidn y oxchusion. “Es la asignacion social y cultural que se le establece al hecho de ser
huwmbres o mujeres. En o gémera podemos encontrar los roles, aquellos comportamientos asignados tipicamente a
husnbres y wujeres histovicamente. Se explica como una categoria que se refiere a “la construccion cultural de In
diferencia sexual” (Lomas, 1996), adudiendo al hecho de que, sobre la base de la distincion sexual, las sociedades
desarvollan un conjurto itegrads de expectativas diferenciales sobre los comportamientos y las oportunidades de
hombres mavculines v mugeres femeninas. Ademds del género femenino y masculino existen otros géneros como
Tromevexnales, trevesgsémers, travesti, ete.™ .

29 Sisterna Nacional de Biowestar Familiar. Lineamientos para la Inclusién de la Primera Infancia, la Infancia y la
Adolescencia en bos Phanes Temritorisles arrollo
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territorio, interaccion con la tierra, configuracién de su historia y memoria de sus ancestros,
lenguaje, entre otros aspectos.

Finalmente, la Corte Constitucional destaca unos sujetos de especial proteccion constitucional
para los cuales exige una atencion diferencial, debido a que son personas “que por sus
condiciones de pobreza, marginalidad, precariedad econdmica, circunstancias fisicas o
psicologicas, o su calidad de victima de la violencia generalizada o de discriminacion social, se
encuentran en una sttuacion de debilidad manifiesta, de inferioridad y de injusticia extrema ¥y
requicren de la medodma proteccion del Estade y de la sociedad para la garantia y refuerzo
principalmente de sus derechos humanos y fundamentales, e incluso de sus derechos
prestacionales o asistenciales de segunda y tercera generacion constitucional™.

En este sentido, las situaciones de vulnerabilidad por condicion de pobreza, victimas del
conflicto, discriminacion y otras, exigen de parte del Estado un tratamiento diferencial. Si bien
estas categorias no agotan todo el espectro de comprension de la diversidad humana,
permiten mostrar la importancia de tener en cuenta las diferencias individuales y colectivas de
los sujetos, en este caso, de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, comeo elemento
esencial para disefiar e implementar politicas, programas, estrategias y servicios dirigidos a
garantizar sus derechos.”>!

PERSPECTIVA DE DIVERSIDAD

Entender la diversidad® como un proceso social en el cual, a través de la interaccion y las
reiaciones entre sujetos, se da un intercambio de conocimientos, practicas e ideas que
conlleva a una diferenciacion social, cultural, politica, religiosa, de clase, entre otras
{Zambrano, 2007)

Considerar la diversidod en su riqueza y amplitud, refiriéndonos no solo a las diversidades
frecuentemente enunciadas -tales como la diversidad cultural o mas recientemente la
diversidad en la orientacion sexual-, sino considerando que en la humanidad convergen la
"existencia miltiple de hechos sociales, culturales, juridicos y politicos” {Zambrano, 2007, p.
15} que producen diferenciacién y por tanto diversidad.>

Ademas de las distintas manifestaciones de la diversidad entre grupos {nivel socioecondmico,
culturas, clase, etc.), existen diferencias individuales dentro de cada grupo (capacidades,
intereses, motivaciones, concepciones del mundo) y al interior de cada individuo (las personas
van adquiriendo muitipies identidades a lo largo de la vida por la vivencia de nuevas
experiencias) (Blanco, 2009, pag. 91).

CURSO DE VIDA

Conjunto de trayectorias que tiene una persona junto con su familia, de acuerdo con los roles
que desarrolla a io largo de su vida (hijo, padre, trabajador, esposo, jubilado, etc.), las cuales

30 Las etnias reconocidas en Colombia son indigena, afrocolombiana, negra, palenquera, raizal y Rrom o gitana.

31 Ibidem. P. 22

32 De acuerdo con <l equipo de enfoque diferencial de la Comisidn Intersectorial de la politica De Cero a Siempre:
este enfoque parte de la definicién dada por la Ley de Primera Infancia que sefiala “‘e/ reconocimiento. respefo y
celebracion de la diversidad que apunta a la proteccion integral de los derechos de los niftos y las nifias (derechos
individuales) v los de sus familias y comunidades (derechos colectivos). Esto significa que partimos del
reconocimiento de la diversidad y singularidad de las formas de vida y desarrollo de los nifios y nifias. al tiempo que
Pro; os por la prevencion ¥ la eliminacion de la discriminacion de los nifios. nifias. sus JSamilias v
comunidades. en todas las formas & interaccion y accion de las entidades (piblicas ¥ privadas) que garantizan ka
ancruLion inferad”

33 Zambrano, Caxdos Viadimic. 20, Ejes politicos de la diversidad cultral. Bogotd- Siglo del Hombre Editores.
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estdn marcadas por las experiencias acumuladas, las transiciones y los momentos
significativos.

Este enfoque reconoce el proceso continuo del desarrolio a lo largo de la vida, asi como la
interaccidn e influencia de diferentes factores {bioldgicos, psicoldgicos, sociales, histdricos
y culturales) en los entormos donde los sujetos se desarrollan, al igual que las expectativas y
experiencias sociales referentes a su edad y roles desempefiados y, finalments, los
acontecimientos individuaies Umicos.

Para los nifios, nifias y adolescentes implica reconocer los entornos donde viven, sus familias,
sus comunidades y sus condiciones sociales e histéricas como elementos que marcan ef
trascurrir de sus vidas en distintas trayectorias, mediante Ia observacion de las transiciones 2
fos momentos significativos que las afectan, como los factores que influyen em sus
desarrolios.” *

REALIZACIONES

“Son las condiciones y estados que se materializan en la vida de cada nifia, cada nifio y cada
adolescente, y que hacen posibie su desarrolio integral. En este sentido, se logran a través de
un conjunto coherente e intencionado de acciones del Estado, la sociedad y ta familia,
impulsadas en el marco de la proteccidn integral. La realizacidn de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes requiere organizar la oferta de programas, servicios y acciones del Estado
para gue ileguen a todos y todas, en forma oportuna, pertinente y de calidad. >

En este sentido, el conjunto de Realizaciones, se encuentran formuladas en lenguaje positivo,
en singular y en tiempo presente, expresando lo que el pais busca asegurar para cada nifio,
mifia o adolescente:

REAUZACIINEY PARA PRINIERS INFANTIA
1. Cuenta con padre, madre, familiares o cuidadores principales que lo acogen y ponen

en practica pautas de crianza que favorecen su desarrollo integral.

Vive y disfruta del nivel més alto posible de salud.

Gaoza y mantiene un estado nutricional adecuado.

Crece en entormas que favorecen su desarrollo.

5. Construye su identidad en un marco de diversidad.

&. Expresa sentimientos, ideas y opiniones en sus entorhos cotidianos y estos son
tenidos en cuenta.

7. Crece en entornos que promocionan sus derechos y actian ante la exposicion a
situaciones de riesgo o vulneracion.

pwN

REALZACIONES PARA LA INFANCIA YV LA ADOLESCENCIATS
1. Cada nifa, nifio y adolescente cuenta con una familia que le acoge y acompafia en su
desarrollo, junto con los pares, redes y organizaciones sociales y comunitarias.
2. Cada nifio, nifia y adolescente disfruta del nivel mas alto posible de salud, vive y asume
modos, estilos y condiciones de vida saludables y cuenta con Sptimas condiciones de
alimentacion y nutricion

34 Sistena Nacional de Bicaestw Familiar, Lineamientos para la Inclusién de la Primera Infancia, la Infancia v la
Adolescencia en los Plases Terrgoriales de Desarrollo. 2016. P.19

33 Instituio Colombiane de Bicacstar Familiar. Guia para la formulacién, ajuste, implementacion v seguimiento de
politrcas pablicas de primera infancia, infancia, adolescencia v fortalecimicnto familiar en o territorio. 2018 P. 1}

36 Gobiemo de Colombia. Politica Nacional de Infancia v Adolescencia 2018-2030. P. 35
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3. Cada nifio, nifia y adolescente participa de procesos de educacién y formacién integral
que desarrollan sus capacidades, potencian el descubrimiento de su vocacidn y el
ejercicio de la ciudadania.

4. Cada nifio, nifia y adolescente construye su identidad desde el respeto y valoracién de
la diversidad.

5. Cada nifio, nifia y adolescente goza y cultiva sus intereses en torno a las artes, la
cultura, el deporte, el juego y la creatividad.

6. Cada nifio, nifa y adolescente participa y expresa libremente sentimientos, ideas y
opiniones y decide sobre todos los asuntos que le atafien.

7. Cada nino, nifia y adolescente realiza practicas de autoproteccion y crece en entornos
protectores donde se actla de manera oportuna y efectiva para la exigibilidad de Ia
garantia de derechos, la prevencién frente a situaciones de riesgo o vulneracién de

estos y su restablecimiento
8. Cada nifa, nifo y adolescente construye su sexualidad de manera libre, auténoma y
responsable.
ENTORNOS

“Son los escenarios sociales, fisicos y culturales en los que viven, se desarrollan e
interactuan jos seres humanos entre si, con el ambiente natural y el construido. Facilitan la
vinculacion de los nifios, nifias y adolescentes a la vida social, histérica, cultural, politica y
economica de la sociedad, por lo cual es necesario asegurar que en ellos se brinden las
condiciones humanas, materiales y sociales que favorezcan el desarrollo integral y el pleno
ejercicio de sus derechos, de acuerdo con el momento del curso de vida y las condiciones
particulares de cada quien.

Los entornos constituyen la unidad de gestion en la que se materializan las respuestas del
Estado para la garantia, promocidn, proteccion y restablecimiento de los derechos. Para
efectos de organizar fa atencion integral, se destacan los siguientes entornos, construidos
desde la estrategia De Cero a Siempre”:3’

ENTORNG HOGAR

Desde una mirada amplia, es el escenario de acogida y afecto que les proporciona a los nifios,
nifas y adolescentes, referentes sociales y culturales bésicos con los cuales se desenvuelven en
la sociedad, y donde se vivencian de manera permanente practicas de cuidado, educacién v
proteccion. La familia tiene el papel mas preponderante en este entorno, sin desconocer la
importancia de la comunidad y las redes de apoyo, de acuerdo con algunas culturas y
situaciones especificas.

ENTGRNQ SALUD

Acompaiia el proceso de pre-concepcidn, gestacién, nacimiento y de ahi en adelante, con el
proposito fundamental de preservar la existencia de los nifios, nifias y adolescentes en
condiciones de plena dignidad. Su accién también cubre los determinantes de la salud, el buen
trato, la salud mental, fa salud sexual y reproductiva, los espacios adecuados, asi como la
prevendion y proteccién contra la violencia intrafamiliar, y contra el abuso y la explotacion.

ERTOIRMCE £ 0 ATV

Propicia de manera intencionada acciones pedagdgicas que permiten a las nifias, nifios y
adolescentes vivenciar y profundizar en su condicion de sujetos de derechos, ciudadanos

37 Ibidem.
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participativos, transformadores de si mismos y de Ia realidad, creadores de cultura v de
conocimiento. La interaccidn con ofras personas enh este entorno, favorece ia vivencia de
conocimiento y respeto hada los demas, la construccion e interiorizacion de normas y la
oomvivencia. Este entomo, en condiciones pertinentes y de calidad, es lugar de encuentro con
fo diverso en la expresion de ideas y emociones, Ia exploracién y transformacidn del mundo, el
pianteamiento de preguntas e hipdtesis, en ambientes seguros, protectores y acogedores.
También es lugar de practicas de interaccion, afecto e intercambio, y de otras acciones
refacionadas con fa atencidn integral como Ia alimentacidn, nutricién, salud, acompafiamiento
a la familia, participacion, recreacion, proteccion, entre otras.

ENTOARNG PUBLICO O CONUNITABIO

Indluye todos los escenarios fisicos que posibilitan la participacién en actividades culturales,
recreativas, deportivas, formativas, de libre esparcimiento, o simplemente de ocupacién en
sitios de encuentro puablico, propias de los procesos de reproduccion social y cultural, tales
ocomo parques, bibliotecas, ludotecas, casas de cultura, etc. Contribuyen en la construccion de
la identidad y sentido de pertenencia de las nifias nifios, y adolescentes del ejercicio
ciudadano, a 1a formacion democratica, al desarrollo de la creatividad, y a la socializacidn, por
la diversidad de estimulos y ambientes que proporciona.

Referente con los momentos del curso de vida de infancia y adolescencia se tienen en cuenta,
ademas, los siguientes entornos:

ENTORNG VIRTUAL

Emerge como un ambiente en el cual los nifios, nifias y adolescentes se vinculan a escenarios
refacionales virtuales que les brindan acceso amplio y casi “ilimitado” a informacién muy
diversa, a través de fas mditiples posibilidades de contacto que ofrecen las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Este entorno adquiere una importancia cada vez mayor en
virtud del contacto cada vez mas difundido y duradero de los nifios, nifias y adolescentes
con sus pares, adultos y con otros actores sociales a través de plataformas como redes
sociales, paginas web, videojuegos y otros contenidos multimedia. Si bien todos estos espacios
pueden contribuir al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, también los expone
a riesgos. En esta medida, se deben generar atenciones orientadas a fomentar el uso
constructivo, creativoe y eritico de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones por
parbe de nifios, nifias y adolescentes, promoviendo igualmente la disminucion de los factores
de vulnerabilidad.

ENTORNG TRABAIO PROTEGIDC

Constituye un espacio en el que ocurren interacciones relacionadas con la subordinacion, el
cumplimiento de obligaciones, la blisqueda de objetivos y las relaciones econémicas en torno a
ia produccion y distribucién de bienes y servicios, en donde es posible el desarrollo vocacional
y ocupacional. Es un entorno que debe permitir que las familias tengan condiciones éptimas
para la crianza, y para cumplir con las responsabilidades que tienen con los derechos de
los nifos, nifas y adolescentes desde la gestacién. Con el fin de que se constituya
&n un entorno protector, se deben erradicar las peores formas de trabajo infantil para todas
las personas menores de 18 afios, prevenir y erradicar el trabajo en nifios, nifias y adolescentes
menores de 15 afios, y garantizar condiciones de trabajo protegido para los y las adolescentes
de 15 a 17 afios que opten libremente por desempefiar una ocupacién, arte, oficio o profesién,
de manera que se favorezcan su desarrollo, se garantice su Proteccidn Integral y se cumpla con
las condiciones establecidas en la Ley.
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ATENCION INTEGRAL

La realizacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes exige organizar la oferta
de programas, servicios y acciones del Estado, para que lleguen a todos y todas en forma
oportuna, pertinente y de calidad. En este sentido, la atencidn integral comprende el
conjunto de acciones intersectoriales, planificadas, intencionadas, relacionales y efectivas,
encaminadas a lograr su proteccion integral y promover su desarrollo.

Para asegurar su calidad, fa atencion integral debe ser®:

e Pertinente: Responder a los intereses, caracteristicas y potencialidades del nifio, nifia
o adolescente en el momento del curso de vida por el que atraviesa, y a las
caracteristicas de sus entornos.

* Oportuna: Darse en el momento propicio y en el lugar en el que corresponde. Es eficaz
en el tiempo justo.

e FHexible: Estar abierta a adaptarse a las caracteristicas de las personas, de los
contextos y los entornos.

» Diferendal: Valorar a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos que se construyen y
viven de diferentes maneras. Ser sensible a sus particularidades en razén de la
diversidad de situaciones, condiciones y contextos, y actuar intencionadamente sobre
los entornos para transformar situaciones de discriminacion basadas en las diferencias.

e Continua: Ocurrir con regularidad y de este modo garantizar los tiempos que
requieren los nifios, nifias y adolescentes en su proceso individual de desarrollo.

¢ Complementaria: Contribuir a la integralidad como resultado de la interaccidn y
articulacién solidaria entre los actores responsables de la proteccion integral de los
nifios, nifias y adolescentes.

PRIMERA INFANCIA

Etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y
social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero {0} a los seis (6)
afios de edad.®® De esta manera, se entiende como primera infancia el periodo comprendido
entre la gestacion y los cinco afios, 11 meses y 30 dias. Por ello a lo largo del documento se
normina este periodo como “De cero a cinco afios” {entendiendo que va hasta finalizar los cinco
afios) o “De cero hasta cumplir los seis afios”.*®

INFANCIAY ADOLESCENCIA

De acuerdo a la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia todas las nifas, todos los nifios y
ios adolescentes desde los 6 hasta los 18 afios son los sujetos de sus lineamientos. La
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) define como nifio a toda persona hasta los 18
aROS.

La Ley 1098 del 2006, en el Articulo 3, define como sujetos titulares de derechos a todas
las personas menores de 18 afios, entiende por nific o nifia a las personas entre los O a
los 12 afios y por adolescente a las personas entre 12 y 18 afios. [...] En virtud de la doctrina de
la protecci6n integral, el Cadigo promulga que los garantes de los derechos de las nifias, los
miifos y los adolescentes deben desarrollar acciones tendientes a su reconocimiento como

38 Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Lineamientos para la Inclusion de la Primera Infancia, la Infancia yla
Adolescencia en los Planes Territoriales de Desarrollo. 2016. P.27

39 Cadigo de la Infancia v 1a Adolescencia. Ley 1098/2006. Art. 29

40 Comision Intersectorial para la Atencion Integral a fa Primera infancia. Estrategia de atencion integral la primera

infancia Fandamentos Politicos, Técnicos y de Gestién “De Cero a Siempre”. P. 19
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sujetos de derecho, junto con el compromiso de garantfa, la prevencién de su amenaza o
vuineracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del
imterés superior.

Por otra parte, la infancia y la adolescencia se entienden como nociones derivadas de una
construccién social, histdrica y cultural que se transforma de acuerdo con la época
¥ fa cultura vigente {Alzate, 2003). Las nifias, nifios y adolescentes son ciudadanos, sujetos de
derechos, plurales y diversos.*

JUVENTUD

Se entiende como Joven a toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de
consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural gue hace
parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania. De esta manera, se
reconoce como juventudes al segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude
a unas practicas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas
sotiaimente. Esta construccidn se desarrolla de manera individual y colectiva por esta
poblacién, en relacion con la sociedad. Es ademas un momento vital donde se estan
consolidando las capacidades fisicas, intelectuales y morales.?

Para efectos del presente documento, en los casos en los cuales la informacion disponible lo
permita, se abordara fa poblacién joven a partir de los 18 afios de edad. Lo anterior,
considerando el rango etario establecido por la Ley 1098 Cédigo de Infancia y Adolescencia,
para la poblacién adolescente (12-18 afios).

A continuacién se presentan algunos conceptos relativos a la juventud y definidos dentro de la
legislacién colombiana*:

FIVER T I

Segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas practicas, relaciones,
estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas socialmente. Esta construccidn se
desarrolia de manera individual y colectiva por esta poblacidn, en relacién con la sociedad. Es
ademds un momento vital donde se estan consolidando las capacidades fisicas, intelectuales y
maorales.

PRIOCESOIS ¥ BRACTICAS ARGANIZATIVAS NWF 145 V (1S IWVENFS

Entiéndase como el nimero plural de personas constituidas en su mayorfa por afiliados
jovenes, que desarrollan acciones bajo un objetivo, y nombre comin, cuenta con mecanismos
para el flujo de la informacién y comunicacién y establece mecanismos democraticos para la
toma de decisiones y cuyo funcionamiento obedece a reglamentos, acuerdos internos o
estatutos aprobados por sus integrantes.

FEDACITIN RIF PARTHBACION OF LAS IHIVENTIHPFS

Son todas aquellas formas de concertacién y accién colectiva que integran un nimero plural y
diverso de procesos y practicas organizativas de las y los jévenes en un territorio, y que
desarrolian acciones temdticas de articulacién y trabajo colectivo con otros actores, dichos
espacios deberdn ser procesos convocantes, amplios y diversos, y podran incluir jovenes no
organizadas de acuerdo con sus dindmicas propias.

41 Gobierno de Colombia. Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030. P25
42 Ley Estatutaria 1622 de 2013. Estatuto de Ciudadania Juvenil. Ast. 5.
43 Ley 1885 de 2018 que modifica el Estatnto de Ciudadania Juvenil. Art
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Se reconoceran como espacios de participacién entre otros a las redes, mesas, asambleas,
cabildos, consejos de juventud, consejos comunitarios afrocolombianos, y otros espacios que
surjan de las dindamicas de las y los jovenes.

CHIDADANIA JLVENI
Hace referencia al ejercicio de los derechos y deberes civiles y politicos, de las y los jévenes
cuyo desarrollo favorece lIa generacién de capacidades para elaborar, revisar, modificar y
poner en practica sus pianes de vida.

o Ciudadania Juvenil Social.

e Ciudadania Juvenil Pablica.

RETLURIFIAL

La agenda es el conjunto de cosas que han de ser realizadas. En materia de politicas publicas

existen cuatro tipos de agendas:
Agenda publiica: Se entiende como el conjunto de temas que la ciudadania o uno o varios
grupos de ciudadanos pretenden posicionar para que sean considerados como susceptibles
de atencion por parte de sus representantes (autoridades territoriales o legisladores).
Agenda politica: se constituye por el conjunto de temas que alcanzan prioridad en el debate
y ia accion de aqueiios actores que por su posicion tienen capacidad para impulsarlas.
Agenda institucional: es el subconjunto de asuntos que se presentan publicamente para su
consideracion a las institucionales de gobierno representativo.
Agenda gubernamental:es entonces el conjunto de prioridades que un gobierno
constituido plantea a manera de proyecto y que busca materializar a lo largo de su
mandato.

Se entendera por agenda juvenil el conjunto de temas o cosas que los y las jévenes, desde sus
diversos escenarios de participacion y en concertacién con las instancias del subsistema de
participacion, pretenden Hevar al nivel politico y gubernamental.

'w.vz;"t’“ S W I I N S a'-:nlrnwpam;r
R t'.l- &4»..&» el TR e P L B S

Son escenarios de encuentro, articulacion, coordinacién e interlocucién de las juventudes, de
caracter autonomo. Por cada ente territorial debera existir una plataforma.

FAMILIA

La familia es entendida como una “estructura social que se constituye a partir de un proceso
que genera vinculos de consanguinidad o afinidad entre sus miembros. Por lo tanto, si bien la
familia puede surgir como un fenémeno natural producto de la decisidn libre de dos personas,
lo derto es que son las manifestaciones de solidaridad, fraternidad, apoyo, carific y amor, lo
que la estructuran y le brindan cohesién a la institucién.”*

A partir de ia Poiitica Pubiica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, se concibe a
fas familias como:

= Sujetos colectivos de derechos con capacidad de agencia. Las familias son una unidad en
razon a sus vinculos de afecto y a la convivencia. Son agentes corresponsables de los
derechos de sus integrantes y mediadoras con el Estado y la sociedad para su garantia.

44 (fr.: Sentencia del 11 de julio de 2613 del Consgjo de Estado- Exp, 19001-23-31-000-2001-00757-01 (Consejo de
Estado, 2013)
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= Agentes transformadores que al desarrollar capacidades en los diversos escenarios de la
vida cotidiana para asumir autonomia y responsabilidad, aportan al desarrollo de los
proyectos de vida individual de sus integrantes, asi como al desarrollo social y comunitario.

* Sistemas vivos que actian como redes de vinculos y relaciones en constante proceso de
autorregulacion y desarrollo, que tienen en cuenta los conflictos como inherentes, vy las
crisis como oportunidades para potenciar sus capacidades y recursos.

ia politica comprende que las familias son sujetos colectivos de derechos, que transitan por los
diferentes entornos en los que se encuentran y donde sus integrantes se desarrollan, Y que
achian como agentes de transformacién social, debido a su capacidad de potenciar el
desarroiio tanto de cada uno de sus miembros, como a nivel colectivo y social.

SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR ~ SNBF

Conjunto de agentes, instancias de coordinacidn y articulacidn y de relaciones existentes entre
estos para dar cumplimiento a la proteccidn integral de los nifios, nifias y adolescentes, y al
fortalecimiento familiar en los dmbitos nacional, departamental, distrital y municipal.*
AGENTES DEL SHBF
Entidades publicas nacionales y territoriales de la sociedad civil organizada, de la cooperacion
imternacional y del sector privado, que participan en la proteccidn integral de las nifias, nifios y
adolescentes. Estos agentes se identifican en el orden nacional, departamental y municipal e
incluyen a las autoridades indigenas.

PSRN RAD LI BT
Escenarios o espacios de articulacion y coordinacién que convocan a los agentes para gestionar
prioridades de politica pablica en primera infancia, infancia, adolescencia y familia.*

« Consejo de Politica Social —~ CPS-: méxima instancia territorial del SNBF y tiene como
proposito decidir, planificar, coordinar y hacer seguimiento a la ejecucién de los
planes, programas y proyectos que cada entidad desarrolle en materia de politicas
sociales. incluye la proteccidn integral a nihas, nifios y adolescentes y el
fortalecimiento famitiar.

» Mesa de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar: es una
instanca de operacion y desarrolio técnico del SNBF que, en el marco del CPS
territorial, se articula como la mesa especializada en la que deben confluir las
temiticas, mesas y comités relacionados con infancia, adolescencia y fortalecimiento
farailiar.

PLAN DE DESARROLLO

instrumento de gestion piblica de un territorio, establecido en un periodo de gobierno, que
contiene ias decisiones politicas, estratégicas, financieras y administrativas que se van a tomar
paira garantizar y hacer efectivos los derechos de la poblacién y del territorio.”’

45 Institute Colombiano de Bienestar Familiar. Guia para la formulacion, ajuste, implementacion v seguimiento de
politicas pablicas de primers infancia, infancia, adolescencia v fortalecimicnto familiar en el territorio. 2018 P 12

46 Ibidem.
47 Ibidem.
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PLAN DE ACCION

instrumento de gestién en el cual se concretan y priorizan acciones a realizar en un
determinado periodo de tiempo para el cumplimiento de ciertos objetivos y a las cuales se
asignan indicadores, metas recursos, responsables y tiempos . 4®

MARCO NORMATIVO

En Colombia las decisiones respecto a los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes,
se enmarcan en una larga serie de esfuerzos internacionales por cambiar la manera como el
mundo entero ha tratado este sector de Ia poblacidn.

A continuacion se relaciona la principal legistacion nacional e internacional que se constituye
como marco normativo y horizonte juridico de Ia presente Politica publica de primera infancia,
infancia, adolescencia, juventud y fortalecimiento familiar del municipio de Fortul, Arauca.

INTERNACIONAL

CONVENCION S0BRE [0S DERECHOS DFL NING (1988

La Convencién, como primera ley internacional sobre los derechos de los nifios y nifas, es de
caracter obligatorio para los Estados firmantes. La Convencién sobre los Derechos del Nifio se
ha utilizado en todo el mundo para promover y proteger los derechos de la infancia. Desde su
aprobacién, en el mundo, se han producido avances considerables en el cumplimiento de los
derechos de la infancia a la supervivencia, la salud y la educacidn, a través de la prestacién de
bienes y servicios esenciales; asi como un reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de
establecer un entorno protector que defienda a los nifios y nifias de la explotacidn, los malos
tratos y la violencia *®

DECLARATION DF SINFRRA F592 g

En 1924, ia Sociedad de Naciones {SDN) adopté fa Dedaracién de Ginebra » un texto histdrico
que reconoce y afirma, por primera vez, la existencia de derechos especificos para los nifios y
tas nifias, pero sobre todo la responsabilidad de los adultos hacia ellos.s°

DECLARALION DF {08 DERFCHOS DEL NINO {1958}

Es el tratado mds ratificado de la historia y los 195 Estados que la han ratificado tienen que
rendir cuentas sobre su cumplimiento al Comité de los Derechos del Nifio.

Los 54 articulos que componen la Convencién recogen los derechos econdmicos, sociales,
culturales, civiles y politicos de todos los nifios. Su aplicacién es obligacidn de los gobiernos,
pero también define fas obligaciones y responsabilidades de otros agentes como los padres,
profesores, profesionales de 1a salud, investigadores y los propios nifios y nifias.>

PROTOCOLG FACIATATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
BELATIV A LA SABTHCIDALCISN DE AIRINE BN 1OC LONELICTOC ABRANNG . 3003

El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de los nifios en conflictos armados tiene como objetivo proteger a los nifios

48 Ihidee.

49 Convencidn sobre Jos Derechos del Niiio. 1989
34 https-fiwwow homanom orgles/pimebra-1924/
51 Mmﬁiﬁwm;mheﬁcs/mfwf;linoslg:qnvencion-derechos-nizggs
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contra su reclutamiento y uso en hostilidades. El Protocolo fue adoptado por la Asamblea
General el 25 de mayo de 2000 y entrd en vigencia el 12 de febrero de 2002,

PROTOCOLO FACULTATIVO DF ia CONVENGION SOBRE  10S DERECHOS DEL wiNG
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DE NINOS EN LA PORNOGRAFIA - 2002

El 25 de mayo de 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el Protocolo
Facultativo relativo a la venta de infantes, la prostitucién de menores y la pornografia infantil.
Este protocolo ha estado en vigencia desde el 18 de enero de 2002.

I AL

™ i
ooy WSRO RE

Oy CANERICANA DE DERECHSS D8 108 JOVENFS [BGOS)

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes es el tnico tratado internacional
centrado especificamente en los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
de las personas jovenes. Abrié una posibilidad a los paises de Iberoamérica para ratificar dicha
Convencion y comprometerse a garantizar los derechos consignados en esta. Ef derecho a la
objecion de conciencia, el derecho a |a identidad y fa personalidad, el derecho a la cultura y el
arte, el derecho a {a formacién de la famiiia, el derecho al ocio y al esparcimiento, expresan la
voluntad de distinguir a los jévenes como sujetos de derechos Yy no como objetos de los
mismos. Sin embargo, es precisamente el articulo 12 de la Convencién Iberoamericana de la
Juventud (que aborda el derecho a |a objecidn de conciencia), la razén principal por la cual el
Estado Colombiano se ha negado a ratificar la Convencion, por ser este un articulo que va en
contravia con las politicas nacionales de obligatoriedad del servicio militar para jovenes.

CLR Y ENCIGN AMERICAH WA SOBRE DERICHGS MUiiaivGs {1565,

Conocida como Pacto de San José de Costa Rica fue suscrita, tras la Conferencia
Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969 en Ia ciudad
de San José en Costa Rica y entré en vigencia el 18 de julic de 1978. En este pacto, los Estados
firmantes se comprometen a “respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social 73

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE 4 ELIMNACHON DE TODAS {AS FORBIAS [DE
DISCRIDINACION Ramial faoert

Considerado uno de los principales tratados internacionales sobre derechos humanos, fue
adoptado por el Estado Colombiano, a través de la Ley 22 de 1981.

Considerando que !a Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama que todos los
seres humanaos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y que toda persona tiene todos
los derechos y hibertades enunciados en la misma, sin distincién alguna, en particular por

maotivos de raza, color u origen nacional.5?

CONVENIO NURM. 169 DE LA OIT SOBRE PUFBLOS INDIGENAS Y TRIBALES DECLARACION DE
LAY MACIONES UNIDAC SORPE 108 DERECHNG NE NS DHERINC INDIGEMAL f1ag0j

El Convenio nim. 169 tiene dos postulados basicos: el derecho de los puebios indigenas a
mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su derecho a

32 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. 1969. Art. 1.
53 Convencién Intemnacional sobre la El_iq;ingciéq de todas las Formas de Discrimi
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participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan. Estas premisas constituyen la
base sobre la cual deben interpretarse las disposiciones del Convenio.>

CONVENIO CTORBE (A ERATY AARIALA DE ADRAICISAL AL CAADI L0 {1672

Promulgado en 1973 por la Organizacién Internacional para el Trabajo e incorporado a la
legislacion Colombiana mediante la Ley 515 de 1999, el cual compromete a los Estados “a
seguir una politica naciona! que asegure la abolicidn efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admisién al empleo o al trabajo a un nivel que haga
pasible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores.”*>

CONVERIO SORBRE LA PROMIBICION DF LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL ¥ LA
JONIRMEDIATA PARA KU ELIMINACION (N°182) {1398)

Adoptado por la Organizacién Internacional para el Trabajo en 1999 y aprobado en Colombia
por fa Ley 704 de 2001. El convenio compromete a todos los Estados firmantes a “adoptar
medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicidn y la eliminacién de las peores
fornmas de trabajo infantil con caracter de urgencia.” 56

Entre las peores formas de trabajo infantil, el Convenio contempla:

“(a) todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y la
trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados; (b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion,
la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas; (c) la utilizacion, el reclutamiento o
la oferta de nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en particular la produccién y el
trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y
{d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.”’

AL

PROTOCOLE FACULTATIVO RELATIVO A LA VENTA DE NINOS, LA PROSTITUCION INFANTIL Y

P A IS TR SESNRT FYE 0 rhe UKIME PR YA MDD A ST A faanst
B2 E S D Al @ud AR I N P W NeF R B A} BEFE W RSN BN SN P [ EYR WA T RS T I T ) ?‘.\ib‘\l’

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2000 y que complementa
ia Convencion sobre los Derechos del Nifio, fue aprobado en Colombia mediante la Ley 765
de2002. Establece el compromiso de los Estados Partes en la prohibicion de “la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la pormnografia infantil, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Protocolo. [] a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccién en virtud del cual un
nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracién o
de cualquier otra retribucion; b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacion de un nifio
en actividades sexuales a cambio de remuneracién o de cualquier otro retribucién; cjPor
pomografia infantil se entiende toda representacién, por cualquier medio, de un nifo
dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las
partes genitales de un nifio oon fines primordialmente sexuales.”"®

54 Orpmizacioe betomacional para ¢l Trabajo. Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Imdependicates. 1989 P. $ (Edicidn conmemorativa 25 afios)

55 Organizacion Intcraacional para e Trabajo. Convenio sobre la Edad Minima de Admision al Empleo. 1973. Art. 1
56 Owmanizacién Inferaacional para el Trabajo. Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Imfmanil v ia Accite Inmediaa pera su Eliminacion (N°182) (1999). Art. 1.

57 Thadem. Art. 3.

5% Asamblca General de las Nacsomes Unidas. Protocolo Facultative Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucién
Tnfamtil y 1a Utilizaciom de bos Nidos en la Pornografia. 2000. Art. 1y 2




PEPUBLICA DE GHONBHA
DEPACTANENTD DE ARAUCA
ALCALDA BaRICHAL DE FORTH
AT 800736069
SFecrotaria de pobiernes 4 desarreffs cecial

ARMADC (2000]

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2000 y que complementa
la Convencion scbre los Derechos del Nifio, fue aprobado en Colombia mediante la Ley 833
det 2003. Este Protocolo establece que!

“s os Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para que ningtin miembro de sus
fuerzas armadas menor de 18 afios participe directamente en hostilidades.

Los Estados Partes velardan porque no se reclute obligatoriamente en sus fuerzas armadas a
ningin menor de 18 afios. ™

REGLAS MINIMAS PARA LA ADNMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES ("REGLAS DE
(e T I ATl Falo X o]

BEMING 208E),

Adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1985. “Estas orientaciones
basicas de caracter general se refieren a la politica social en su conjunto y tienen por objeto
promover el bienestar del menor en la mayor medida posible, lo que permitiria reducir al
minimo el nlimera de casos en que haya de intervenir el sistema de justicia de menoresy, a su
vez, reduciria al minimo los perjuicios que normalmente ocasiona cualquier tipo de
intervencion. Esas medidas de atencién de los menores con fines de prevencion del delito
antes del comienzo de la vida delictiva constituyen requisitos basicos de politica destinados a

obviar la necesidad de aplicar las presentes Reglas.”?

CRUETIOL DF GESARROLLD SOSTENIBLE (201 5-2030]

El 25 de septiembre, 2015, la Asamblea General de la ONU adoptd la Agenda 2030y los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que entraron en vigencia el 1 de enero del 2016.
Estos objetivos regiran fos préximos 15 afios los esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas
sus formas, reducir la desigualdad y luchar contra el cambio climatico.®*

De ios 17 objetivos de desarrollo sostenible, los relativos al desarrollo de la primera infancia,
infancia, adolescencia y juventud son:
1. Finde ja pobreza.
Hambre cero.
Salud y bienestar.
Educacion de caiidad.
lgualdad de género.
Agua limpia y saneamiento.
. Energia asequible y no contaminante
8. Trabajo decente y crecimiento econémico.
9. Industria, innovacion e infraestructura
10. Reduccién de las desigualdades.
11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo responsables
13. Acci6n por el clima
14. Vida submarina
15. Vida de ecosistemas terrestres
16. Paz, justicia e instituciones sdlidas

+

NownawN

39 Asambles General de las Naciones Unidas. Protocolo Facultativo Relativo a la Participacion de los Nifios en el
Conflicto Armado. 2000. Art. 1y 2

60 Asamblea General de las Naciones Unidas. Reglas Minimas para la Administracion de la Justicia de Menores
("Reglas de Beijing”). 1985. Comentario sobre principios generales del documento. P. 1

61 Asamblea General de Naciones Unidas. Objetivos de Desanrollo Sostenible (201 5-2030)
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17. Alianzas para lograr los objetivos

De acuerdo a lo anterior, los objetivos principalmente relacionados con el sentido de la
mresente politica pablica y las condiciones sociales del municipio son del 1-5, 8, 10y 16.

NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1591

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de las demds derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

CODIGO DE LA INFANCHA ¥ LAADOLESCENCIA - LEY 1098 DFEL ANQ 2008

Exige la garantia y cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la
prevencion de su amenaza o vulneracin y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarroiio dei principio del interés superior. Asimismo el ejercicio del principio de
corresponsabilidad establece que la familia, la sociedad y el Estado estdn obligados a
garantizar la satisfaccion integral vy simultanea de todos sus derechos humanos, los cuales son
universales, prevalentes e interdependientes.

Adicionalmente, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia establecen, en su articulo 204, que
para materializar la garantia de derechos y el restablecimiento de los mismos, se hace
necesario que las entidades territoriales en cabeza de los gobernadores y de los alcaldes
formulen politicas pdblicas diferenciales y prioritarias dirigidas a los nifios, las nifias y los
adolescentes.

LEY 1361 BE 2009

La presente ley tiene por objeto fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia,
como nticleo fundamental de la sociedad.

En desarrollo del objeto se contempla como deber del Estado proveer a las familias vy a sus
integrantes, herramientas para potenciar sus recursos afectivos, econdmicos, culturales, de
solidaridad y criterios de autoridad democritica, de manera gue los programas de atencién a
ia famiiia y a sus miembros prioricen su unidad y la activacién de recursos para gue funcione
como el instrumento protector por excelencia de sus integrantes.

LEY 1857 DE 2017
Por medio de la cual se modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar y complementar las
medidas de proteccion de fa familia y se dictan otras disposiciones.

Otras leyes que ordenan en diferentes ambitos, la proteccién de los derechos de la
imfancia, la adolescencia y la juventud son:

PALFY 715 DF 2061

Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 {Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y
se dictan otras dispasiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacidn y salud,
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LEVEL 342 DF 1394
Establecen que es competencia de los municipios asegurar que se presten de manera eficiente,
los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

ELEFY 135 OF {994

Por la cual se expide la ley general de educacidn La presente Ley sefiala las normas generales
para regular el Servicio Publico de la Educacion que cumple una funcién social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona,
en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio
publico.

ey = T S R -
LUION PRSI DECE DE JULHG DEL 2503
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Por 12 cual se establecen las directrices, criterios, procedimientos y cronograma para la
organizacidn del proceso de asignacion de cupos y matricula para los niveles de Preescolar,
Basica y Media de las instituciones de educacidn formal de cardcter oficial en las entidades

territoriales.

LEY 788 DF 2002

Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar 1a proteccién social y se
modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo. Articulo 16, numerales 5 y 6,
establece que las cajas de compensacién familiar se encargardan de administrar jardines
sociales de atencién integral, propiedad de entidades territoriales publicas o privadas. En la
destinacidn de estos recursos las cajas podran atender nifios cuyas familias no estén afiliadas a
la Caja respectiva. Es el ICBF quien definird los estdndares de calidad que debera cumplir la
infraestructura de los jardines sociales, para la atencién integral de los nifios, de forma tal que
la entidad pueda ser habilitada.

Cuando se trate de jardines de propiedad de entes territoriales, la forma de contratacion de
cada programa sera definida mediante convenio tripartita, entre la respectiva Caja de
Compensacidén Familiar, el ICBF y el ejecutivo del ente territorial.

LEYES 181 DE 318595

Ley 181 de 1995 {enero 18) por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema
facional del Deporte. Con respecto a Recreacion y Deporte, el municipio debe proponer ei
plan local de deporte, recreacién y aprovechamiento del tiempo libre, efectuando su
seguimiento y evaluacion con la participacién comunitaria establecida. En cuanto al acceso a
los bienes culturales, debe sefialarse que la Ley General de Cultura y sus desarrollos
posteriores, no precisan obligaciones ni acciones concretas relacionadas con la primera
infancia, a pesar de ia enorme importancia que, en este momento de la vida, tienen ia
literatura, el juego y el arte.

LFY 1448 DE 2011

Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Todas las victimas del conflicto
armado reconocidas en la Ley de Victimas tienen derecho a la reparacién integral. Ademds,
quienes han sido despojados de sus tierras o han sido obligados a abandonarlas tienen

derecho a la restitucion de las mismas.
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LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013

La Ley estatutaria 1618 de 2013, establece las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad. El objeto de esta ley es garantizar y asegurar
el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante ia adopcién de
medidas de inclusion, accidn afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacion por razén de discapacidad.

FEY BARY IF F0VEY
Esta ley tiene por objeto sancionar penalmente actos de discriminacidn por razones de raza,
etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filosdfica, sexo u orientacidn sexual,
discapacidad y demas razones de discriminacion.

MARCO NORMATIVO PARA LA FAMILIA
PEY 2G4 DF 1995
La presente Ley tiene por objeto desarroliar el articulo 42, inciso 50., de la Carta Politica,

mediante un tratamiento integral de las diferentes modalidades de violencia en la familia, a
efecto de asegurar a ésta su armonia y unidad.®?

LEY R75 BE 2004
Por medio de 1a cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

LEY 1461 OE 2009
Por medio del cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia.

PLANES DE DESARROLLO TERRITORIALES

VAL DF DESARROLLO Z0IB-2022 "PACTD POR COLOMBIA, PACTO POR L4

F b ok § AP LS

Documento técnico y preliminar que contiene los principales ejes, programas y metas de
gobierno del Presidente de la Reptblica lvdn Duque Marquez. Con relacidn a los temas de
primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, el Plan incluye el Pacto por la Equidad:
politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados.
De alli se desprenden programas como Primero ias nifias y los nifios: Desarrollo integral desde
fa primera infancia hasta {a adolescencia, y Juventud naranja: Todos los talentos cuentan para
construir pais.

PLAN DF DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2016-2018 "HUMANIZANDO EL DESARROLLO™

El Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019, “Humanizando el Desarrollo”, estd orientado
principalmente al fortalecimiento de una economia propia que garantice la sostenibilidad del
territorio, procurando mayores ingresos y mayor empleo formal; acorde a los Objetivos de
Desarrolio Sostenible, con la finalidad de generar el cierre de brechas generadoras de pobreza
en el territorio. El Plan busca la atencién prioritaria de los grupos poblacionales, en el
entendido que el desarrollo es humano.

Con relacidn a los temas de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, el plan de
desarrolio departamental contempla dentro del eje estratégico No. 2 Dimensidn social, Eje

62 Ley 294 de 2006. Art. 1.
63 Bases del Plan Nacional de Desarrolio 2018-20122 “Pacto pos Colosabia, Pacto por ba oguidad™
64 Plan de Desarrollo DepanemalZﬂl&—Z&lSD “Homanizando ot Desarolie”™ P. 5




REPUBLIGA DE COLONBIA
DEPARTANENTD DEAAUCA
ALALDA MANTCIPAL DE FORTHL
HIT: 2001360694
Secretaria de pobierss 3 decarrells caciaf

b
it
H
3
G,
R
iEe
i3
O

2

Equidad social para la paz, el programa Niflez, adolescencia y familia, el cual contiene los
subprogramas de Primera infancia, Infancia, Adolescencia, Fortalecimiento y bienestar familiar.
Asimismo, se encuentra el programa Juventud, del cual hace parte el subprograma Paz,
convivencia y participacion juveni).

PLAN DF DESARBOLLG BMUNICIBAL 2D18-2018 "UNIDOS POR UN MEIOR FORTUL, (ON

YLIADTEIRIFTY A XYESD VA DA T e d?
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£f Plan de Desarrollo es un instrumento de planeacién, democratico y participativo, donde la
Administracion Municipal ha resumido claramente cudles son sus prioridades, estrategias y
acciones que se ejecutaran durante el periodo de gobierno vy dque aprovechard como
instrumento de gestién y de coherencia en torno a propdsitos comunes de la administracion
piiblica territorial, los diferentes sectores publicos y privados, las organizaciones sociales y
comunidades no organizadas.®

Como parte de las acciones estratégicas del plan de desarrollo en temas especificamente
relacionados con la poblacidn sujeto de la presente politica piblica, se destaca el programa
Atencion Diferencial en el Transcurrir Vital, con subprogramas como “Unidos por los nifios, las
nifias y las familias, el futuro de Fortul” y, “Adolescentes y Jévenes con atencion integral”.

FLAN DE DESARROLLS CON ENFOQUE TERRITORIAL PDET
Los Programas de Desarrollio con Enfoque Territorial, disefiados a 10 afios, son un mecanismo
para que la Reforma Rural Integral, planteada en el punto 1 de los Acuerdos de Paz, llegue de
forma prioritaria a tos temitorios mas afectados por el conflicts, con mayares indices de
pobreza, presencia de economias ilicitas y debilidad institucional.
Los PDET cumplen un papel central en la construccion de la paz en los territorios, promoviendo
escenarios de didlogo social, gestion y resolucion de conflictos y otras actividades en busca del
fortalecimiento de la convivencia y la construccidn de una cultura de paz.®
Entre sus principales objetivos se encuentran:
e Transformar la realidad rural de los territorios mas afectados por la violencia, la presencia
de economias ilegales, la debilidad institucional y la pobreza.
e Cerrarlas brechas en el acceso a bienes y servicios basicos
Habilitar las capacidades territoriales para el desarrolio
e Hacer de los territorios escenarios de reconciliacion que promuevan la integracién de las
comunidades

El municipio de Fortul es uno de los municipios priorizados por la Agencia de Renovacion del
Territorio, a través de los PDET, con base en los siguientes criterios:

i) Los niveles de pobreza, en particular, de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas; ii)
el grado de afectacion derivado del conflicto; iit) la debilidad de la institucionalidad
administrativa y de la capacidad de gestidn; y iv} la presencia de cultivos de uso ilicito y de

otras economias ilegitimas.®’
Se han establecido ocho pilares que marcan la ruta de los procesos de planeacion en los

territorios PDET:

1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo
2. Infraestructura y adecuacion de tierras
3. Salud rural

65 Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 *“Unidos por un mejor Fortul, con oportunidades para todos™ P. 2

66 Agencia de Renovacion del Temritorio. Alta Consejeria para el Posconflicto, los Dercchos Humanos y la
Seguridad. ABC PDET. 2018. P, 2.
67 Ibidem_ P. 4
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4. Educacion rural y primera infancia

5. Vivienda, agua potable y saneamiento

6. Reactivacion economica y produccion agropecuaria
7. Derecho a la alimentacion

8. Reconciliacion, convivencia y paz

Aunque de manera transversal todos los pilares tienen impacto en el desarrollo integral de la
poblacién infantil y adolescente, asi como en la garantia de derechos de {a poblacién joven, los
gue se encuentran directamente relacionados son salud rural, educacién y primera infancia,
derecho a la alimentacidn y reconciliacién, convivencia y paz. Lo anterior con un marcado
enfoque rural que dirija la atencién institucional hacia un sector historicamente olvidado y
afectado por los impactos del conflicto armado interno.

MARCO DE POLITICA

En materia de politica publica, cabe destacar los importantes avances que han alcanzado el
territorio nacional y las entidades territoriales en la construccion de lineamientos gue orienten
la gestion publica en relacion a la garantia de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes del pais.

En este sentido, a continuacion se relacionan las principales politicas pUblicas que sirven de
marco de referencia del actual documento.

POLITICA DE ESTADC PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA -

LEY 1804 DE Z0io

Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo integral de ia Primera Infancia
de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones. “La presente iniciativa legislativa tiene el
propdsito de establecer la Politica de Estado para el Desarrolio Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar
el desarrollo integral, en el marco de la Doctrina de [a Proteccién Integral.”®®

POLITICA NACIONAL DE INFANCIA ¥ ADOLESCENCIA 2018-2030

La Politica Nacional de Infancia y Adolescencia tiene como finalidad contribuir al desarrolio
integral, de las nifias, nifios y adolescentes; por tanto, el compromiso de generar las
condiciones de bienestar y acceso a oportunidades con equidad, asi como favorecer la
incidencia de nifias, niflos y adolescentes en la transformacion del pais. En ese sentido,
reconoce a todas las nifias, todos los nifios y todos los adolescentes como sujetos titulares de
derechos prevalentes y ordena la accién del Estado alrededor su desarrolio integral, sin
restriccién de ningun tipo, ni de situacién, condicidn o contexto.®

ESTATUTO DE CIUDADANIA JUVENIL - LEY ESTATUTARIA 1622 DE 2013
Por medio de Ia cual se aprueba el Estatuto de Ciudadania Juvenil, derogando la anterior Ley

de juventud de 1597. Ef nuevo Estatuto de Ciudadania juvenil crea el Sistema Nacional de
Juventud; amplia el rango de edad de los jévenes en Colombia dos afios mds, con lo que esta

68 Ley 1804 de 2016. Art. 1
69 Gobierno de Colombia. Politica Nacional de Infanciay Adolesce:
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queda entre los 14 y los 28 afios de edad”®; introduce cambios en la eleccidn, conformacion y
duracion de los Consejos de luventud.

EV 1828 DE 2018

Por la cual se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones. El
Estatuto de Ciudadania Juvenil crea un Sistema Politico Electoral para que los jovenes tengan
eiecciones cada cuatro afios, y que por primera vez, se instale el Consejo Nacionai de Juventud.

Esta norma, que reforma la Ley Estatutaria 1622 de 2013, también permite a los colombianos
elegir y ser elegidos desde los 14 hasta los 28 afios, en los Consejos Municipales de Juventud,
gue iendran incidentia ¢on woz y voto, en la toma de decisiones de los mandatarios locales,
departamentales y de orden Nacional.

Destacs que esta ley incluye un paragrafo especifico de jévenes victimas, que tendrdn
garantizada la participacion v la representacion con una curul en los consejos de juventud.
Ademas de la posibilidad de participar e incidir en las decisiones de inversién de los territorios,
con el fin de estimular la participacion de las comunidades en su futuro.

De conformidad con la ley, los Consejeros Municipales serdn los que definiran junto al
Gobierno Nacional y los gobiernos departamentales y municipales los recursos que se
invertiran en las politicas, programas y proyectos que beneficien a esta poblacidn.

Los acuerdos a los que lleguen los gobiernos y los jévenes, en las comisiones de concertacién y
decision, seran de obligatorio cumplimiento.”

POLITICA PUBLICA NACIONAL DE APOYO Y FORTALECIMIENTO A LAS FAMILIAS

Como politica nacional pretende, desde la perspectiva de derechos, brindar orientaciones
generales para la accidn del Estado en torno a la comprensidn, mouvilizacién social y gestion
politica, con miras a promover el apoyo y fortalecimiento de las familias en términos de
desarrollo humano y social en todos los territorios del pais, asumiendo a las familias como
sujetos colectivos de derechos y agentes de transformacion en un sentido amplio, plural y
diverso.”

POLITICAS PUBLICAS DEPARTAMENTALES

Las politicas publicas departamentales dirigidas a la poblacidn sujeto del presente documento
pretenden “fijar un horizonte de coberturas plenas en servicios sociales, saneamiento basico,
educacidn, salud e integracidn social entre otras cosas; es asi como esta politica es el principal
derrotero de las administraciones departamentales, que deben construir de manera
mancomunada mejores condiciones sociales.””

Las paliticas departamentales estan divididas por cada momento de curso de vida, segin como
se relaciona a continuacion:

70 Laderogada Ley 375 de 1997, contemplaba el rango de edad entre los 14 y los 26 afios de edad.

71 Ley 1885 de 2018 que modifica el Estatuto de Cindadania Juvenil. Informacion resefiada en la pégina web:
http://www.colombiajoven.gov.co/poticias/2018/Paginas/180302_Sanci%C3%B3a-Loy-1885.aspx

72 Gobierno de Colombia. Politica Piblica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias. 2018

73 Gobernacion de Arauca. Arauca Comprometida por la Proteccion Integral a la Pnmera Infancia 2015-2025.
Arauca Comprometida por la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Arauca Joven, una Apuesta por el
Desarvollo.
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e Arauca Comprometida por la Proteccion Integral a la Primera Infancia 2015-2025
e Arauca Comprometida por la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
e Arauca Joven, una Apuesta por el Desarrollo. 2013
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LA SITUACION DE
DERECHOS

Fuente: Alcaldia Municipal de Fortul, Arauca.
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PRIMERA INFANCIA™

REALIZACION 1: CUENTA CON PADRE, MADRE, FAMILIARES O CUIDADORES
PRINCIPALES QUE LO ACOGEN Y PONEN EN PRACTICA PAUTAS DE CRIANZA QUE
FAVORECEN SU DESARROLLO INTEGRAL.

Esta realizacion se orienta a que los nifios y nifias cuenten con una familia que los reciba,
proteja y ampare y sobre todo se encuentre preparada para brindarie afecto para que de esta
manera les proporcione una guia amorosa para su desarrollo. Las pautas de crianza se
desarrollan de una manera particular dependiendo el contexto, las condiciones geograficas,
sociales y culturales, pero la pauta que se destaca sin importar las anteriores variables, es el
afecto, el cuidado y la paciencia para brindarle a los nifias y las nifias las condiciones gue
requieren para su bienestar fisico, emocional y mental.

IPOSICION Fﬁl‘“»’ﬁf‘iir‘!? {NUCLEAR  COMPLETA, NUCLEAR INCOMPLETA, EXTENSA

""”7‘?“5 TS E'T'L/"" :i A ;o SERADE T A AT ﬁ/’l“i“‘i B
e s 2 -_.:.,rtlr;.. HN S S ST ”u,s.un s 4#'1;

La composicion famlhar"-‘ de las regiones de Colombia es bastante homogénea. Para el caso de
la regién Orinoquia-Amazonia, a la cual pertenece el departamento de Arauca, la distribucién
porcentual de los hogares nucleares para el afio 2015, es en un 39,49% completa y 13,5%
incompieta debido a la falta del padre o de la madre. En cuanto a la familia extensa,
corresponde al 11,4% completa, donde la pareja vive con sus hijos y otros parientes y al 8,2%
incompleta (el o la jefe sin conyuge vive con sus hijos solteros y otros parientes). El 2,9%
corresponde a familias compuestas por parientes y no parientes.

80 ’LH" AIE VIVEN CON: PADRE Y MADRE, MADRE, PADRE, NINGUNG, HUERFANGS, HUOS

En materia de cuidado y crianza, se calcula que de los nifios y nifias menores de 15 afios” del
departamento de Arauca, el 49,2% viven con padre y madre; el 36,8% vive con la madre; el 3%
vive con el padre; el 8,2% no vive con ninguno de los padres; un 5,7% son huérfanos y un 8,3%
son hijos de crianza. Si bien no es una informacidn especifica para primera infancia, da una
idea de la conformacion de los hogares del departamento.

MHBANGEFS MAANRE PANRE  ARIIFIAS  HERMANAS NINFRA 3 FRADIFADA  OTRNS
WIENOR DE 30 ANOS O PERMANECEN 561LOS

En la region Orinoquia-Amazonia, en el hogar, los nifios y nifias son dejados al cuidado de la
madre (85,9%); el padre {1,6%); los abuelos {5,9%); hermanos (0,7%); nifiera o empleada
{2,5%}; otros {3,4%). Son dejados al cuidado de un menor de 10 afios 13,1% y han sido dejados
solos (2%)”. Esta es una evidencia de la importancia de involucrar a las familias y otros
cuidadores en actividades de formacién y acompafiamiento.

74 Basado en el documento: ~“Andlisis Situacional de Derechos de la Primera Infancia el Municipio de Fortul en clave
de Realizaciones™ Mesa de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar Comisién Intersectorial de la Primera

Infancia —CIPI- y Akcaldia municipal de Fortul, 2018.
75Cfr. hitp:/fwww.profamilia.org.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/images/stories/PDFcapitulos/Capitulo-

3.pdfENDS. Profamilia. Pagina 41. Cuadro 3.7 (17/09/2015)
76Cfr.:http:/fwww profamilia.org.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/images/stories/PDF-capitulos/Capitulo-

3.pdfENDS. Profamilia. Pagina 42. Cuadro 3.6.2. (17/09/2015)

77Cfr. http:/fwww.profamilia.org.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/images/stories/PDFcapitulos/Capitulo-10. pdf
(17/09/2015)
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Pese a que para el municipio de Fortul no existe informacidn concreta sobre la tipologia y
composicion familiar, cabe destacar la importancia del rol de las abuelas y abuelos, como parte
fundamental en el cuidado y crianza de los nifios y nifias menores de 5 afios. Lo cual es
evidenciado a través de las manifestaciones de reconocimiento de ellos como figuras

relevantes de afecto y autoridad.

VHILENLLE IV AR S
A partir de la mformacnon dlspomble por el S:stema Umco de lnformac:on de la Nifiez -SUIN-,
se relaciona a continuacidn el comportamiento de la violencia intrafamiliar en el municipio de

Fortul.

Tasa de Violencia Intrafamiliar

s T35

a
B g "

o7 us7g T e

- 132,06 130,22

2014 2015 2016 2017

Fuente: Sistema Unico de Informacién de la Nifiez. www.suin-snbf.gov.co

Mientras tanto, con relacién a la problematica de violencia intrafamiliar la Alcaldia municipal
refiere que ha tenido una tendencia sostenida al descenso desde el afio 2015; no obstante,

En lo que respecta a la violencia contra la primera infancia, los casos reportados en el Sistema
Nacional de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA, sobre violencia contra nifios y nifias menores

de cinco afios, en los Ultimos afios son:

Casos de Violencia
contra menores de S afios

e Casos de Violencia
\8\
0
18
\ 5
2016 2017 2018 2019

Fuente: Slstema Nacional de Vigilancia en Salud Publica —SIVIGILA Marzo, 2019,

Un reporte del SIVIGILA, para el afio 2017, semana epidemiolégica Numero 45 identificd las

g
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siguientes modalidades de violencia contra menores de 5 afios:

MODALIDADES DE VIOLENCIA CONTRA MENORES DE 5 ANOS

SIVIGILA 2017
WWILENGELG LAV TSI No. de Casos Sexo de la victima Pertenencia étnica
' reportados
F M Indigena No
Abuso sexual 2 0 2 1 0
i Acoso sexuatl 1 1 0 0 1
Violencia Fisica 1 0 1 0 1
Negligencia y abandono 14 6 8 5 9

Fuente: SIVIGILA municipal, 2017

Es posible evidendiar que la negligencia y abandono, son las modalidades més comunes
reportadas a través de los sistemas de identificacidn por fuentes locales como el SIVIGILA
municipal, en Fortul. Lo anterior se relaciona con la existencia de patrones de crianza
atravesados por un bajo compromiso y responsabilidad con relacién al bienestar de los
menores de edad, sumados a las précticas de abandono o ausentismo paterno y a la
conformacion de familias recompuestas a partir de nuevas uniones en donde una de las
personas no tiene relacidn bioldgica, ni construye vinculo afectivo con los hijos de la anterior
relacién.

REALIZACION 2. VIVE Y DISFRUTA DEL NIVEL MAS ALTO POSIBLE DE SALUD.

Esta realizacion supone la materializacion de lo dispuesto para el derecho a la salud™, conexo
con el derecho a la vida, la integridad personal, y ia dignidad humana de nifas y nifios,
precisando condiciones y estados para que este derecho se disfrute con garantias, como parte
del desarrollo integral de la Primera Infancia.

La realizacion comprende acciones asociadas al acogimiento y pautas de crianza por parte de
cuidadores, como acciones asociadas al adecuado crecimiento y desarrollo biolégico, psiquico,
social y cultural en la Primera infancia, incluyendo acciones de promocién de la salud, como la
promocidn de la maternidad y paternidad responsable, la estimulacidn temprana, la gestién de
riesgos en salud y la atencion prenatai y post natal de los servicios de salud, de forma
diferencial y especializada si es requerida, contemplando los entornos familiar, social, sanitario
y educativo.

WHIIERES QUE REALIZARON 2 (O MAS CONTROLES PRENATALES

En cuanto a la salud materna e infantil, a través del Sistema Unico de Informacién de la Nifiez
(SUIN), el DANE reporta para 2017 que el 86,23% de las mujeres en el municipio tuvieron 4 o
rmas consultas prenatales’.

De acuerdo al Andlisis de la situacion de salud en el municipio de Fortul, para el afio 2018, el
85.2% de embarazadas reciben cuatro o mas consultas de control prenatal, indicador superior
al del departamento que reporta un 84.2%.%°

7% Corse Constitucionsl. Sestiencia T 760 de 2008
TCH- - btpffwacw saim-said govv. oofsuin/Pages/PorIndicador.aspx?1d=1
84 Alcaldia pramicigal de Fortol Amdlisis de Ia Sitvacion de Salud. Municipio de Forml. 2018. P. 114
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TASA DEINCIOFNCIA OF SSFILIS GESTACIONAL

La tasa de incidencia de sifilis gestacional en el municipio de Fortul para el 2014, fue de
8,75%1000 gestantes®! a pesar de las acciones realizadas, muchos de los casos detectados no
culminan su tratamiento o hay reinfeccidn, pues generalmente el compafierc sexual no se
realiza tratamiento debido a que en la mayoria de los casos es ocasional.

TASA DE INCIDENCIA DF SIFHIS CONGENITA

“En cuanto al comportamiento de la tasa de incidencia de sifilis congénita ha tenido un
comporiamiento inestable, con dos picos, uno en el 2010 {(40,0) y otro en el 2013 (46,20),
muieniras que en materia de trasmisidn materno — perinatal de VIH no se han presentado casos
en el ultimo quinguenio™

La tasa de incidencia de sifilis congénita fue de 4,37*1000%° nacidos vivos. Para el afio 2017 se
reportd una tasa de 0,00, seglin la Bodega de Datos de SISPRO {SGD}-RIPS.

FASA DEINCIDENC A DE INFECCION VERTICAL BOR VIH
La tasa de incidendia de infeccion vertical por VIH {transmisidn perinatal) registrada para el
2015, se logro mantener la incidencia en 0 casos por 1000 NV. Para el afio 2017, segln

reportes estadisticos para el municipio de Fortul, no se reporta incidencia de VIH 3

ATENCION A PART(

En lo que corresponde a salud, el bienestar fisico, mental y social de las nifias y los nifios
resulta de la interaccién de determinantes bioldgicos, sociales, politicos, econdmicos,
ambientales y culturales, eonfigurados por las cireunstancias en las que nacen, crecen y viven,
Las nifias y nifios que crecen y se desarrollan en un Sptimo estado de salud tienen mayor
oportunidad de disfrutar su existencia y aportar al bienestar de las comunidades a las gue
pertenecen.

Con relacidn a la atencién del parto y posparto, la atencién del parto institucional presentd
una cobertura en el 2016 de 95.35% y un 95,38% atendido por personal calificado. Este
indicador aumentd con respecto al afio anterior, evidenciando buen desempefico en las
acciones de promocidn y prevencién, ubicdndolo por encima de los indicadores
departamentales.5®

Del total de nifios y nifias que nacieron en el 2017, 31 lo hicieron en una institucion de salud ¥
11 en el domicilio o en otro sitic. De ellos 31 fueron atendidos por médico, 1 por enfermeros,
auxiliares o promotores de salud, y 8 por parteras®.

Con respecto a la informacidn local, el Hospital San Francisco de Fortul presenta las siguientes
cifras frente a atencidn a parto para el municipio de Fortul.

81CH. .‘hup://wmv.pmfmnilia.otg.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/images/stories/PDFcapitulos/Capitulo- 11.pdf
(17/09/2015)

82 Alcaldia de Fortul. Diagnéstico con participacién social de calidad de vida y garantia de derechos de nifios, nifias
v adolescentes en Fortul — Arauca. 2016 P. 35

83C/r.: DANE, Registro Uniico dé Afiliados, Sistema Necional dé Vigilaricia en Sdlud Publica

84 Alcaldia municipal de Fortul. Analisis de la Situacién de Salud. Municipio de Fortul. 2018. P. 103

85 Ibidem. P. 114

86 Registro Unico de Afiliados.
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Niimero de partos en el municipio de Fortul

2016-2019
Ao Institucional Domicilio Otro sitio Total
2016 64 0 0 64
2017 59 3 2 64
2018 65 3 4 72
2019 34 3 0 37

Fuente: Hospital San Francisco de Fortul (Corte Abril 2019)

De manera general, se evidencia que el parto institucional ha mantenido una tendencia
estable entre el 2016 y 2018, asi como el parto domiciliario que normalmente es atendido por
familiares o personas de la comunidad, mientras que con el parto en otro sitio se identifica un
aumento para este mismo periodo.

En este punto, es importante aclarar que algunas de las gestantes residentes en el municipio
de Fortul, se les atiende el parto institucionalmente en el municipio de Saravena.

NACIDOS VIVOS

&l municipio de Fortul presenta un descenso en la natalidad, comportamiento que aunque
importante en e! largo plazo, no ha significado una disminucidn en la proporcién de
nackmientos en adojesrentas de este grupo de edad.

“Respecto al comportamiento de los nacimientos, segin lugar de ocurrencia, en Fortul ha
disminuido su atencidn en un 36,09% entre el 2008 y el 2013, al pasar de 169 nacimientos en
2008 a 108 en 2013, es decir un promedio de 12 nacimientos/afio originarios de Fortul
ocurren en otros municipios, fundamentalmente Saravena y Arauca, municipios que a lo largo
del periodo se consolidan como los puntos de referencia para la atencidn del binomio madre -
hijo/a por la presencia permanente de profesionales especializados en ginecobstetricia y
pediatria.”®’

Segun datos la proyeccidn del DANE para el afio 2017 nacieron 23 nifios y 29 nifias, para un
total de 52 nacidos vivos®.

De acuerdo a la informacion local, el niimero de nacidos vivos correspondientas al municipio
de Fortul es el siguiente:

Numero Total de Nacidos Vivos por Residencia

Fortul
= 2015 % 2016 ®2017 m 2018
381 364 379

Nacidos Vivos
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

87 Alcaldia de Fortnl. Plan Terrtonal de Salud Fortul 2016-2019. P. 35
88 Registro Unico de Afilkados.
ENDS. Profamilia. Pagima 266. Cuadro 1032
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De acuerdo a los datos presentados anteriormente, se evidencia una ligera tendencia en
aummento del nurmers de nacidos vivos, o cual se encuentra relacionado con g Hegada af
municipio, de poblacidn migrante y retornada de Venezuela.

TASE DFE ASCRETALDAD MENOR DF UN AND - MORTALIDAD MENCR DE 5 ARNC

Para el anio 2014 el municipio presentd una tasa de mortalidad infantil en menores de un afio
de 1,45*1000 nacidos vivos™; |a tasa de mortalidad por IRA fue de 0,09*1000 menores de 5
sfics; 31000 menores 2= S afios fue la tass de mortalidad por EDA; 7,2*1000 nacidos vivos
fue 2 tasa de mortalidad perinatal y finalmente 54,1*100.000 nacidos vivos se registré como
tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios®™. Para el afio 2014, la tasa de mortalidad en
menores de 5 afios por mil nacidos vivos es de 4,35%,

En lo relativo a la salud en las nifias y los nifios, en el 2015 la tasa mortalidad en el municipio
de Fortul en menores de 1 afio es de 19,26 por 1.000 nacidos vivos®?, mientras que en el 2016
fue de 18,71 y de menores de 5 afios es de 31,9 por 1.000 nacidos vivos®, Con relacién a los 4
afios anteriores, la tasa muestra una tendencia estable.

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el pais los casos de mortalidad
infantil ocurren en un 59,5% por causas perinatales, es decir entre la semana 28 de gestacidn y
los siete dias de nacido, lo cual hace necesario vencer esas causas para impactar
significativamente este indicador.

Para el municipio de Fortul, el SIVIGILA municipal reporta |a siguiente informacién:

Ndamero de casos de mortalidad en la primera

infancia

- 6

2 5

S 4

-

= 3

£ 2

E 1

= 0

; { ™ Menores de 1 afio 2 5 1
z % Menores de 5 afios 0 1] 0

Fuente: SIVIGILA municipal. Mayo, 2019

Los casos relacionados de mortalidad en menores de 1 afios, se encuentran relacionados a
muerte perinatal, ocasionados por insuficiente asistencia a controles prenatales para la
identificacion oportuna de factores de riesgo y practicas poco responsables de cuidado en las
madres gestantes. Mientras que el reporte de 0 casos de mortalidad en menores de 5 afios, se

89 Cfr.: DANE, Registro Unico de Afiliados, Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pablica.
YCfr.: Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pablica y' Secretaria de Salud Municipal
91Cfr.: Secretaria de Salud Municipal.

92Cfr. hitp://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/IndicadorPorCicloVital aspx (17/09/2015)
93Ibidem.
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debe a la implementacion de 1a estrategia AIEPI comunitario mediante se orienta sobre las 18
practicas para promover la salud infantil.

z‘.’i'ﬁ/fi El o '_'I‘ ME BAMDTATIINAY
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Desde el aiho 2016 de acuerdo a los reglstros del SIVIGILA, el municipio de Fortul no ha
presentado ningun caso de mortalidad producto de Enfermedad Diarreica Aguda o
Lo anterior, se encuentra relacionado con la implementacidn de las acciones de Atencidn
integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPL), gue en el dmbito comunitario
se trabajan a través de la orientacién de las 18 practicas que en salud para el cuidado y
bienestar de los nifios y nifias menores de 5 afios, asi como de la mujer gestante en un
contexto familiar y comunitario para la consolidacidon de entornos saludables.

Ahora bien, con relacién a las causas de morbilidad en menores de 5 aftos, en el municipio de
Fortul se evidencian que en la primera infancia, la primera causa de morbilidad son las
condiciones trasmisibles y nutricionales y la segunda causa son las enfermedades no
trasmisibles.

En las comunidades indigenas del municipio, prevalecen enfermedades asociadas a la carencia
de infraestructura y prestacién de servicios de saneamiento basico, suministro de agua potable
y manejo adecuado de residuos sdlidos. Por ello, fas enfermedades gastrointestinales y
respiratorias, evidentes a través de sintomas como diarrea, vomito, asma, sarpullido y gripe,
afectan a la poblacidn en general, aunque tienen un mayor impacto en la poblacién infantil.

El tratamiento inicial a estos sintomas, lo realiza normalmente el médico tradicional a través
del uso de plantas medicinales, material espiritual y rezos, como practicas propias de salud
ancestral. De manera complementaria, y en los casos en los cuales la medicina tradicional no
produce mejoria en las personas, se acude a la medicina occidental, la cual es utilizada
principaimente por las mujeres en gestacion, para controles prenataies, atencion a parto y
posparto, asi como por menores de 5 afios para controles de crecimiento y desarrollo y
vacunacion,.

El acceso a servicios de medicina occidental en las comunidades indigenas, es posible a través
de Brigadas mensuales de salud, que ofrecen servicios de atencidn basica para la comunidad
totmio medicing general, higiene oral, citologia, control prematal, vatunacidn y controles de
crecimiento y desarrollo.®*

MINDS Y NINAS AFILIADOS AL SGSSS

En cuanto al aseguramiento en salud, datos del Ministerio de Salud y Proteccidn Social sefiala
que para el municipio en el afio 2016, 1576 nifas y nifios menores de 6 aflos estaban afiliados
al Sistema de Seguridad Social en Salud, de los cuales 28 estaban en régimen contributivo™, y
1548 en el régimen subsidiado®. Aunque el nimero de personas atendidas anualmente
presenta una tendencia al aumento, ni siquiera en su pico maximo se logra la atencién de la
poblacién asegurada.

94 Alcaldia municipal de Fortul. Plan de Vida Comunidad Indigena Uwa Cibanza. Is SIbaris U™w Kuanbein: Karita.
Libro para seguir viviendo en nuestro origen U wa Cibariza. 2014. P. 25

95Cfr.-http://www suin-snbf gov.co/SUIN/Pages/PorIndicador.aspx?id=1 (2016)

96Ibidem.
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“Al valorar, lo ocurrido en servicios especificos del plan individual de salud (POS) como son las

acciones de prevencion temprana y deteccién especifica para el afio 2014 segin el Ministerio
de Salud fas Empresas Administradoras de Planes de Beneficios reportaron a través de jos
registros de prestacion individual (RIPS) la atencion de sdlo el 43,63% de la poblacion que
requeria atencion para ia valoracion del riesgo segiin su etapa vital, en donde sobresalen los
resultados de indicadores como son: 26,12% nifios y nifias menores de 0 a 10 afios acceden al
control de crecimiento y desarrollo, 2,23% de las mujeres gestantes accede tempranamente al
control prenatal, 11,45% de las personas adultas acuden al control del adulto, 14,77% acuden
al control del joven, y 11,74% de las mujeres en edad reproductiva usan métodos de
planificacién moderna.”%’

A partir de la informacién reportada por la Base de datos Unica de Afiliados BDUA, entre el
2015 y el 2019, se registra un aumento en la poblacidn afiliada al régimen subsidiado, descrito
de ta siguierite manera.

Afiliacion a SGSS en nifios y nifias de 0-5 afios
(Régimen subsidiado)

®2015 #2016 ®2017 m2018 ®2019

2037 2045

1934

Ndmero de afiliados

Fuente: Base de datos Unica de Afiliados BDUA 2019

Uma de las limitantes mas recurrentes frente a ésta atencidn, radica en inconvenientes con la
afiliacion ya que existen menores de edad que no cuentan con puntaje en el SISBEN para hacer
ia afiliacidn.

Para el territorio rural, se realizan jornadas de afiliacion especificamente con comunidades
indigenas, trimestraimente, lideradas por medio del coordinador de asuntos indigenas de la
Secretarfa de Gobierno y Desarrollo Social; ademds se utilizan las bases de datos SISBEN,
edictos, y difusion por redes sociales. En la cabecera municipal, la Nueva EPS es la tinica
entidad disponible para hacer afiliacion, en un horario de 8-9 de la mafana.

Asimismo, las entidades que prestan los servicios de atencién de ICBF, informan sobre casos
sin afiliacion a la entidad territorial para el avance en el desarrolio del tramite y solicitan la
canalizacion con padres de familia.

Entre otras barreras que encuentra la poblacidn rural para el acceso a la afiliacidn y a los
servicios de salud, sobresalen para las comunidades indigenas, la carencia de recursos
econdmicos para el desplazamiento a los puntos en donde se formaliza la afiliacidn, las
consultas médicas y fos controles de crecimiento y desarrollo. Sumado a ello, frente alas fallas
del sistema de salud, las personas deciden no denunciar o establecer quejas, con el fin de
evitar problemas directos con los funcionarios, que les impliquen mayores restricciones en el
acceso a los servicios.

97 Alcaldia de Fortal. Plan Teritorial de Salud Fortul 2016-2019. P.55
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De manera complementaria, la Coordinacién de salud reporta los siguientes datos sobre
menores de 5 afios afiliados al régimen contributivo en salud:

Numero de nifios y nifias de 0-5 afios afiliados
(Régimen contributivo)

2015 2016 ®2017 w2018

42

Numero de afiliados

Fuente: Elaboracion con base en informacién de Base de datos Coordinacion de Salud. Alcaidia
municipal de Fortul. 2019

De acuerdo a la grifica, se evidencia una notable tendencia al aumento de la poblacidn afiliada
al régimen contributivo, aunque cabe aclarar que los datos no contemplan informacién relativa
al régimen de excepcion ni régimen especial.

COBERTURA INBIINIZADION DF i, TRIPLE WIRAL

El municipio cumple satisfactoriamente con las Coberturas administrativas de vacunacion,
presentando los siguientes porcentajes: BCG 107.8%, DPT 3 dosis en menores de 1 afio:
116.18%, polio 3 dosis en menores de 1 afio: 117.9%, y triple viral dosis en menores de 1
afio: 107.37%. Estas coberturas lo ubican en parcentajes por encima del departamento. La
dindmica de ser municipio y departamento receptor, tiene la consecuencia de presentar
coberturas mayores al 100% por la migracion de la poblacién proveniente de
Venezuela hacia el Departamento de Arauca.®®

De acuerdo a los datos suministrados por la Oficina de Salud para el afio 2018, 692 nifios y
nifias cuentan con esquema de vacunacién completo, distribuidos de la siguiente forma:

99 recién nacidos, 2 meses: 107, 4 meses: 104, 6 meses: 93, 1 afio: 99, 18 meses: 93, 5 afios:
97.

De manera comparativa se presenta a continuacion el ndmero de nifios y nifias menores de un
afio que accedieron a Ia vacunacién en el periodo 2015-2018:

98 Alcaldia municipal de Fortul. Andlisis de la Sitnacién de Salud. Municipi
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o AgRE .

Cobertura de vacunacion menores de 1 afio
2015-2018

150

® 2015 . 2016 2017 2018
- ®BGCenmaddosvives . 296 00 24§ @ 315 . 381

= i |
| DPTVHEDEI“Z;:‘IEHOI’ES de | 102 ; 105 116 ’ 113,1

Fuente: Elaboracion con base en informacion de Documentos PA]

La vacunacién es una atencion que se garantiza de manera universal, es decir, gue se brinda
independientemente de contar con Registro civil y afiliacién a salud, lo cual favorece las altas
coberturas; para la zona rural se establecen 4 vacunadores gue salen a las veredas todos los
dias para realizar vacunacidn domiciliaria. Ademds, se brinda una brigada movil que asiste a
todos los distritos, sin embargo, se identifica que algunas comunidades indigenas (Cusay) no
participan de las jornadas. Sumado a ello, algunas comunidades no permiten la vacunacion por
motivos religiosos.

Otra problematica frente a la garantia de la vacunacidn, se relaciona con el insuficiente
ndmero de personal vacunador con relacidn al nGmero y ubicacién de la poblacién del
municipio.

.‘ CONTROLES RE CRECINUENTO Y DESARROLLO
La oficina de salud municipal reporta para el afio 2018, 796 nifios y nifias menores de un afio
que cuentan con consulta de crecimiento y desarrollo, distribuidos de la siguiente manera:

[ " REGISTRO DE CONTROLES DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO
Rango de edad Numero de nifios y niflas Unidad Médica Fortul Salud
L Hospital San Francisco de Fortul UMFOS
Menores de 1 afio 153 (Febrero) 2
i De 1 a5 afios | 637 {Enero-Febrero) ) 4

Fuente: Coordinacién de salud municipal. 2018

Los controles de crecimiento y desarrollo se han venido fortaleciendo en el territorio, debido a
que se consolidan como un prerrequisito para el acceso a los subsidios del programa Mas
Familias en Accién, lo cual no implica necesariamente que la poblacién reconozca como tal la
importancia que tiene garantizar estos controles a la poblacidn en primera infancia.

Para acceder a los controles de crecimiento y desarrollo, la poblacion rural se desplaza hasta la
cabecera municipal para recibir la atencion en el Hospital San Francisco de Fortul, ademds, en
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las brigadas mensuales de salud que llegan a los territorios rurales.

Sin embargo, sobresalen probilemas administrativos para la prestaciéon de servicios de
controles de gestacion o citas médicas, en el caso de la Salud Vida EPS que atiende a sus
afiliados entre Saravena y Fortul, o en diferentes oficinas de salud en Fortul. Es decir, los
trémites administrativos de solicitud de cita, los limitados cupos y la débil capacidad
institucional para la prestacion de los servicios de salud, se consolidan como las principales
barreras de acceso a la atencién.

REALIZACION 3: GOZA ¥ MANTIENE UN ESTADO NUTRICIONAL ADECUADO.

Esta realizacion se relaciona con el conjunto de acciones de politica, intencionadas y efectivas,
a traves de ias cuales se provee al nifio y a la nifia de nutrientes que son asimilados por su
organismo. “El estado nutricional impacta la sobrevivencia y calidad de vida, por ello es uno de
los mejores indicadores para evaluar el estado de salud de nifios y nifias”®. Para garantizar
esta realizacion se requiere de acciones en torno a la nutricién, alimentacién y formacién de
fas familias, en el marco de las particularidades culturales y étnicas que deben ser tenidas en
cuenta de acuerdo con el enfoque diferencial. Esta realizacion se relaciona con el goce efectivo
del derecho a la alimentacién que trata el Articulo 23 de la Ley 1038 de 2006.

La nutricidn es otro aspecto determinante del desarrollo. Existe abundante evidencia cientifica
{The Lancet, 2007) que no deja duda sobre los impactos negativos y duraderos de una
alimentacién inadecuada en la vida de las nifias y los nifios. La desnutricién temprana
disminuye la capacidad de aprendizaje, el rendimiento escolar, la productividad econdmica en
la vida adulta y las capacidades para cuidar de las nuevas generaciones, y atrapa a las personas
en un circulo que perpetta la desnutricion, la pobreza y el atraso en el desarrollo. Procurar las
condiciones para que las nifias y los nifios cuenten con una adecuada alimentacién y nutricidn
ayuda a prevenir enfermedades y a disponer el cuerpo y la mente para desarrollar todo su
potencial.

Aparte de las condiciones estructurales que limitan las posibilidades de pleno acceso a la
alimentacién, por carencia econédmica o inequidad en la distribucidn del suelo cultivable, se
suma la destinacidon inadecuada de algunos subsidios y mercados recibidos, por parte de
entidades como ICBF.

A lo anterior, se suman limitantes institucionales en la prestacién del servicio de salud, como
baja disponibilidad de personal médico cualificado para la realizacién de seguimiento
nutricional, ademds de carencia de suficientes cupos para las citas.

Sobresalen en los controies de crecimiento y desarrollo dificultades relativas a la deteccién de
problemas en el diagndstico de enfermedades.

PRACTICA DF LACTANCIA MATERNA

Con respecto a la practica de la lactancia materna como opcién privilegiada para el desarroilo
infantil cabe recordar que la leche materna es el tnico alimento que proporciona todos los
nutrientes necesarios para el 6ptimo crecimiento y desarrollo de las nifias y los nifios en sus
primeros meses de vida. Contiene céluias, factores inmunoldgicos, factores anti-infecciosos y
hormonas que favorecen su salud, los protegen de un gran nimero de enfermedades comunes
y estimulan su desarrollo fisico, coghitivo y psicosocial (ENSIN, 2010: 213).

99 (fr.: Presidencia de la Repoblica ef. Al (2013) Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia.
Fundamentos politicos, técnicos y de gr_:sti_o’n. ngqté. P‘” 54
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No hay ningiin otro alimento gue tenga la propiedad de ser el Gnico necesario en un momento
de la vida, por eso hasta los seis meses debe ser exclusivo en la dieta de los bebés, y después
hay que buscar los nutrientes requeridos a través de una alimentacidn variada. La leche
materna es imemplazable e imposible de replicar con procedimientos quimicos; ademds, no
implica ningun gasto monetario y estd a disposicion mas ficilmente para todos los momentos
en que el nifio o la nifia, la demande.

TIEMIPO DE LACTANCEA: EXCLUSIVA Y COMPBLEMENTARIA

Con relacion al tiempo de lactancia materna, el departamento de Arauca, recopila la
informacidn presentada por el Sistema de vigilancia alimentaria y nutricional (SISVAN)-
a través de la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca —~UAESA-, presentando ia
siguiente informacidn para el municipio de Fortul.

Mediana de Lactancia Materna Exciusiva
Fortul
2015 - 2018

== Mediana de Lactancia Materna Fxclusiva

¥ 34 T—— 22
3.4 — 3,1

2015 2016 2017 2018

Fuente: Documento Rendicién Publica de Cuentas, Gobernacién de Arauca. Junio, 2018

De acuerdo a lo anterior, se identifica que el municipio de Fortul viene presentando para los
gitimos afios una tendencia gradual a la disminucién en el tiempo de lactancia materna
exdusiva, lo cual equivale a la mitad del tiempo recomendado por la Organizacién Mundial de
Ia Salud.

Desde la gestion territorial la Coordinacién de Salud publica y régimen subsidiado, las EPS
subsidiadas y contributivas, reconocen la prioridad que tiene una gestante y su recién nacido.
Se han creado sistemas de captacion temprana y seguimiento a las gestantes y sus recién
nacidos, con el fin de tener un control de las acciones y actividades correspondientes a esta
poblacion, en este sentido, las gestantes clasificadas como alto riesgo son seguidas de forma
especial, con el fin de garantizar una correcta atencidn de acuerdo a su clasificacidn.!®

Los resultados de la ENSIN muestran que la introduccidn de alimentos complementarios a fa
leche materna en el pais se hace de forma precoz y que la calidad de la dieta es deficiente con
respecto a los requerimientos nutricionales en la primera infancia, especialmente para el
grupo de edad de 6 a 8 meses.

Lo anterior significa, que el pais corre riesgos en la alimentacidn de las nifias y nifios menores
de 1 afio, debido a que la lactancia materna dura mucho menos tiempo del sugerido, se
introduce prematura y defectuosamente la alimentacion complementaria, y los alimentos
ofrecidos carecen de los nutrientes necesarios para asegurar su éptimo desarrollo.

100 Gobernacién de Arauca. Rendicion Piblica de Cuentas. 201




FPEPABLICA OF COLORBA
DEPARTANENTD DE ARRUA
ALCALDIA RANTCIPAL DF FORTH
NIT: s00136069-%

Secretaria de pobierno 4 desarroblls sosial

DESNOTRICHYN FN BAFNORES DE 5 ANDS

De acuerdo con la ENSIN, en el pais el 13,2% de las nifias y nifios menores de cinco afios tiene
desnutricion crénica {1a talla no corresponde a su edad), y el 30,2% se encuentra en riesgo de
presentaria. € 3,4% presenta desnutricion global (bajo peso para la edad), la cual lleva ei
riesgo de convertirse en cronica si no se trata a tiempo.

El porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer a término con corte a 2016, segin el
reporte e 3,46% de nacidos vivos presentaron hajo peso al nacer. Comparado con el
departamento, el municipio presenta un indicador alto, el cual genera atencidén por parte de
las autoridades municipales para realizar acciones que mitiguen estos hechos de
desnutricion 1™

Asimismo, el municipio reporta a través del SIVIGILA municipal los siguientes casos de
desnutricidon en menores de 5 afios.
Casos de desnutricion en menores de S
afios

w2016 ®2017 2018 w2019

Casos de desnutricién

Fuente: SIVIGILA municipal. Marzo, 2018.

Se identifica una disminucidn progresiva en el reporte de casos de desnutricion en menores de
5 afios, lo cual se debe en parte a que a partir del afio 2016, el SISVAN comienza a registrar la
desnutricion infantil en menores de 5 afios como un evento de interés en salud publica de
manera especifica. Para el 2017, se presenta un aumento importante en el registro de reportes
de casos de desnutricion por parte de las IPS, principalmente ocurridos en la comunidad
indigena Guahibo Makahuan del Resguardo Indigena Cusay La Colorada.

La seguridad alimentaria y nutricional es un tema complejo cuando se trata de su garantia para
las comunidades indigenas del municipio.

Por parte del Reguardo Cusay La Colorada, se identifican varios factores estructurales que han
limitado el acceso al alimento en condiciones de dignidad, como son la subutilizacién de tierras
cultivables por parte de terceros no indigenas para el desarrollo de actividades agricolas,
madereras o ganaderas, conflictos limitrofes con campesinos y la desviacion de afluentes para
uso privado.1®? Un porcentaje limitado de familias cuenta con cultivos para su sustento, con
relacion al niumero total de familias del Resguardo, ademas afrontan situaciones de hurto de
los frutos por parte de miembros de la misma comunidad, lo cual ha generado desinterés en el
desarrolio de labores agricolas y por ende una alta dependencia a programas de asistencia
alimentaria del orden municipal, nacional y de cooperacién internacional.l3

101 Alcaldia municipal de Fortul. Andlisis de la Situacién de Salud. Municipio de Fortul. 2018. P. 113

102 Alcaldia municipal de Fortul. Plan de Vida Comunidad Indigena Cusay La Celorada. Plan de Fortalecimiento
Tradicional, Ancestral v Cultural: Morichito. 2014. P 18

103 Ibidem. P. 17
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En contraste, la administracién municipal manifiesta dificultades en la ejecucién de programas
de tipo agricola con la comunidad Makahuan, debido al bajo aprovechamiento de los mismos y
de los cultivos y cosechas que se han implementado en el territorio.

Mientras que la comunidad U’wa Cibariza, relaciona la problematica de soberania alimentaria
a la falta de suelos aptos para la implementacidn de cultivos, “porque estos conucos se
establecen en fas riberas de los rios y no alcanzan las 18 hectareas cultivadas”®, lo cual ha
generado erosion y deslizamiento de tierras en temporada de lluvias.

REALIZACION 4: CRECE EN ENTORNOS QUE FAVORECEN SU DESARROLLO

Esta realizacion hace referencia al transcurrir de {a vida de los nifios y las nifias en condiciones
que favorecen ese proceso de transformacion complejo, sistémico, sostenible e incluyente que
es el desarrollo integral. El lugar donde se da dicho crecimiento son los entornos entendidos
como aquellos espacios de tipo fisico, sociales y culturales en los cuales habitan y se
desarrollan los nifios y las nifias de primera infancia, en éstos se produce una intensa relacion
que se caracteriza por la continuidad y la interaccién permanente con los miembros de su
familia. La formacion de los distintos miembros de la familia en el marco de una crianza
positiva y un acompafiamiento amoroso son acciones para promover esta realizacion en la vida
del nifio o la nifia.

En materia de educacidn inicial, Colombia ha transitado por multiples discusiones y
experiencias que han llevado al Estado a comprometerse nacional e internacionalmente con
una educacion inicial que reconoce que el aprendizaje comienza desde el mismo momento del
nacimiento; que la familia, la comunidad y las instituciones son agentes y responsables de ella,
Y que los entornos son determinantes para que sea una realidad {Jomtien, 1990)*®, Sin
pretender restringir la educacién a los espacios y programas intencionados para ella, a
continuacion se presentan algunas cifras en nuestro pais.

DE NNDE Y INAS QUE ASISTEN A PROGRAMAS DE ATENCION A PRIMIERA

PRLTA R s
SN e

De acuerdo al Diagnéstico con participacién social de calidad de vida y garantia de derechos de
nifios, nifias y adolescentes en Fortul — Arauca. 2016 “El municipio de Fortul cuenta con tres
Centros para el Desarrolio infantii, dos en la zona urbana del municipio y uno en el Centro
Poblado de Nuevo Caranal, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF-que atienden
un total de 450 nifios y nifias en primera infancia.”?%

A continuacién se presenta la informacién relativa a oferta y cobertura de programas del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para la atencidn integral a la primera infancia en el
municipio de Fortul.1%7

104 Alcaldia municipal de Fortul. Plan de Vida Comunidad Indigena U’wa Cibariza. Is Stbaris Uw Kuanbein:
Karita. Libro para seguir viviendo en nuestro origen U'wa Cibariza. 2014. P. 13

105 Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos “Satisfaccion de las necesidades bisicas de aprendizaje”
(Jomtien, Tailandia, marzo de 1990), p. 10

106 Alcaldia de Fortul. Diagnéstico con participacién social de calidad de vida y garantia de derechos de nifios, nifias

y adolescentes en Fortul - Arauca. 2016 P. 40

107 Centro Zonal ICBF Saravena. 2019
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Fuente: Centro Zonal Saravena

Educacién Inicial -Atencién Integral a la Primera Infancia en Fortul
_JCBF (2016-2019) e
Modalidad Servicio 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | Ubicacion Poblacién
Institucional 1 CDI - ! ‘ Caranal Nifios y nifias de 2 :
Institucional | 300 , 300 300 | 300 Fortul a 5 afios ?
; _Integral ' ! f B .
§ ; Gestantes  nifios, |
| Hogar-es 100 100 ; 100 | 100 Fortul nifias hasta los 5 |
infantiles ! afios. !
. S
i Familiar DIFM- 4 ‘ ; i Resguardo | Gestantes, i
¢ Desarrollo i ; ) ‘ indigena lactantes, nifios, ;
‘ Infantif en 600 ; 150 | 150 450 I Cusayla | nifias hasta los 5 |
Medio Familiar | | | Colorada | afios. f
Tradicional HCB Tradicional 12 _ _ f
Comunitario | |
i Poblacion
i ; indigena:
Propia e | Atencién propia | i ! Gestantes, ‘
intercultural | ¢ intercultural f T T 162 | lactantes, nifios,
’ i ] nifias hasta los 5 |
! - { afios. |

Con relacion a la garantia en el acceso a la educacién inicial, fa principal dificultad radica en
atender a |a poblacidn rural dispersa y garantizar la cobertura de los servicios de atencidn.

Por otra parte, en términos de cobertura bruta en educacion preescolar, la Gobernacién de
Arauca, a través de la Secretaria de Departamental de Educacién reporta el siguiente
comportamiento del indicador:

Cobertura escolar bruta en preescolar

Porcentaje de nifios y nifias

m2015 w»2016 w2017 m|2018

82,65

81,85 83,24

Fuente: Secretaria Departamental de Educacién. Gobernacidn de Arauca.




FEPUBLIA DE COLOMBHA
DERACTANENTD DE ARAUGA
ALCALDA RANTCIRAL DE FORTHL
HIT: 200136069-#
/ Secretaria de gobiervo 4 decarrobls seciaf

§
H
%

)

A 3834 ,1,_&5».-*;?{;1?\«'

De acuerd oa la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, para el afio 2015, para la Region
Orinoquia, las cinco principales razones por las que los nifios y nifias en primera infancia no
asistian a programas de atencidn fueron®:

Razones para no asistir a programas de
atencion a la primera infancia. 2015
0% _3%

® Falta de dinero

W [nstitucion lejos

# Cuidado en casa

# No cumple con la edad

Otro

Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud. 2015

FOROLAS QUF LOS NIROS ¥ NINAS BN PRIMERA INFANCIA OUF
EMCIAN DEIARON DE HACERL O

PEINCIPALES RALT
ASIETEBOM AUSUNA VES 8 PROGRARIAL DE ATES
De igual manera, en la Region Orinoquia, integrada por el departamento de Arauca, las cinco
principales razones por las que los nifios y nifias en primera infancia que asistieron alguna vez

a programas de atencidn dejaron de hacerlo son!®

Razones por las que dejaron de asistir a
programas de atencion integral

4%

W Falta dinero

M No le gusta como lo

tratan
® Cambio de residencia

=B Desplazamiento
= Actualmente en

colegio o escuela
® Otro

Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud. 2015

108Cr -htip://www.profamilia.org.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/images/stories/PDF capitulos/Capitulo-
3 pdeNDS Profam1ha Pagma 277. Pagina 69. Cuadro 3.13. 2(17/09/2013)
/ » /i
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CULTURA Y RECREACION

La recreacién esta intimamente ligada con la concepcion sobre la educacion descrita en el
apartado anterior. Brindar oportunidades para explorar y relacionarse significativamente con
el entorno, disfrutar el juego, la actividad fisica, la recreacion, el arte, ia literatura y el didlogo
entre nifios, nifas y adultos, son elementos que contribuyen en la formacidon de seres
humanos creativos, sensibles y solidarios.

Sin duda, todavia es un reto para el pais construir espacios que promuevan la recreacion, asi
como informacidn gue muestre las diferentes practicas recreativas y sus beneficios en el
desarrollo.

En el municipio de Fortul, para el afio 2019 es posible indicar que por parte de la oferta
territorial del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dirigida a la poblacion en primera
infancla, se tiene una cobertura de 1012 nifios y nifias que tienen acceso a colecciones de
libros o contenidos culturales especiaiizados en las modalidades de educacién inicial en ei
marco de la atencidn integral, que se expresa a través de la coleccion “Fiesta de la Lectura”®.

Frente a la oferta territorial se destaca el programa Fortulee, aunque cuenta con baja
participacién de poblacién en primera infancia. Sin embargo, promueve la coordinacién con
ICBF para trabajo de lectura en sala de lectura con primera infancia. Ademas de procesos de
formacion cultural en Instituciones Educativas Rurales una por distrito, colegios, formadores
danzas, 2 horas cada 15 dias.

Sumado a lo anterior desde la Coordinacidn de Cultura municipal, a través de la Casa de la
Cultura se identifica la siguiente participacidn de nifios y nifias menores de 5 aftos en los

programas ofrecidos.

' Nifios y nifias menores de 5 afios que participan de programas dela Casadela

o ) _ Cultura. Fortul, 2019 ’
Tertulias -
Programa i Literarias | ;;:::::; _; :::::;::tie?l | Mgdsica
| (FortuLee) ! | P
Nimero de 14 L osa 25 . 80
... participantes ST i NS S

Fuente: Coordinacién de Cultura yuaeporte. 2019

Como barreras de acceso, se identifica la carencia de infraestructura cultural y deportiva
adecuada para los programas, la escasez de formas, medios de transporte y logistica para el
desplazamiento de los agentes a la zona rural, y la baja disponibilidad de personal cualificado.
Finalmente, entre los aspectos positivos, el municipio identifica que las escuelas de formacion
artistica y deportiva, han logrado un impacto positivo en la poblacién rural, a partir del
reconocimiento de los talentos de los nifios y niftas. Asi como la receptividad en la respuesta
positiva por parte de la comunidad a las escuelas y a los formadores, favoreciendo la
articulacion y el apoyo con el territorio.

NINGS ¥ WINAS DF PRIMIERA 1
FORMACIGN

A partir de fa informacién de cobertura por las modalidades de educacidn inicial ofrecidas por
ICBF y Secretaria de Educacion departamental, para el afio 2018 en todo el municipio se

e n o I » @ g o - . ‘. o e s g

VEANCIA CUYAS FAMILIAS PAR
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reconoce que alrededor de 1407 padres, madres o cuidadores de nifios y nifias en primera
infancia estarian participando en este marco institucional de diversos procesos de formacién
en cuidado y crianza. De los cuales aproximadamente 598 residen en la zona rural y 809 en la
zona urbana. Mientras que en la cabecera municipal, los operadores de ICBF establecen de
manera articulada gestidn con el sector salud para la realizacion de encuentros sobre temas de
salud infantil y vacunacién.

Entre las acciones identificadas en la zona rural, se establece que la Comisaria de familia, a
través del area de Psicologia brinda orientacién a la poblacidn consultante y desde el sector de
educacion por medio de las Escuelas de padres, con una incidencia en 6 instituciones

educativas del municipio.**°

Secretaria de pobieras g decarrolls ceosiaf

REALIZACION 5: CONSTRUYE SU IDENTIDAD EN UN MARCO DE DIVERSIDAD.

El desarrollo de la identidad personal es un proceso dindmico que se implanta entre las
mulltiples actividades y relaciones de los nifios y las nifias en las situaciones diarias que se
producen en el hogar, en la comunidad y en las diferentes modalidades de atencidn.

La mejor manera de describir la identidad es como el resultado de procesos de construccidn,
co-construccidn y reconstruccidn, llevados a cabo por el nifioc mediante las interacciones con
sus padres, maestros, compafieros y las demds personas. Tanto la comunicacién no verbal
como el didlogo y, mas tarde, los medios textuales y electronicos, son recursos clave para la
construccidn del sentimiento que los nifios tienen de quiénes son en relacidn con los demas.
Asi mismo “la identidad hace posible no solo singularizarse, sino también valorar la diversidad
y considerarse parte de una familia, una comunidad y una nacidn”

Por su parte, la configuracion del sentimiento y la conciencia de si mismo como persona libre y
autodeterminada resultan de la experiencia de la participacin. De la relacion que las nifias y
nifios puedan tener consigo mismos, con las demds personas de sus entornos y en multiples
contextos. La identidad hace posible no solo singularizarse, sino también valorar la diversidad y
considerarse parte de una familia, una comunidad y una nacidn.

FENDS Y NINAS QUE CUENTAN CON REGISTRO (Vi

El instrumento por excelencia para formalizar la ciudadania por parte del Estado es el registro
civil de nacimiento, que identifica a las nifias y a los nifios al momento de su nacimiento y les
otorga el estatus de ciudadanos. Con é! nacen a la vida juridica, y ostentan la llave de acceso a
los bienes y servicios del Estado.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de la oficina municipal en Fortul, reporta ia
siguiente informacidn frente al tramite Registro Civil en el municipio.

110 Informacién suministrada por el equipo intersectorial de funcionarios del municipio de Fortul en mesa de trabajo.

30 de mayo de 2018.
111 Cfr.: Presidencia de la Repiblica er. AL (2013) Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia.

Fundamentos politicos, técnicos v de gestion. Bogota. P. 33
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Tramites de Registro civil

2016 ~2017 m=2018 ™ 2019

NGmero de tramites

Fuente: Registraduria Municipal. Abril, 2019.

Mientras tanto, el Sistema Unico de Informacién para la Nifez SUIN, reporta el niimero de
nifios y nifias menores de un afio registrados a continuacién:

Nifios y niilas menores de 1 aiio registrados

m2014 =2015 ®2016 m2017

299

Ndmero de nifios y nifias

Fuente: Sistema Unico de informacién de la Nifiez SUIN

Con relacion al acceso a la atencidn de registro civil de nacimiento sobresalen limitantes
relativas a la responsabilidad parental en el proceso, como por ejemplo conflictos o demoras
entre los padres sobre los procesos de reconocimiento.

Sin embargo, cabe destacar que, han aumentado las acciones de reconocimiento de los nifios y
nifas por parte de los padres.

La oferta de Registro civil llega a la zona rural del municipio a través de entidades como
Comisaria de familia, que realiza socializacién de procesos para orientar sobre registro civil con
la poblacién rural atendida. Ademds la entidad territorial realiza jornadas de gobierno
ampliado en los centros poblados o principales veredas.

Las principales barreras de atencién identificadas por la poblacién para el acceso al Registro
civil, son la distancia geografica y el deteriorado estado de las vias de acceso a la cabecera
municipal desde las diferentes veredas, ademds de limitantes socioeconémicas para el
desplazamiento de la poblacién; sumadas a las barreras institucionales, presentes en los
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horarios de atencion a la poblacidn para éste tipo de servicios concretos.

REALIZACION 6: EXPRESA SENTIMIENTOS, IDEAS Y OPINIONES EN SUS ENTORNOS
COTIDIANGS Y ESTOS SON TENIDOS EN CUENTA.

Esta realizacion estd vinculada a los derechos de participacion y ciudadania. En ella se
reconoce que los nifios y nifias estan en capacidad de tomar decisiones sobre asuntos que los
afectan, asi como de expresar sus sentimientos de acuerdo con el momento o curso de vida
por el que atraviesan!'?. La participacion y el ejercicio de la ciudadania son derechos que
facilitan la realizacidn del conjunto de derechos de los nifios y nifas en primera infancia. La
participacién es un proceso transversal a las politicas publicas tanto de primera infancia,
infancia, adolescencia y juventud.

De esta forma, las propuestas en el territorio deben estar orientadas y construidas teniendo,
en cuenta la voz de los nifios y de las nifias y los adolescentes ya que la experiencia de
participar les permite hacer uso de su capacidad para construir y crear, reafirmar que san ellas
y ellos guienes configuran sus vidas, y reconocer que junto con las demas personas tienen un
papel fundamental para hacer de sus entornos lugares favorables para la existencia digha de
todas las personas en una relacidn armdnica con el medio ambiente. Asi se reconoce que las
nifas, nifios y adolescentes cuentan con criterios para asumir posturas ante los hechos de su
realidad, y tienen capacidades para actuar ante situaciones que afectan su bienestar, o para

proteger aquellas que les benefician'®®,

El municipio de Fortul, requiere fortalecer los mecanismos de reconocimiento y participacién
de la poblacién infantil, menor de 5 afos de manera que sea posible visibilizar resultados con
relacion a las siguientes acciones:

e Propuestas en el territorio orientadas a la primera infancia construidas teniendo en cuenta
la voz de los nifos y de las nifas.

s Programas o piezas comubhicativas producidas a nivel local y/o regional en medios de
comunicacion (prensa, radio, televisidn, internet) que promueven la expresién de los nifios
y las nifias de la primera infancia

e Espacios o instancias de participacidn de nifios y nihas de primera infancia en el territorio

e Acciones que promueven la expresidon artistica de los nifios y de las nifias de la primera
infancia

Cabe destacar, que para el proceso de actualizacion de la presente Politica pUblica, se
desarrollaron 3 Mesas de participacién®** con 89 nifios y nifas entre los 3 y los 6 afios, que a
través de metodologias lidicas y explorando elementos de los referentes de la educacion
inicial''®, tuvieron como propdsito identificar desde la experiencia vital de los participantes, las
percepciones sobre temas como la familia, la salud, la educacidn, la recreacion y la vulneracién
de derechos.

112 Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lincamientos Para la Inclusién de la Primera Infancia, la
Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales de Desarrollo. Bogota, 29 de enero.

113 Cfr.: Direccion de Promocion y Prevencién Grupo. Curso de Vida (2014) Participacion de nifias, nifios y
adolescentes en la atencién y la gestién del sector salud y proteccién social

114 Ver Capitulo 4: Mesas de patticipacién con nifios, nifias adolescentes y jovenes.

115 El Ministerio de Educacién establece como referentes técnicos de la Educacién Inicial: el juego, el arte, la
literatura y la exploracion del medio.
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REALIZACION 7: CRECE EN ENTORNOS QUE PROMOCIONAN SUS DERECHOS Y
ACTUIAN ANTE LA EXPOSICION A SITUACIONES DF RIESGO O VUILNERACION,

Secretaria de pobierxo 4 decarrslls cosial

Esta realizacion da cuenta de las acciones estratégicas, proactivas y corresponsables que
implementan todos los actores y agentes sociales, para responder a la particularidad y
diversidad de los nifios, nifias y adolescentes, para ello, el Estado, la familia y la sociedad
cuenta con atenciones especializadas para responder a situaciones especificas de riesgo o
vulneracion de los derechos.

En lo relacionado con las situaciones de riesgo o vulneracién como el maltrato, las violencias,
sexuales, sociales y de género, el abandono, la negligencia, el embarazo adolescente, el trabajo
infantil, el consumo de sustancias psicoactivas, Ia situacion de vida en calle, el conflicto
armado, los adolescentes en conflicto con la ley, entre otras, pueden ocurrir en cualquiera de
los entornos donde transcurre la vida de los nifios, nifias o adolescentes. Por consiguiente, los
diferentes agentes sociales deben actuar de manera inmediata y coordinada para generar las
alertas que permitan apoyar el restablecimiento de los derechos vulnerados o en riesgo, y
aplicar las medidas a que haya lugar por parte de autoridades competentes.

De acuerdo con lo anterior, para lograr esta realizacion, todas las acciones implementadas
deben ser pertinentes e incluyentes para quienes han sufrido las vulneraciones o el riesgo,
para ello se debe hacer un esfuerzo especial por desarrollar planes, programas y proyectos
orientados al fortalecimiento familiar, evitando asi que por dificultades econdémicas o
situaciones prevenibles, los nifios, nifias, adolescentes sean separados de sus familias!l,

El momento historico por el cual atraviesa Colombia, amerita que se atinen esfuerzos en torno
a la implementacion de los Acuerdos de paz orientados a la consolidacién de entornos
protectores y seguros que garanticen el desarrolio integral de los nifios, nifias y adolescentes
afectados por el conflicto armado, teniendo en cuenta las situaciones sefialadas en la Ley 1448
de 2011, en cuanto a la verdad, justicia y reparacion integral, asi como el restablecimiento
de sus derechos de forma prevalente y Ia proteccién contra toda forma de violencia, perjuicio
o abuso fisico 0 mental, malos tratos o explotacidn, incluidos el reclutamiento ilicito, el
desplazamiento forzado, las minas antipersonal y las municiones sin explotar, y todo tipo de
violencias de género!®

NUMERO DE VICTIMAS CGNFUCT{) ARMADG/PORCENTAJE VICTIMAS DE CONFLICTO

AR AA TS /'«ll“f'h"&(‘ ‘12/‘1"“\ FANITLOC
r*nuv:rn./uitu.,s.c CAud WL E IR w L A

En el Municipio de Fortul cerca del 50% de la poblacién ha sido victima del conflicto armado,
especificamente los nifios, nifias, adolescentes y jévenes se han visto mas afectados por el
desplazamiento forzado y el reclutamiento forzado.

116 Cfr-: Ley 1098 de 2006, articulo 22
117Cfr.: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras de 2011
118 Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lineamientos Para la Inclusion de la Primera Infancia, la

Infancia y la Adolescencia en los Planes Temtonales de Desarrollo. B got
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Niiios y nifias menores de 5 afios victimas del
conflicto armado

===V/ictimas Conflicto -8~ Desplazamiento

30
Hals . 20 b 26
29 {g.,m..-, eresserscrmnol 47

2615 2016 2017 2018

Fuente: Fuente: Registro Unico de Victimas. Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las

Victirmas. {Mazo/2019)

Para el afio 2015, antes de la firma del Acuerdo de Paz con las FARC, el Registro Nacional de
Victimas reportd 28 nifios y nifias victimas del conflicto armado, 28 personas victimas de
desplazamiento, y uno victima de acto terrorista/atentados/Combates/Hostigamientos.
Mientas que para el afio 2018, se registraron 21 menores de 5 afios victimas del conflicto
armado, 15 por desplazamiento, 5 por amenaza, y uno por acto terrorista - atentados -

combates — hostigamientos.

119

EXAMENES MEMMUO-LEGALES POR PRESUNTD DELITO SEXUAL
Con relacion a los reportes sobre presunto delito sexual en menores de 5 afios, se identifican
registros para el afio 2017, suministrados por el Hospital San Francisco de Fortul con 2 casos.

TASA GF HOMITIDISS
El municipio no reporta casos de homicidios a menores de 5 afios en los afios recientes.

RMUERTES POR SCCIDENTE DE TRANSITO

£
I

De igual manera, en el municipio de Fortul, no se han registrado muertes por accidentes de
transito en menores de 5 aios.

119 Ibidem.
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INFANCIAY ADOLESCENCIA

o

REALIZACION 1: CADA NINA, NINO Y ADOLESCENTE CUENTA CON UNA FAMILIA QUE
LE ACOGE Y ACOMPARA EN SU DESARROLIO, IUNTO CON LOS PARES, REDES ¥

ORGANIZACIONES SOCIALES Y COMUNITARIAS.

“el ser humano, en su naturaleza social, requiere de los vinculos y relaciones para su
configuracion como sujeto. La familia se concibe como el sistema o red primaria de vinculos
constitutivos de las personas, que se va transformando a lo largo de la vida.

Asi, desde el nacimiento, la primera infancia y durante la infancia y la adolescencia, los vinculos
afectivos de base aportan a la constitucidn de identidad y desarrollo de capacidades. En este
sentido, las familias y las comunidades en los diferentes entornos asumen su rol de cuidado,
de promotoras del desarrollo y reconocimiento de derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
en un marco amplio de pluralidad y diversidad. Las nifias, nifios y adolescentes tienen familias,
padres, madres y cuidadores con los que interactian democraticamente, desde el respeto, la
tolerancia y la armonia, que los reconocen y apoyan en estos momentos vitales.”*2°

VIQLENTCIA CONTRA MINGS, NINAS Y ADOLESCENTES

De acuerdo al Sistema de Vigilancia en Salud Publica -SIVIGILA-, se identifica en los Gltimos
afios una disminucion en el registro de casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes,
tal como se relaciona a continuacion.

Nimero de casos de violencia contra nifios,
nifas y adolescentes

m2016 #2017 ®20183 m2019

Nifios y nifias {6-11 afios) Adolescentes (12-17 afios)

Fuente: SIVIGILA. Marzo, 2019.

Un aspecto relevante que puede dar cuenta de esta disminucion en el registro de casos de
violencia, esta relacionada con las acciones de orientacidn que desde los dmbitos escolares e
institucionales reciben fas familias, a través de espacios como las Escuelas de padres.

De igual manera, la situacion de violencia contra adolescentes presentd una tendencia hacia la
baja desde que la administracién municipal tiene registro de ello en el afio 2016, pasando de
22 casos registrados en el afio 2016 a 15 casos en el 2018.

120 Gobierno de Colombia. Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030. P. 31
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VIGLENCIA DE PARFIA CUANDBC LA VICTIMA ES MENGR DE 18 ANGS

De acuerdo al reporte de Sistema Unico de Informacién de la Nifiez, se evidencia que en el
municipio ICBF identificd las siguientes tasas de violencia de pareja contra menores de 18
afios:

TASA DE VIOLENCIA DE PAREJA CONTRA MENOR DE 18 ANOS

Ao Tasa
2014 21,12
2016 17,83
2017 8,89

Fuente: Sistema Unico de Informacion de Ia Nifiez SUIN

Pese a que la serie de datas se reporta incompleta, se alcanza a identificar una importante tendencia en
descenso del indicador, que en el transcurso del Gitimo afio reportado disminuye en mas del 50%.

REALIZACION 2: CADA NINO, NINA Y ADOLESCENTE DISFRUTA DEL NIVEL MAS ALTO
POSIBLE DE SALUD, VIVE Y ASUME MODOS, ESTILOS Y CONDICIONES DE VIDA
SALUDABLES Y CUENTA CON OPTIMAS CONDICIONES DE ALIMENTACION Vv

T

NUTRICION.

“La salud es un derecho fundamental, su reconocimiento implica acciones de promocion del
desarrollo, en una perspectiva de salud integral en interdependencia con otros derechos y en
el marco de la accion intersectorial. El sistema de salud tiene la responsabilidad de generar
condiciones de calidad, pertinencia y ajustes razonables en los servicios, acordes con el
momento de wvida, fas caracteristicas poblacionales y territoriales, asi como con el
reconocimiento de las famiiias y comunidades como sujetos colectivos de derecho, como parte
de procesos relacionales y de promocién del desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.
Del mismo modo, cada nifia, nifio y adolescente tiene derecho a la alimentacidn saludable y
adecuada nutricion y a las condiciones de seguridad alimentaria de sus familias y
comunidades. igualmente, se promueve que vivan en un ambiente seguro y protegido que
preserve su salud, desde el reconocimiento de la importancia de entornos saludables. [...]

La salud y la nutricién de las nifias, nifios y adolescentes deben garantizarse desde el
comienzo y a lo largo de toda la vida con participacion activa de sus familias, respetando
su contexto y cultura.” 12

NUMERQ DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES AFILIADOS AL 56555

De acuerdo a la Base de Datos Unica de Afiliados -BDUA-, se identifica en el municipio de
Fortul para diciembre de 2018 un total de 2448 afiliados al Sistema General en Seguridad
Social en Salud. Una visién histérica del registro de afiliacion nos presenta la siguiente
informacion:
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Numero de nifios y nifias de 6 a 11 afios afiliados al
SGSSS

%2015 %2016 ™2017 ™20i8 = 2019

Numero de Afiliados

Fuente: Base de Datos Unica de Afiliados -BDUA- 2019

Por otra parte, Ia poblacion adolescente afiliada al Sistema General de Salud, en el municipio
de Fortul, se estimaba para el aflo 2018 en 2552 personas. A continuacion se presenta la
informacién relativa a la tendencia en los Gltimos afios de afiliacién de la poblacién:

Numero de adolescentes de 12- 17 afios afiliados al
SGSSS

%2015 12016 w®2017 ®2018 w2019

2552 2563

Numero de Afiliados
Fuente: Base de Datos Unica de Afiliados -BDUA- 2019
De manera opuesta a la tendencia de afiliacidon en poblacién infantil, Ia afiliacién en poblacién

adolescente registra un aumento en la afillacidn, que en algunos casos corresponde al retorno
de poblacién colombiana que residia en Venezuela.

De manera complementaria, la Coordinacion de salud reporta los siguientes datos sobre nifios
y nifias de 6 a 11, yde 12 a 17 afios afiliados al régimen contributive en salud:
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Nuamero de nifios, nifias y adolescentes afiliados
(Régimen contributivo)

®2015 2016 %2017 ®=2018

16 23 38 42

Nifios y nifias (6-11 -
afios) Adolescentes (12-17
afios)

Fuente: Elaboracién con base en informacidn de Base de datos Coordinacion de Salud. Alcaldia
municipal de Fortul. 2015

De acuerdo a fa gréfica, se evidencia una notable tendencia al aumento de la poblacidn afiliada
al régimen contributivo, aungque cabe aclarar que los datos no contemplan informacion relativa
al régimen de excepcion ni régimen especial.

COBERTURA DF VAUUNACION CONTRA FL VIRUS DEL PAPHOMA HUUMANG ~VEH

De acuerdo a informacién suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el
Sisterna Unico de informacion de la Nifiez -SUIN-, se identifica que el comportamiento del
indicador ha tenido un descenso considerable pasando de una cobertura de 113,56% en el afio
2013 a 59,11% en el 2014; para el afio 2016, el sistema no reporté cobertura de vacunacién
contra el virus del papiloma humano.

La coordinacion de salud municipal reporta la siguiente informacién al respecto:

Cobertura Vacunacion VPH
Mujeres de 9 a 18 afios

= Cobertura Vacunacion VPH

58,9
34,1

17,2 34,5

2015 2016 2017 2018

Fuente: Programa Ampliado de Inmunizaciones de dosis aplicadas. Alcaldia municipal de Fortul. 2019

Frente a las acciones de cobertura en inmunizaciones, éste es el indicador que presenta un
registro mas bajo en la poblacidn, lo cual representa un factor de riesgo para las mujeres del
municipio, considerando que el cancer de cuello uterino es una de las principales causas de
muerte en fas mujeres en el departamento de Arauca, seglin la Liga colombiana de lucha

contra el cancer.
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Pese a las gestiones institucionales desarrolladas por la Coordinacién de salud, para informar a
la poblacidn sobre la problematica y las repercusiones de la no vacunacién contra el VPH, a
través de orientacion por especialistas de la Liga colombiana de lucha contra el cancer, se
evidencia baja participacion y receptividad por parte la comunidad.

Actualmente la meta establecida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social es la aplicacion
de la dosis a nifias de 9 afos.

REALIZACION 3: CADA NINO, NINA Y ADOLESCENTE PARTICIPA DE PROCESOS DE
EDUCACION ¥ FORMACION INTEGRAL QUE DESARROLLAN 5US CAPACIDADES,
POTENCIAN EL DESCUBRIMIENTO DE SU VOCACION Y EL EJERCICIO DE LA
CiUDADANIA.

“Todas las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la educacién y a participar en procesos
educativos y de formacion integral, pertinentes y de calidad, que permitan el reconocimiento y
despliegue de sus capaddades orientadas al desarrollo.

Esto implica que las familias, padres, madres, cuidadores e instituciones asuman la
responsabilidad de promover y asegurar a todas las nifias, nifios y adolescentes las
oportunidades y condiciones necesarias para que el acceso al sistema educativo ocurra a una
edad adecuada, se garantice el derecho a una educacion inclusiva y pertinente y permanezcan
y transiten por los diferentes grados y niveles.

Se deben asegurar procesos formativos que potencien sus capacidades, aporten a la equidad,
a la formacidn ciudadana y contribuyan a la materializacién de proyectos de vida, dignificantes,
acordes con sus intereses, expectativas y caracteristicas del contexto en el que habitan. Todas
las nifias, los nifios y los adolescentes reciben una educacién inclusiva, integral y de calidad,
que permite el desarrollo de competencias y capacidades para la realizacién de proyectos de
vida individuales y colectivos, y el ejercicio de la ciudadania,”*?

Con respecto a la oferta educativa presente en el municipio de Fortul, a continuacién se
relacionan las instituciones educativas existentes:

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES

FORTUL, ARAUCA
2019
pectucion g‘:::gof Nombre de la Sede Ubicacién Zona
Tierra Seca Vda. Tierra Seca
Las Colinas Vda. San José
RRINCI Maria Eugenia Obrero
" Seca” Rey El Progreso Vda. Progreso Rural
Radl Cuervo Vda. el Nevado
Los Andes Vda. Pie de Cerro
PabloVip-b Villa Nueva
William de La Cabafia La Cabafia
lesias Alvarez Las Delicias El Salibén Rural
Salcedo Guzman Diaz La Unioén
Simoén Bolivar La Salve
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Primero de Octubre
El Paraiso it
Guadualito
Paz y Esperanza — Media

Julio Fiérez

San Francisco
La Trinidad

Los Girasoles

Mar{a San Juan Bosco
Ethelvina

Sinchez El Caracaro

El Edén
Las Camelias
Los Laureles
La India
San ignacio Dumar
Palmarito
Buenos Aires
El Paraiso |
Isabel de Castilla
La Gaitana
Los Jardines
Santo Tomas de Aquino
Pascuala Mufioz de Cérdoba

Maria del
Carmen

Linares
Purisima ¢

Purisima il
General Santander
Rodrigo de Bastidas
Policarpa Salavarrieta
Santo Domingo Savic
José Inacencio Chincd — Primaria
Alto Bello
Antonio Baraya
La Colorada
Las Amapolas
Nuevo Horizonte
El Tigre
Garcia Rovira
La Veinte

Hugo Albero
Pefia

Centro Indigena Educativo Cerro Alto

Las Flores
Los Jardines
Las Guaduas
Sitio Nuevo
Cafio Fldrez
San Francisco

El Milagro
Los Caracoles

Gualanday

Matecafia

Salem

Pavo Real
La Primavera

Las Pavitas

Muriba
Palmarito
Buenos Aires
El Paraiso
Las Orquideas

Alto Jordédn

Los Jardines
Quiripal Medio

Alto Quiripal

Cafio Negro

Villa Rica

Bajo Quiripal

La Esperanza

Palo de Agua

Los Bancos
Nuevo Caranal
Alto Bello
Bruselas
Altamira
Los Andes

Nuevo Horizonte

El Tigre .
Islas del Cusay
Puerto Gloria

Resguardo Indigena
U'wa Cibariza

Rural

Rural

Rural

Rurail
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NN Elkin Campo Resguardo Indigena

Makaguan Cucubana CEIN Makaguan Cusay la Colorada Rural
Colegio Alejandro Humboldt — , .
Barrio Ramirez
Preescolar £
RO NS losé Alberto
: ' Cabecera
Alejandro Berbesi Barrio 12 d Municipal
- Humboldt - SRl Concentracion Alejandro Humboldt arrio 12 de
Octubre
Concentracion Maria inmaculada Barrio Ramirez

Fuente: Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social. Alcaldia municipal de Fortul 2019

Con respecto a la informacién relativa a coberturas escolares, tasas de desercién y repitencia,
la Secretaria departamental de Educacién es la entidad encargada de la identificacién y
registro de la informacion en el Sistema de Matriculas Estudiantil SIMAT, considerando que la
entidad municipal no se encuentra certificada para tal fin. En este sentido, se relaciona a
continuacion la informacién suministrada por la Gobernacién de Arauca sobre educacién en
Fortul.

COBERTURA ESCOLAR £N EDUCACION

Cobertura Escolar Bruta
Municipio de Fortul

120,00%
100,00% e
80,00% AT
60,00%
40,00%
20,00% —REEERRE, - i
0,0 S P o laial i - A, y
Primaria Secundaria Media |
2015 91,52% 82,60% 59,76%
% 2016 96,01% 83% 63,17%
2017 97,04% 85,60% 62,25%
M 2018 95,82% 88,50% 60,72%

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental, 2019

Se evidencia una tendencia similar en ascenso que disminuye entre los afios 2017 y 2018.
la cobertura en Fortul para educacion secundaria y fa educacién media no ha
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logrado estabilizarse, dadas las condiciones de dispersién de la poblacién y patrones culturales
respecto del trabajo de campo y las distancias y esfuerzos familiares para acceder a las
instituciones Educativas después de terminar la primaria en zonas dispersas. La cobertura para
secundaria y media disminuyd en el afio 2018 comparado con los afios anteriores.

La permanencia de los nifios, nifias y adolescentes dentro del sistema escolar es uno de los
principales retos nacionales, sin embargo este propdsito estd amenazado por dos problemas,
la repitencia y la desercion escolar. A continuacion se abordan dichas problematicas:

TASA DE DESERCION EN EDUCACION

Tasa de Desercion en Educacion

2015 2016 2017 2018
ol Primaria 3,86% 3,81% 3,54% 3,59%
% Secundaria| 7,41% | 832% | 643% | 651%
|t Media 481% | 511% | 401% @ 361%

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental, 2019

TASA DF REPITENGCIA FN FINICALION

Tasa de Repitencia en Educacién

.»;(%““r,‘%‘ . et ""%
o M’"" ""“"*m”ﬁ,.f“ /‘
e -

e M *
2015 2016 2017 2018
wnipmm Primaria 3,00% 3,44% 3,83% 5,81%
-if%~ Secundaria; 4,72% 6,68% 5,44% 6,97%
| =t Media 2,59% 2,44% 2,18% 2,39%

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental, 2019

FIVELES DE DESEMPENG EN LAS PRUEBAS SABER

De acuerdo a informacién disponible reportada por el Instituto Colombiano para la Evaluacion

de la Educacion ICFES, para el afio 2017 el municipio de Fortul presenté el siguiente
desempefo en las pruebas saber.
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Pruebas Saber 11
(puntos de 100)

®Fortul = Arauca #®& Colombia

Matematicas Lectura Critica

Fuente: Tomado del Sistema de Estadisticas Territoriales ~TerriData-.

ETNGELUCAT N

Con relacion a la forma como los procesos educativos se implementan en las comunidades
indigenas del municipio, se presentan a continuacién algunos elementos claves para entender
algunas de sus limitantes y la importancia de comprender el impacto de la ethoeducacién en
estos contextos:

Coma se menciond anteriormente, las Comunidades indigenas Makahuan y U'wa cuentan
con el Centro Educativo Indigena Makaguan y Centro Educativo Cerro Alto,
respectivamente.

Sobresalen limitantes frente a la calidad educativa relativos a la debilidad frente a Ia
consolidacién de un curriculo escolar con enfoque étnico.

La infraestructura educativa presenta serias deficiencias debido a la carencia de espacios
necesarios, suficlentes y adecuadamente dotados para el desarrollo de las diferentes
actividades que componen la vida escolar de la poblacidn (bibliotecas, lahoratorios, aulas
de sistemas, infraestructura sanitaria).

Largas distancias para el acceso al Centro Educativo, por parte de la comunidad indigena
U’wa Cibariza.

Se identifican dificultades asociadas a la intermitencia del servicio de alimentacidn escolar
y el desconocimiento de las tradiciones alimentarias de las comunidades.

Establecimiento de modelo pedagdgico desde el Ministerio de Educacién Nacional, lo cual
genera conflicto con las formas de educacién propia que propone la reproduccién de un
modelo cultural ancestral en la transmisién de “saberes culturales, artesanales, principios,
valores y en especial la relacién con la madre tierra.”123

La importancia de la etnoeducacion o educacidn propia, radica en la posibilidad de
“formacién y transmisién de los aspectos sociales, culturales y practicas ancestrales y
saberes tradicionales”'*, que en el caso de la comunidad U’wa se encuentran fortalecidos
a través de la relacidn intergeneracional que garantiza la permanencia de la identidad
cultural. Propiciando la integralidad entre la familia, la escuela y la comunidad.

123 Alcaldia municipal de Fortul, Plan de Vida Comunidad Indigena U’wa Cibariza. Is SIbaris U Kuanbein:
Karita. Libro para seguir viviendo en nuestro origen U’wa Cibariza. 2014. P. 26

124 Ibidem. P. 27
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REALIZACION 4: CADA NINO, NINA Y ADOLESCENTE CONSTRUYE SU IDENTIDAD
DESDE EL RESPETO YV VALORACION DE LA DIVERSIDAD,

“Cada nifio, nifia y adolescente es un sujeto Unico, singular y relacionar que construye su
identidad a partir de sus caracteristicas individuales de género, etnia, edad y lugar
donde ha transcurrido su vida, inmerso en un contexto social, histérico y cultural que lo
condicionan.

Los procesos de construccidon identitaria individual y colectiva de las nifias, nhifios y
adotescentes, de acuerdo con su pertinencia éthica, se expresan de maneras diversas
atendiendo a condiciones y cosmovisiones de las poblaciones vy los territorios. La igualdad, la
tolerancia y el respeto hacia las diferencias son fundamentos de una sociedad inclusiva que
reconoce y fomenta la autoestima, la autenticidad vy lo propio. Las nifias, nifios y adolescentes
cuentan con adultos, familias y comunidades que los respetan, favorecen la construccion de su
propia identidad, comprenden sus necesidades y actian de acuerdo con esa comprensidn,
fomentando la tolerancia y la no discriminacion.”*®

NINOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES CON TARIETA DF IDENTIDAD

Como parte de los procesos de reafirmacion de la identidad y consolidacidn de las acciones de
reconocimiento e integracion como parte de la sociedad, se enhcuentra la gestidon del
documento de identidad que para el momento de la infancia, a partir de los 7 afios, es
conocido como tarjeta de identidad.

Como documento de identificacidn de la informacion individual, referente de nacionalidad e
indispensable para el acceso a los diferentes a servicios relativos a la salud, educacién,
recreacion, deporte, cultura y participacion, entre otros.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de la Oficina municipal en Fortul, reporta la
siguiente informacidn frente al tramite de la tarjeta de identidad en el municipio.

Tramites de tarjeta de identidad
(*por primera vez)

m2016 %2017 ®=2018 ®2019

491

Nidmero de tramites

Fuente: Registraduria Municipal. Abril, 2019.
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REALIZACION 5: CADA NINO, NINA Y ADOLESCENTE GOZA Y CULTIVA SUS INTERESES
EN TORNOC A LAS ARTES, LA CULTIIRA, £L DEPORTE, EL JUEGD Y LA CRFEATIVIDAD.

“El juego, lo hidico, Ia expresidn artistica, la actividad fisica y el disfrute del tiempo son
intrinsecos en el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes. Esto implica un reto para
familias, madres, padres, cuidadores, instituciones y comunidades en la generacién de
espacios y actividades culturales, artisticas, deportivas y recreativas en los diferentes
entornos en los que se espera recanocimiento, comprensién, respeto y construccidn
positiva de valores, creencias, lenguajes y reglas del contexto cultural.

Las nifias, nifios y adolescentes se expresan a través de las artes, las letras, el juego y
actividades recreativas, culturales y deportivas, accediendo a entornos seguros y protegidos en
los que se fomentan actividades acordes a su edad, que permiten sus expresiones y el
desarrollo de su potencial artistico y creativo aportando a la produccién artistica y cultural.” 12

NUMERU DE NINOS, NIUAS ¥ ADOLESCENIES QUE PARTNICIPAN DE PRUCESUS CULTURALES,
DEPOGRTIVOS ¥/0 RECREATIVOS

El municipio de Fortul desde la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Sacial, asi como desde la
Coordinacion de Cultura y Deporte desarrolla diferentes programas de atencién para la
poblacién infantil y adolescente, a través de espacios como la Casa Liddica, la Biblioteca
municipal Ceferino Cotrina, la Casa de la Cultura y Deporte Elvira Walteros, asi como a través
de gestores deportivos y culturales que se movilizan por los centros poblados y zona rural.

Entre la oferta de acciones de Casa Lidica dirigida a la poblacién infantil, adolescente y joven
se encuentra:
e Arte y cultura con sentido: Danza infantil { baile de joropo); Guitarra, piano, bateria y
canto
e Cine con sentido: Cine infantil, Cine juvenil, Cine foro
e Promocion de la salud: Talleres Psicosociales, Habitos Y Estilos De Vida Saludable,
Capacitaciones sobre educacidn sexual y prevencidn de embarazos en adolescentes
e Promocion de derechos: capacitacion en prevencidn del reclutamiente forzado en
NNA, Atencion psicosocial, Prevencién de sustancias psicoactivas, Normatividad de fa
nifiez y adolescentes.
e Deporte con sentido: entrenamiento voleibol, patinaje, torneo baloncesto, torneo mini
futbol en centros poblados
o Refuerzo escolar: Tareas escolares, lectura en voz alta, talleres de pintura, dibujo
® Redesy allanzas: Encuentro de Asociaciones juveniles (Fortul joven, Alegramas tu vida,
Comisiones ciudadanas de reconciliacién y paz juveniles), Encuentro de campamentos
juveniles, SENA, UNICEF, ICBF, Cancilleria de Colombia.

A continuacidn, se presenta la informacidn relacionada con la cobertura de poblacién infantil,
adolescente y joven por parte de Casa Ludica “Refugio de llusiones”, para los afios 2018 y

2019.

' Ntimero de participantes en Programas de Casa Ludica |

Fortul. 2018-2019
_ CursodeVida ] 2018 | 2019
| Nifiosynifiasde 6a1lafies | 131 | 53
fX&holescentes 12 a 17 aiios o 99 71

‘Fuente: Casa Ludica "Réfugio de !lusigr‘;géj’“, 2018-2019 {Abril/2019}
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Del mismo modo, a continuacion se relaciona la cobertura de los programas ofrecidos por la
Casa de la Cultura de Fortul para el afio 2019:

~ Ntmero de participantes de programas de la Casa de la Cultura. |

e Fortul, 2019
| Tertulias Literarias | Joropo |  Biblioteca | . . j
. Programa L (Fortutee) | (Rural) | _municipat | M
Adolescentesde 12a17 | 6 : )8 ? 145 24

_afios

Fuente: Coordinacién de Culturay Deporte. Alcaldia municipal de Fortul. 2019

Entre los programas que hacen parte de la oferta cultural de la Biblioteca Publica municipal
Ceferino Cotrina para nifios, nifias, adolescentes y jévenes se encuentran:

® Promocion de lectura

e Actividades ludico-recreativas

e Salade lectura

e Juegos didacticos

e Servicio de sala infantil

¢ Consulta de tareas

e Préstamo de libros

e Morral viajero

REALIZACION 6: CADA NINO, NINA Y ADOLESCENTE PARTICIPA Y EXPRESA

PROCESOS PARTICIPATIVOE QUF INTEGRAN A NIROS, NINAS Y ADOLESCENTES

Sobre la participacién de poblacién infantil en los ambitos publicos, cabe resaltar que
actualmente las instituciones educativas del municipio se encuentran implementando los
Comités de Convivencia Escolar los cuales, sumados al Gobierno Escolar, a través de la figura
de Conciliadores de Convivencia, han propiciado en los menores de edad practicas de liderazgo
en temas de resolucién de conflictos escolares y promovido la participacién en instancias de
decisién como Consejos de Politica Social e instancias operativas como la Mesa de primera
infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, visibilizando sus percepciones acerca
de las problematicas mas sentidas por los nifios, nifias y adolescentes.

REALIZACION 7: CADA NINO, NINA Y ADOLESCENTE REALIZA PRACTICAS DE
AUTOPROTECCION ¥ CRECE EN ENTORNOS PROTECTORES DONDE SE ACTUA DE
MANERA OPORTUNA Y EFECTIVA PARA LA EXIGIBILIDAD DE LA GARANTIA DE
DERECHOS, LA PREVENCION FRENTE A SITUACIONES DE RIESGO O VULNERACION DE
ESTOS Y SU RESTABLECIMIENTOQ,

“Todas las nifias, nifios y adolescentes deben vivir en entornos seguros y protectores; por
tanto, los entornos donde transcurren sus vidas deben garantizar las condiciones materiales y
sociales para el ejercicio pleno de los derechos y la reduccidn de los riesgos y amenazas a la
integridad fisica y psicoldgica de {os sujetos.

Esto implica promover el desarrollo de capacidades para prevenir, evitar y también actuar de
manera adecuada ante fas situaciones de riesgo 0 amenaza contra su dignidad y desarrollo
integral, o contra otro. Es fundamental el involucramiento parental, relaciones de cooperacién
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y solidaridad comunitaria, apoyadas por politicas ptiblicas coherentes con este propésito de
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

Las nifias, nifios, adolescentes y sus familias transitan y se desarrollan en entornos
configurados por escenarios de relacién confiables, seguros y protectores que los reconocen,
donde se promueve el desarrollo integral y se previenen los riesgos y amenazas que pueden
generar vulneraciones de derechos.” 127

TASA DE HOMICHNGS EN NINOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES
Aunque en el registro municipal, suministrado por la Inspeccién de Policia Municipal, no se
identifican reportes de homicidios hacia nifios y nifias de 6 a 11 afios.

Para el afio 2015, la Inspeccidén de Policia de Fortul, reportd 1 caso de homicidio en un
adolescente, y para los afios siguientes no se presentaron casos; sin embargo, el Sistema Unico
de Informacidn de la Nifiez, registra para el afio 2015, una tasa de 33,3, mientras que para el
afio 2017, fue de 8, 89 de manera general para nifios, nifias y adolescentes.’?®

TASA DEMUERTES POR ACCIDENTES DF TRANSITO

El municipio reportd para el afio 2018, un (1) fallecimiento por causa de accidente de transito,
de acuerdo a los registros de la Inspeccién de Policia Municipal.

Por otra parte, el Sistema Unico de Informacién de la Nifiez, registré para el afio 2015, una tasa
de muertes por accidentes de trénsito de manera general en nifios, nifias y adolescentes de
53,3, y para 2017, 8,89, a partir de informacién proporcionada por el Instituto Nacional de
Medicina Legal .1?°

En este punto, es importante sefialar que en Fortul, algunos menores de edad conducen
motocicletas sin ninguna restriccidn por las diferentes vias del municipio, bajo factores de
riesgo como ausencia de elementos de proteccidn y documentacién pertinente,
desconocimiento de las sefiales de transito e incluso del manejo del vehiculo, exceso de
velocidad, ademas de condiciones de sobrecupo en las motocicletas, algunas veces permitido y
propiciado por los mismos adultos (padres o familiares). Sumado a ello, por la limitada
capacidad institucional del municipio, no se cuenta con una entidad o personal que promueva
y vigile las practicas de seguridad vial.

De igual manera, reconocer que debido a las distancias entre las viviendas y las instituciones
educativas, principalmente en la zona rural, algunos menores de edad deben transitar largos
trayectos en bicicleta, lo que también les representa un factor de riesgo, ya que en muchos de
los casos ni siquiera portan elementos basicos de proteccidn.

Bajo estas circunstancias, es fundamental desde la institucionalidad municipal la promocién de
acciones de prevencidn y proteccién de la poblacidén infantil y adolescente en entornos
familiares, educativos y en el espacio publico para la apropiacidn de practicas de autocuidado y
proteccion en torno a la seguridad vial,

127 Gobierno de Colombia. Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030. P.33
128 Cfr.-http:/~wvww snin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/IndicadorPorCicloVital aspx (Marzo/2019)
129 Ibidem.
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EXAMENES MEDICO L FGALES POR PRESUNTO DELITO SEXUAL

La violencia sexual es un fenémeno que ha sido marcado por los parametros patriarcales en las
relaciones de poder, es considerado una problematica de salud publica y ademds tiene
definidas sus potenciales victimas: mujeres, nifios, nifas y adolescentes. 1%

El Hospital San Francisco de Fortul reporta en el afio 2017 el mayor registro de casos de
presunto delito sexual contra nifios y nifias de 6 a 11 afios, con 15 casos. El registro histérico
de esta problemdtica se relaciona en la siguiente gréfica:

Exdmenes Médico Legales por Presunto Delito Sexual en
Nifos, nifias y adolescentes / Casos reportados

%2015 ®2016 &2017 2018 & 2019

Adalescentes (12-17 afios)

Fuente: Hospital San Francisco de Fortul (Marzo/2019).

Mientras tanto, el afio 2018 fue el de mayor registro de casos de presunto delito sexual contra
adolescentes, con 11 casos; en el transcurso del afio 2019 no se han registrado casos por parte
del Hospital San Francisco de Fortul. La tendencia histérica de ésta problemdtica se relaciona

en la siguiente grafica:

Asimismo, el andlisis desde el Instituto Colombiano de Medicina Legal sobre los hechos de
violencia sexual en el pais durante el mismo periodo, relacionan los siguientes factores
comunes®3!;
* Frente a las principales victimas, si se analiza por grupos etarios, se encuentra que el
86,83% de los casos se cometieron contra nifios, nifias y adolescentes.
® Luego si se analiza desde la distincién sexual, hay un hallazgo en el que el 85,4% de las
victimas fueron mujeres.
» El 86,65% de los abusos se cometieron presuntamente por personas cercanas a la
victima (familiar, conocido, amigo(a), pareja o expareja).
e El escenario del hecho con mayor riesgo para que se cometan actos de violencia sexual
es la vivienda, donde se perpetrd el 76,56% de los casos registrados durante el afio

2017.

130 Instituto Colombiano de Medicina Legal. Forensis. Datos para la Vida. 2017, P. 303
131 Ibidem. P. 303
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NINQS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAAS DEL CONFLICTO ARMADO

Como es sabido, el municipio de Fortul histéricamente se ha visto inmerso en las dinamicas
propias del conflicto armado colombiano, a causa de la presencia de grupos armados ilegales
como el ELN, grupos residuales de las FARC, asi como la respuesta del Estado a través de la
presencia de la Fuerza publica.

Las repercusiones del conflicto armado tienen afectaciones particulares en la infancia y
adolescencia del municipio, por lo que a continuacidn se presentan a continuacién las cifras de
poblacidn victima de la violencia reportadas en el Registro Unico de Victimas.

Nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto
armado

2015 »2016 =2017 = 2018

Nifios y nifias (6-11 afios) Adolescentes (12- 17 afios)

Fuente: Registro Unico de Victimas. Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.
{Mazo/2019)

De acuerdo a lo anterior, en el periodo de tiempo resefado en la grifica, en el afio 2016 se
registra el mayor impacto del conflicto armado en la poblacidn civil entre los 6 y los 17 afios,
con un total de 144 victimas. Lo que contrasta con el afio 2018, en donde se presenta una
evidente disminucién de la poblacién victima de aproximadamente 68%, lo cual es producto
del primer afio de implementacidn de los Acuerdos de Paz firmados con la guerrilla de las
FARC, lo que implicé la desmovilizacién de una gran cantidad de personas vinculadas a éste
grupo armado y su agrupamiento en los Espacios Territoriales de Capacitacién y
Reincorporacion, que para el caso del departamento de Arauca, se ubica en la vereda Filipinas
del municipio de Arauquita.

No obstante, para el afio 2018, se registra nuevamente un aumento en el registro de victimas,
cuya responsabilidad es atribuida al grupo armado ELN, quienes presentan una fuerte
presencia en el territorio, y con quienes hasta principios del afio 2019, el Gobierno Nacional se
encontraba en didlogos de paz.

Los principales hechos victimizantes registrados entre los afios 2015 y el 2018 fueron’32:
» Acto terrorista, atentados, combates, hostigamientos.

e Amenazas.
¢ Vinculacion de nifios, nifias y adolescentes (reclutamiento forzado)

e Desplazamiento forzado.

132 Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Registro Unico de Victimas. 2019
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NINGS, NINAS ¥ ADOLESC ENTES VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

El desplazamiento forzado es el hecho victimizante de mayor repercusion en la poblacién civil,
los nifios, nifias y adolescentes del municipio representan un grupo poblacional de alta
vulnerabilidad a las condiciones propias del desplazamiento y el desarraigo.

Para el afio 2015, segln el Registro Unico de Victimas se reportaron 82 nifios, nifias y
adolescentes victimas de desplazamiento forzado, mientras que el afio 2016 se consolidd
como el afio de mayor impacto de este hecho, en el periodo 2015-2018, con 101 victimas
entre os 6 y los 17 afios de edad:

Nifios, nifias y adolescentes victimas desplazamiento
forzado

=2015 #2016 22017 =2018

- A i e A 5 Al e s

Nifios y nifias (6-11 afios) Adolescentes {12- 17 afios)

Fuente: Registro Unico de Victimas. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
{Mazo/2019)

VINCULACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES {RECLUTAMIENTO FORZADO)

El fendmeno del reclutamiento y utilizacion de nifios y nifias por parte de grupos armados,
supone para su comprensién el reconocimiento de diferentes perspectivas de abordaje, por un
lado desde la mirada normativista, se identifica que grupos armados tanto legales como
ilegales “no solo no acogieron sino que han violado la normatividad nacional e internacional,
aprovechando la condicién de vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes para que
cumplan tareas y labores propias de la guerra (Castro, 1998; Fajardo, 2014; PPDDHH, 2014)” 1*
Mientras que desde la perspectiva psicosocial, se han evidenciado “los impactos del
reclutamiento sobre los nifios, nifias y adolescentes, sus repercusiones sobre la psiquis de su
vida posterior; ademds de que se evaltia la rentabilidad de su incorporacién frente a los costos
de mantenimiento que requiere una persona adulta, entre otros aspectos (HRW, 2004; ICBF,
2015; ICBF, OIM y Unicef, 2014; Bicares, 2014, entre otros).”134

133 Centro Nacional de Memoria Historica (2017), Una guerra sin edad. Informe nacional de reclutamiento v
utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en el conflicto armado colombiano, CNMH, Bogots. P. 28
134 Ibidem.
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Reclutamiento Forzado en
Adolescentes

W 2016 « 2017 =2018

Nimero de victimas

Fuente: Registro Unico de Victimas. Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.
(Abrii/2019)

Finalmente, desde un enfoque socioldgico y a partir de la memoria de las victimas es posible
reconocer que “hay personas menores de dieciocho afios que han convivido con la presencia
cotidiana de un grupo armado o, mas aun, con familiares combatientes. Es por ello que
algunos perciben el reclutamiento como un transcurso natural en la vida, y de paso muestra
que el conflicto armado configura unas Iégicas histdricas que resultan determinantes en la
forma en cémo los grupos se relacionan con los pobladores.”135

La vinculacidn de menores de edad en el conflicto armado en el municipio de Fortul, evidencia
segun el Registro Unico de Victimas, un total de 5 casos en el periodo 2016-2018, pese a ello,
es posible que el municipio cuente con un subregistro, ya que en algunos casos, las familias no
se atreven a denunciar el reclutamiento por temor a represalias por parte de los grupos
armados.

Para atender a ello, la institucionalidad municipal ha establecido diferentes acciones enfocadas
principalmente a la prevencidén de esta problematica, mediante acciones intersectoriales de
proteccién, seguimiento y atencién con programas deportivos, sociales y culturales para la
ocupacién del tiempo libre.

SEHCHHOS FN NINOIS, NIRAS Y AN FSCENTES

El suicidio es una actuacidn humana, generaimente consciente, que va encauzada a la
autolesion fatal. Es un fenémeno polimorfo, multicausal, complejo y relevante que afecta a la
poblacién mundial, cuya connotacién es aun mayor cuando involucra a nifios, nifias,
adolescentes y jévenes.

Pese a que las tasas de suicidio tienden a aumentar con la edad, la Organizacidn Mundial de la
Salud considera gue en algunos palses son mas elevadas entre
jévenes, y estima un aumento alarmante del suicidio en el mundo entre los adolescentes y
jovenes de 15 a 25 afios.136

De acuerdo a informacién del Instituto Nacional de Medicina Legal, para el afic 2017 el
departamento de Arauca se ubicd en el primer lugar en el pais, con una tasa de suicidios de
15,77 por cada 100.000 habitantes.

135 Ibidem. P. 29
136 Instituto Colombianc de Medicina Legal. Forensis. Datos ara la Vida. 2017. P. 351
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Para el municipio de Fortul, en el periodo 2016-2018, no se registran casos de suicidio en
menores de 11 afios, mientras que en poblacidn adolescente se reportaron casos de 22
suicidio, a continuacion se presenta la desagregacion de la informacion para cada afo.

Casos de suicidio en adolescentes.

s Casos de suicidio

_efkmanom

/ K ;'
-

2016 2017 2018
Fuente: Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica ~SIVIGILA (Marzo, 2019).

Algunos de los casos reportados se encuentran asociados a problemas de violencia
intrafamiliar o abuso sexual, presentes por ejemplo, en la Comunidad Indigena Cusay La
Colorada, en donde el suicidio fue consumado a través del uso de sustancias tdxicas
provocando la muerte por envenenamiento.

Pese a que no se ha evidenciado una relacidn directa con algunos de los motivos causantes de
fos suicidios reportados en adolescentes en el municipio, es valido anotar, tal como lo indica el
Instituto Colombiano de Medicina Legal que “estudios recientes también han vinculado el
Bullying (matoneo), |a victimizacidn por intimidacion y la perpetracidn, el acoso cibernético y el
estado de minoria sexual con la ideacién y los comportamientos suicidas”*®, principalmente
en poblacién adolescente y joven; razén por la cual es imperativo fortalecer el reconocimiento
de dichos factores de riesgo desde los entornos familiares, educativos, de salud y virtuales, que
permitan establecer acciones institucionales coordinadas en prevencion y atencién oportuna
en casos de depresion, angustia o ansiedad que puedan desencadenar ideaciones suicidas,
autolesiones o muertes autoinflingidas en la poblacidn.

NUMERO DE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES ATENDIDOS POR EL ICBF CON PROCESG

AIARAIETZOTIY AT MO XTCT AL SRR RITY 30 PYCIL/ LM C . DADN
AIAAIGERERELD E VRSN 7 W8T Rl XRS5 PV S ha M KE VIR SV bt RPRl AP LRV CaRa 2 A b E ™ £ S0 A bt

Para el afio 2017, el Instituto Colombiano Bienestar Familiar reporté para el municipio de
Fortul, 1 caso con proceso administrativo de restablecimiento de derechos.

EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL

Existe en el municipio una grave problematica social, que vulnera profundamente los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, presente a través de la explotacidn sexual infantil. Sin
embargo, el municipio carece de registros concretos acerca del niimero de menores utilizados
para la explotacidn sexual. Desde una mirada general a la situacidn, desde la Secretaria de
Gobierno y Desarrollo Social, se ha logrado identificar dos grupos poblacionales involucrados
en éste delito, por una parte la poblacién venezolana, en donde las restricciones en Ia
identificacion limitan el seguimiento y atencién a los casos. Por otra parte, en la poblacidn
indigena de la etnia Guahibo Makahuan, se ha identificado que a partir del consumo de

137 Ibidem. P. 352
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aleohol, algunos adultos recurren a la explotacién sexual de los menores de edad, a cambio de
dinero, sustancia psicoactivas o bebidas alcohdlicas.

Ante este grave panorama de vulneracién de derechos, es fundamental establecer acciones
coordinadas e interinstitucionales con apoyo de la comunidad, para la identificacién,
prevencion, seguimiento y atencién integral de los menores de edad victimas de explotacion
sexual, asi como las correspondientes medidas judiciales a los responsables,

CONSUMO DE SUSTANCIAS PRICOACTIVAS

Aunque no existe informacién concreta de caracterizacidén sobre consumo de sustancias
psicoactivas en la poblacién infantil adolescente y joven del municipio, esto no implica que no
sea una de las situaciones criticas mas referidas en el municipio por su repercusién en e|
bienestar de la poblacién y el impacto en la ruptura de las redes de apoyo familiar y
comunitario.

Es sabido que aunque ésta problematica afecta a la poblacién de la cabecera municipal y rural
simultaneamente, la dindmica en la poblacién indigena es particularmente compleja. En el
Resguardo indigena Cusay La Colorada, se ha venido incrementando el consumo de sustancias
psicoactivas legales como las bebidas alcohdlicas e ilegales como la marihuana, béxer y
bazuco. Practicas de consumo que llegaron a la comunidad a través de poblacién mestiza
carente de pertenencia étnica.

El consumo en general de las sustancias psicoactivas en la comunidad indigena deriva en
diversas problematicas como el alcoholismo, drogadiccidn, prostitucién, explotacién sexual
comercial y violencia intrafamiliar. Es tal la ruptura del tejido social por el consumo de SPA,
que algunos habitantes desisten de continuar con sus practicas culturales y agricolas de
sostenimiento, y pasan a depender por completo de programas de asistencia alimentaria, que
presentan muy bajo impacto en el mejoramiento de las condiciones de bienestar por el
desconocimiento de la cultura alimentaria de la poblacidn y la venta o intercambio de los
alimentos para satisfacer los hdbitos de consumo de SPA.13®

REALIZACION 8: CADA NINA, NINO Y ADOLESCENTE CONSTRUYE SU SEXUALIDAD DE

MIANERA LIBRE, AUTONOMA Y RESPONSABLE.

“El ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos concierne a todas las personas, desde la
autonomfa y libertad de toda coercién con perspectiva de género, sin estigma y discriminacién.
La sexualidad es una condicién humana, se construye desde el reconocimiento de si mismo, de
la capacidad del disfrute y el respeto por los demas.

Para las nifias, nifios y adolescentes en su proceso de desarroflo, estos derechos se enmarcan
en el reconocimiento y respeto de su integridad y en las condiciones particulares de ese
momento de vida.

Las nifas, nifios y adolescentes construyen una sexualidad que les permite expresar su ser y
establecer relaciones respetuosas y equitativas.”%®

NMERD DF EMBARAZOS EN ADOLESCENTES
El embarazo en adolescentes no puede dejarse de lado. Es una de las grandes preocupaciones
del pals y de las Politicas ptiblicas y programas relativos a la salud en el pais, ya que tiene un

138 Tomado de Plan de Vida Comunidad Indigena Cusay La Colorada. Plan de Fortalecimiento Tradicional,
Ancestral y Cultural: Morichito. 2014. P. 22
139 Gobierno de Colombia. Politica Nacional de Inf:
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trasfondo latente de falta de oportunidades e inequidad que repercuten en la pobreza y la
movilidad social.

Es sabido que el embarazo a temprana edad constituye un riesgo para la proteccion de la vida
y la salud de las nifias, los nifios y sus madres antes, durante y después del nacimiento. La
gestacion en la adolescencia estd asociada a una mayor probabilidad de presentar
hipertensién (preclampsia), placenta previa, anemia materna, bajo peso al nacer,
prematuridad, ictericia neonatal, sindrome de dificultad respiratoria, sepsis, malformaciones
congénitas y otras situaciones que pueden dejar secuelas permanentes en la salud y el
bienestar de los nifios y nifias.

Respecto al compromiso del Estado, la sociedad y la familia frente a la proteccién de los
derechos en la primera infancia, el pais en su conjunto debe hacer conciencia de las
afectaciones presentes y las implicaciones futuras en la vida de las nifias, los nifios y sus
familias cuando estos derechos no son debidamente garantizados. El reconocimiento de esta
situacion solo debe llevar a una movilizacién profunda por la proteccidn de aquellos que
comienzan su vida.

El Hospital San Francisco de Fortul, ha registrado en el transcurso del afio 2019, 2 casos de
embarazo en menores de 12 afios, 1 en la cabecera municipal y 1 en zona rural.

Mientras tanto, el indicador de embarazos en adolescentes es alto, evidenciando a las
instituciones de salud y educacién, la familia y la sociedad en general, la importancia de la
orientacion en derechos sexuales y reproductivos desde la edad escolar, asi como el fomento
de valores y proyecto de vida en adolescentes. Al respecto, sobre embarazo en adolescentes el
Hospital de Fortul reporta lo siguiente:

Numero de embarazos en adolescentes

Fortul, 2019
p e
o 80
3
£ 60
£ _ §
5 40 7 ey  NEEEE 0O NN
2
£ 20
S 7
4 o g

2019

| % Rural 23 20
|WCabecera Municipal] 12 | 27 39 11

Fuente: Hospital San Francisco de Fortul. {Abril, 2019)

TASA DE FECUNDIDAD ESPECIEICA

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, reporta a través del Sistema Integrado de
informacidn de la Proteccidn Social, un incremento en la tasa de fecundidad especifica en
personas de 10 a 19 afios, tal como se describe a continuacion.
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Fuente: Plataforma SISPRO. Abril, 2019
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DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Hacen referencia al conjunto de derechos inherentes a la persona humana. Se trata de todos
aquellos derechos de los Que gozan todos los individuos desde su nacimiento, y que
constituyen los pilares fundamentales para garantizar la dignidad de los individuos. Esta
categorfa tiene una intrinseca relacién con los Derechos Humanos. 140

VIULENGIA 15 PAREIA CUANDU LA VI IVIA ESTA ENIRE 1O 15 ¥ 28 8NGOS JOLRS]

La violencia de pareja es un fenémeno que “tiene su origen, y se mantiene, en el conjunto de
normas y valores sociales que sustentan fa prevalencia o dominacion masculina y la asimetria
de poder entre hombres y mujeres.

la existencia de representaciones sociales basadas en marcadas normas de género que
establecen roles socialmente aceptados para hombres y mujeres proporcionan una
justificacién social para el uso de la violencia de pareja cuando alguno de sus integrantes,
generalmente, las mujeres no cumple con los roles socialmente asignados, o de alguna manera
transgrede las normas ante los ojos de su compafierc” {Castro y Riquer).**!

De acuerdo a los reportes del Hospital San Francisco de Fortul, el 2018 fue el afio de mayor
registro de Violencia de pareja con victimas entre los 18-28 afios, la tendencia histdrica de ésta
problemitica se presenta a continuacién:

Violencia de pareja cuando la victima est3
entre los 18 y 28 aiios

K 2015
* 2016
® 2017
82018
%2019

Casos de Violencia de Pareja
Fuente: Hospital San Francisco de Fortul {Marzo/2019)
Con relacidn a los hechos de violencia de pareja, la Organizacion Mundial de la Salud {OMS)

alerta sobre su relacion con las muertes violentas en el mundo, particularmente los
feminicidios™?, sobre los cuales sobresalen los siguientes aspectos recurrentes4s:

140 Colombia Joven. Sistema Territorial de Juventud. Herramientas Metodolégicas 3. Juventud en los Planes de
Desarrollo Tesritoriales. Orientaciones para la inclusion ¢ incorporacion de las temiticas juveniles. 2015, P. 4

141 Instituto Colombiano de Medicina Legal. Forensis. Datos para la Vida. 2017. P. 540

142 La categoria feminicidio se consolida como delito auténomo en el dmbito penal, a partir de la sancién de la Loy
1761 de 2015,

143 Ubidemn: P. 541
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e La mitad de las muertes violentas en el mundo son perpetradas por maridos,
exconyuges, novios o convivientes, {legando a algunos paises al 70% de mujeres
asesinadas por sus parejas actuales o pasadas.

e El feminicidio ocurrio después de que la mujer decidio separarse de su pareja; es decir
cuando ella toma control sobre su propia vida o una decision por si misma, rompe con
las creencias, con lo que se espera de una mujer de familia.

De esta manera, es fundamental desde los diferentes escenarios sociales promover ef
cuestionamiento y transformacion de todas aguelias representaciones sociales gue establecen
las relaciones de pareja como formas de dominacion o sometimiento de cualquiera de las
partes, modificando la “forma en que hombres y mujeres se ven a sf mismaos, las percepciones
sobre los roles de género”** y las relaciones afectivas como tal.

DELITOS SEXUAL TUANDO 1AV

FEDICC LEGALEY POR PRESUN
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La Organizacion Mundial de la Salud define la violencia sexual como “Todo acto sexual,
la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados,
o las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una
persona mediante coaccién por otra persona, independientemente de la relacion de esta con la
victima, en cualquier Gmbito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo”.**

La violencia sexual ha sido considerada mundialmente como una problematica de salud
publica, que se manifiesta en las diferentes esferas sociales, esto es, en el hogar, en la escuela,
en el trabajo, en la calle, es decir, en los escenarios en los que hay interaccidon humana en un
plano cercano y proximo. Al unisono, quienes perpetran los actos de violencia sexual son en su
mayoria los familiares, los amigos, compafieros y personas conocidas de la victima, sin
descartar que hay actores externos que sin ser conocidos o con quienes no hay un trato tan
cercano también cometen estos actos violentos.!46

En el periodo 2016 a 2018, el municipio de Fortul a través del SIVIGILA reportd 4 casos de
presunto delito sexual en donde la victima se encontraba entre los 18 y 28 afios de edad, tal
como se representa a continuacion.

Exdmenes médico legales por presunto delito
sexual cuando la victima esta entre 18 y 28 aiios

m2016 =2017 #2018

Casos Reportados

Fuente: SIVIGILA Municipal. Marzo, 2019

144 Thidem: P. 342
143 Testitmio Colosbizno d= Medicesa Legal. Forensis. Datos para la Vida 2017. P. 303

146 Ibidem_ P 305
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El Instituto Colombiano de Medicina Legal para el afio 2017, desde un criterio geografico
establece que de los departamentos en Colombia que registraron las tasas mds altas de
violencia sexual por cada 100.000 habitantes, Arauca ocupa el cuarto lugar, con una tasa de
91,79 (246), después de Amazonas con 134,71 (105 casos), Casanare 112,20 (414), Meta 93,37
{932). El municipio de Fortul en el afio 2017, reportd un total de 29 casos de exdmenes médico
legales por presunto delito sexual, de manera general para todos los rangos de edad, de los
cuales hubo 3 victimas hombres y 26 victimas mujeres.

Al respecto, una de las recomendaciones desde el Instituto Colombiano de Medicina Legal, se
centra en la necesidad de fortalecer los esfuerzos institucionales para prevenir e identificar los
casos de delito sexual en el drea rural, ya que se presume existen subregistros no reconocidos
por la institucionalidad, es decir, se presentan casos de presunto delito sexual en la zona rural,
los cuales no logran ser identificados por el aparato institucional {ocal. Cabe resaltar que el
municipio de Fortul, cuenta con una importante cantidad de poblacién que reside en la zona
rural dispersa, situacion que limita atin mas las posibilidades de acceso a la denuncia, atencién
oportuna y proteccion de las victimas.

A I T K L B N P T A g
DEREZCHD A LA PROTELCION
SOVERES VITTA8 DELCONFLUCTD ARMADC 118 - 28 ANOS)

Jovenes victimas del conflicto
armado (18 - 28 aiios)

maageen \/{ctimas Conflicto % Desplazamiento

54 65

53 AR - L\ﬁwv;:‘.“’..:rvu e «r*ag";; 37
38

2015 2016 2017 2018

Fuente: Fuente: Registro Unico de Victimas. Unidad para la Atencidn y Reparacién integral a las
Victimas. {Mazo/2019)

De acuerdo al Registro Unico de Victimas (RUV), se identifica en el municipio de Fortul una
tendencia hacia la disminucién en el niimero de victimas del conflicto armado entre los afios
2015 y 2017, pasando de 76 a 54 personas, asi como de 53 a 38 personas victimas de
desplazamiento forzado entre los 18-28 afios. Sin embargo, en el afio 2018, se presenta una
tendencia en aumento en la poblacién victima con 65 personas afectadas. El principal hecho
victimizante fue el desplazamiento forzado. Cabe anotar que el RUV, reporta sélo un caso de
reclutamiento (vinculacién) en el periodo resefiado, para el afio 2015.

La anterior situacién se encuentra enmarcada en el proceso de didlogo y posterior firma del
Acuerdo de Paz con la guerrilla de las FARC (2016), asi como la implementacion del mismoy el
inicio de los didlogos con el grupo armado ilegal ELN'*.

147 Como respuesta al atentado contra la Escuela de Cadetes de la Policia, en Bogota el 17 de enero de 2019, que
cobroé la vida de 21 uniformados y dejé més de sesenta heridos, el presidente de la republica Ivan Duque suspendi6 la
mesa de conversaciones con el ELN en Cuba. Las negociaciones de paz Hevaban 17 meses.
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Las mas recientes dindmicas del conflicto armado interno que afecta a la poblacién de Fortul
indican que, por ejemplo, en los espacios donde se pacté el cese al fuego con la guerrilla de las
FARC, se suspendieron los hechos violentos.

Posterior a la firma del Acuerdo de paz, grupos de disidentes de las FARC, se reorganizaron y
retomaron los espacios abandonados por los militantes que se desmovilizaron. En ése proceso

de retoma de los espacios, se dieron los siguientes hechos:

-148

Reclutamiento de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos, incluso de personas de
nacionalidad venezolana. Hecho conocido en el municipio, que contrasta con el bajo
nimero de reportes en las fuentes oficiales. La razén de ello, radica en que la
poblacion no denuncia el reclutamiento forzado, por temor a represalias y amenazas
de homicidio por parte de los actores armados.

Desplazamiento forzado ante las presiones relacionadas con las amenazas de
reclutamiento, principalmente de adolescentes y jovenes.

Incremento de casos de homicidio, lo cual obedece a dindmicas de eliminacion
selectiva que han sido justificadas, por los actores armados y algunos miembros de la
comunidad, en comportamientos moral, legal o sacialmente indeseados coma hurto,
abuso sexual, delacién, asesinato por rifia, microtréfico de SPA; al respecto, no se
cuenta con informacidn especifica de los homicidios que hayan estado enmarcados en
esta ldgica, sin embargo, es sabido por la comunidad que algunas de las victimas son
personas de origen venezolano.

Los fenédmenos del desplazamiento y reclutamiento forzado presentan una incidencia
mayor en drea rural, principalmente hacia la poblacion campesina; aunque la
poblacién indigena también presenta afectaciones, de manera particular la etnia
Guahibo Makahuan del Resguardo Cusay La Colorada.

La dindmica del desplazamiento forzado, se presenta inicialmente de manera interna
en el municipio, lo cual implica una movilizacién desde la zona rural hacia los centros
poblados o cabecera municipal; en los casos en los cuales las presiones de los grupos
armados aumentan, la poblacion se desplaza hacia otros municipios o departamentos.
A parir de la suspensién de los didlogos de paz con la guerrilla del ELN, el municipio
evidencia el aumento de hechos como hostigamientos, homicidios y amenazas,
situaciones que se mantuvieron controladas y en menor medida durante los periodos
de cese al fuego, mientras los didlogos con el Gobierno estuvieron activos. “La firma
del acuerdo de paz con la guerrilla de [as FARC trajo [a esperanza a la poblacidn, sin
embargo, la falta de celeridad del Gobierno Nacional para dar garantias al proceso dio
lugar a la aparicidon de nuevas estructuras ilegales quienes, sumadas a las que
permanecian en territorio, han incrementado los niveles de inseguridad en el
municipio. "

Finalmente, la administracion reconoce en el contexto histérico y social del municipio,
una profunda carencia de oportunidades y ausencia de las entidades del Estado, lo que
ha sido factor de un sentido descontento social en la poblacidn, que es testigo de la
manera como la poblacién adolescente y joven se enfrenta a diversos obstaculos para
materializar un proyecto de vida que orientado a cerrar las marcadas brechas sociales
de departamento.

148 Informaci6n suministrada por la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social. Alcaldia municipal de Fortul. Abril,

2019.

149 Organizacion juvenil Fortul Joven. Documento propuesta técnica “Promover la participacién activa de los y las
jovenes en el fortalecimiento de estrategias de la administracion municipal para Ia promocién de la convivencia™

2019
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El nimero de homicidios en el municipio de Fortul ha ido en ascenso, pasando de 2 casos en el
afio 2015 a 4 en el afio 2018, segln la Inspeccién de Policia Municipal. De acuerdo a esta
entidad, los homicidios registrados se enmarcan principalmente en repercusiones del conflicto
armado en el municipio. Los cuales tienen una mayor afectacion en la poblacién joven (18-28

afos).

Numero de Homicidios
18-28 afios

#2015 %2016 w2017 %2018 2019

Numero de muertes de
jovenes por homicidio (18 a
28 afios)

Fuente: Inspeccion de Policia Municipal (Marzo/2019)

En los homicidios ocurridos en el afio 2018, se encuentran 4 jévenes de origen venezolano
cuyos autores materiales al parecer son grupos al margen de la ley bajo la prictica de
exterminio social.

Entendida como una “practica dotada de la particularidad de incidir sobre los conflictos de los
arreglos de la vida diaria. Asi, se convierten en blanco de persecucién y aniquilamiento
personas dedicadas al robo, al comercio sexual, al consumo de sustancias ilegales o que son
consideradas improductivas.’® [...] Sus motivaciones no son politicas, son morales de cara a las
maneras como se disponen los asuntos de Ia vida en la calle. Por supuesto los actores armados
lo incorporan como una mas de sus estrategias.”*!

En el caso del municipio de Fortul, se evidencia una legitimacién social de ésta préctica por
parte de la comunidad en general, que la reconoce como una forma de control social y una
respuesta a la percepcién de ineficacia de la Fuerza publica y de los mecanismos de justicia
locales.

Las principales manifestaciones de aceptacion a estas formas de eliminacidn selectiva, se
mezclan con una creciente xenofobia hacia la poblacién venezolana migrante, lo cual se ha
venido consolidando como una grave problemaética de la cual la comunidad fortulefa, en el
mejor de los escenarios, apenas estd tomando conciencia.

NUMERO DE SUHCIDIOS (18 - 28 ANGS)
Como se indico anteriormente el suicidio es un problema de salud publica que evidencia una
fuerte incidencia en el departamento de Arauca, el cual de acuerdo a informacién del Instituto

150 Centro Nacional de Memoria Historica, Limpieza social. Una violencia mal nombrada, Bogotd, CNMH - IEPRI,
2015.P. 46
151 Ibidem. P. 47
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Nacional de Medicina Legal, para el afio 2017, se ubico en el primer lugar en el pais, con una
tasa de suicidios de 15,77 por cada 100.000 habitantes.

Para el caso del municipio de Fortul, para el afio 2015, Ia Iinspeccién de Policia mumicipal
reportd 1 caso de suicidio, mientras que en el periodo 2016-2018, se reportaron 3 suickdios emn
personas entre los 18 y 28 afios de edad de acuerdo al SIVIGILA municipal, tal como se
presenta a continuacion.

Casos de suicidio en Jovenes

wrgmwCasos de suicidio

0 i
ya

2016 2017 2018
Fuente: SIVIGILA Municipal (Marzo/2019)

Entre los motivos més comunes de suicidio, sobresalen situaciones de violencia intrafamiliar,
conflictos afectivos o emocionales propios de relaciones de pareja. Para el afio 2017, los dos
casos reportados de suicidio se presentaron en mujeres.

MUERTES POR ACCIDENTES DE TRANSITO EN JOVENES {18 A 28 ANDS)

De acuerdo al Instituto Colombiano de Medicina Legal, “la inseguridad vial es una
problematica de salud pidblica que deja a nivel mundial pérdidas de vidas humanas estimadas
en 1,25 millones y es la primera causa de muerte en personas entre los 15 y 29 afios.”*52

Las principales caracteristicas de esta problematica radican en que los “usuarios vulnerables de
la via pliblica™ son las peatones, bici usuarios, y ocupantes de mototaxis o motocicleta, en su
mayoria los mas afectados son hombres.

A continuacidn se presentan las principales cifras relativas a muertes por accidentes de
fransito en el municipio de Fortul,

152 Instituto Colombiano de Medicina Legal. Forensis. Datos para la Vida. 2017. P. 390
153 Denominaciim adjudicada por fa Organizacion Mundial de la Salud
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Muertes por accidentes de transito en
Jovenes

s=areNOmero de muertes accidentes de transito

e

o %0

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: inspeccién de Policia Municipal. Marzo, 2019.

Las causas comunes de accidentes de trdnsito en el municipio estan relacionadas con impericia
en la conduccion, embriaguez, desconocimiento del cédigo nacional de transito. En gran parte
de accidentes de transito en el municipio, se encuentran involucradas motocicletas, de las
cuales la mayoria circula sin la documentacion pertinente exigida por transito y transporte, no
portan tarjeta de propiedad ni seguro tecno-mecanico.>

Sumado a ello, la débil sefializacién, semaforizacidn y cultura de reconocimiento y respeto a
las normas de transito, son factores que agravan esta problematica.

De acuerdo al Diagndstico del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019%5, los accidentes de
transito son la segunda causa de mortalidad en Fortul, después de las muertes por homicidio.

DERECHO A LA PARTICIPACION

PROCESOE PARTICIFATIVOL ¢ QRGANIZATIVOS MUNICIRALES

En el contexto social, en el que transcurre la vida cotidiana de la poblacién joven del municipio
en donde coexisten las graves afectaciones de la intensificacidn del conflicto armado interno y
la falta de oportunidades para la ideacidn y materializacién de su proyecto de vida.

Al respecto, desde las organizaciones que integran la Plataforma de luventudes, se han
desarrollado diversas acciones que buscan contribuir, desde procesos de base, a ia
transformacion de este complejo panorama. A continuacidn, se presenta un concreto analisis
de las principales dificultades que afronta la poblacidn joven del municipio de Fortul, frente al
pleno ejercicio del derecho a la participacidn. 58

154 Alcaldia municipal de Fortul y Corporacién para la Educacién y la Investigacién Popular Instituto Nacional
Sindical — CEDINS. Diagnéstico con participacién social de calidad de vida y garantia de derechos en Fortul, Arauca.
2016.P. 132
155 Ibidem.
156 La informacion rclacionada en éste item, fue suministrada por la organizacién Fortul Joven, como parte de una
propuesta i€cnica construida por este colectivo de § }m enes para “Promover la participacidn activa de los y las jovenes

en cl fortalecimiento de estraieglas de 1a admini parala pmmocmn de la convivencia®
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La convergencia de las problematicas, mencionadas anteriormente, que afectan la calidad de
vida de la poblacién joven, se expresan a través de una “creciente apatia y desinterés en
participar en asuntos pablicos.

Esto por un lado responde a que los jdvenes no cuentan con las herramientas, ni tienen daros
los temas relacionados con la participacién juvenil, la gobernabilidad y la convivencia para
relacionarse de una manera mas propositiva y proactiva con la administracion municipal,
incidiendo en una mejor prestacion de servicios para los jovenes.

Por otra parte, los jévenes argumentan que han sido excluidos de los ejercicios de
identificacion y priorizacion de necesidades y en la elaboracion del presupuesto de los planes,
programas, proyectos para los jovenes, de manera que sus expectativas se ven reducidas al
Hlamado que se les hace para el desarrolio de la semana de la juventud v a una oferta
institucional que no responde a sus necesidades, como es el caso de la oferta educativa del
SENA 'y de algunos procesos de formacién que no han dejado herramientas para la réplicay la
consolidacion de nuevos liderazgos en Fortul.

A lo anterior se suma la falta de acompafiamiento y orientacién de las entidades publicas a los
jovenes, ya que no se cuentan con recursos suficientes, funcionarios capacitados y
motivadores, ni con una politica piblica que atienda directamente las necesidades de la
poblacién Joven, sino una politica de infancia, adolescencia y juventud con una oferta
institucional escasa para los jovenes y concentrada en la zona urbana del municipio.

Todas estas condiciones tienen inmersos a los jovenes en una situacion que les impide
construir y llevar a cabo su proyecto de vida, a través de una participacion activa en lo pablico,
que les permita relacionarse con la administracién municipal para promover una mejor
prestacién de servicios y mayores oportunidades para esta poblacion.

Como consecuencia de esta problematica, los jévenes se han convertido en objetivo de los
actores del conflicto para ingresar a sus filas, redes de informantes o para hacer parte de
actividades econdmicas ilicitas, lo que a su vez ha aumentado la inseguridad en el municipio.
Asi mismo se ha profundizado la estigmatizacion hacia los jovenes, especialmente de las zonas
rurales, cerrando las opciones de acceso a mejores oportunidades de desarrolio y generando
problernas de convivencia entre esta poblacidn.

Otra de las consecuencias es que con el mal aprovechamiento del tiempo libre, han
aumentado el consumo de sustancias psicoactivas, los casos de suicidio y pensamientos
suicidas y la participacion de los jvenes en grupos delincuenciales y en el micro trifico. Con
esto, comienza a propagarse en los jovenes del municipio una cultura segin la cual “todo vale”
con tal de poder transformar las dificiles realidades que viven o con la esperanza de salir del
municipio.” 57

En el marco del desarrollo del derecho a la participacién, actualmente la poblacidn joven del
municipio se encuentra organizada a través de la Plataforma de Jévenes de Fortul, la cual estd
conformada por 21 colectivos juveniles, que a través del arte, la cultura, el deporte y Ia
organizacion social promueven diferentes formas de expresién juvenil,

157 Fortul Joven. Documento Propuesta técnica para “Promover la participacién activa de los v las jévenes en el
fortalecimiento de estrategias de la administracion municipal para la promocién de la convivencia™. 2019
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A continuacion se relacionan los procesos organizativos que integran la Plataforma de
Juventudes:

, —Fortul, 2019-
Nombre Organizacion Areadeintervencién  Zona
ASOJER Participacién y DDHH Rural
Enduro BMX Fortul Deporte
Alegramos Tu Vida Cultura y Participacién
Uub Boxeo ISCALA Deporte
Comisiones Juveniles Reconciliacidn y Paz DDHH
FORTNEAS Etnica
Fortui joven Participacion y DDHH
Fortul Ritmeo y Folclor Arte
iglesia iCC Religion
Sabor Urbano Arte
Stunt Fortul Deporte
Tertulia FortuLee Cultura Urbana
Ritmo y Sabor Fortulefio Arte
Iovenes Adventistas Religidn
Solo Ciclax Deporte
Jovenes a la Moda De Cristo Religion
PRAE Ambiental
Club Campista Colonos Depaorte
Club Campista Nativos Deporte
Club Monarcas Deporte
Club Natacicn Deporte

Fuente: Plataforma de Juventudes. 2019

BROPCRCION DF JOVENES {18 - 28 ANOS] CANDIDATOS INTEGRANTES DE LCORPORACIONES
BUBLICAS {CONTEIOS MUNICIPALES, ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES)

En el municipio de Fortul, predomina Ia participacién juvenil en procesos de organizacién social
de base por encima de la participacion electoral. Lo anterior, se ve reflejado en que desde el
afio 2015, sélo una persona menor de 28 afios ha sido electo como representante al Concejo
Municipal.™*®

DERECHOS SOCIALES, CULTURALES Y ECONOMICOS

Los derechos sociales, hacen referencia al conjunto de derechos que garantizan el desarrollo
en comunidad de los y las jévenes, en el proceso de realizacién de su trayectoria de vida. Estos
garantizan el bienestar de los individuos y la preservacién de la dignidad humana.

Los derechos culturales tienen por objeto garantizar el ejercicio pleno de las costumbres,
tradiciones y formas de constitucién de la identidad individual y colectiva asi como el acceso
de los y las jévenes a los bienes culturales y artisticos, de tipo material e inmaterial de la
nacién y la humanidad, como eje del desarrollo del individuo inmerso en el mundo de
representaciones que constituye la sociedad.

158 Informacién suministrada por la Secretaria General del Coneej
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Finalmente, los derechos econdmicos hacen referencia al conjunto de derechos que garantizan
el acceso y disfrute de los y las jévenes a los bienes materiales, al trabajo y a la produccidn,
como condicion necesaria en la realizacién de su proyecto de vida y dignificante de su rol en
sociedad.®®

Desde la Coordinacion de Cultura municipal, a través de la Casa de la Cultura se identifica la
siguiente participacion de nifios y nifias menores de 5 afios en los programas ofrecidos.

Jovenes de 18 a 26 afios que participan de programas dela Casa dela Cultura.
Fortul, 2019

; Tertulias Literarias i . o

Programa |  (Fortulee) | Biblioteca municipal | Musica f

Numero de parncxpantes 3 4 23 L1
Fuente: Coordmamon de Cultura y Deporte. 2019

3

A continuacion, se presenta la informacidn relacionada con la cobertura de poblacidn infantil,
adolescente y joven por parte de Casa Ludica “Refugio de lusiones”, para los afios 2018 y

2019.

: ]ovenes de 18 a 26 afios partxcnpantes en Programas de Casa Ludlca
Fortul. 2018-2019

2018 2019

Fuente: Casa Ladica “Refuglo de Nusiones”. 2018—2019 (corte Abriﬁllwlg)‘-

DERECHO A LA SALUD

JOVENES {18 - 28 AR OL} AFHLIADOS AL SGSSS

El acceso a los servicios de salud municipales, parte de la afiliacién al Sistema general de salud,
la cual en el municipio de Fortul ha mostrado una tendencia gradual en aumento. Para
diciembre del afio 2018 se tenia una cobertura de 3415 personas, en el rango de edad de 18 a

28 afios.

Jovenes afiliados al SGSSS

™ 2015
#2016
3415 3417 ®” 2017
= 2018
ey W 2019

3321

Nimero de Afiliados

Fuente: Base de datos Unica de Afiliados BDUA (Marzo/2019)

En algunos casos, el aumento obedecid al ingreso de poblacién colombiana retornada desde
Venezuela, quienes fueron vinculados nuevamente al sistema de seguridad social en salud

nacional.

159 Colombia Joven. Sistema Territorial de Juventud. Herramientas Metodolégicas 3. Juventud en los Planes de
Desarrollo Territoriales. Orientaciones para la inclusién e incorporacién de las temiticas Jjuveniles. 2015 P. 4
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De manera complementaria, la Coordinacién de salud reporta los siguientes datos sobre
poblacidn joven afiliada al régimen contributivo en salud:

Numero de jovenes afiliados
(Régimen contributivo)

®2015 #2016 ®2017 m2018

221 240

183

Numero de afiliados

Fuente: Elaboracitn con base en informacion de Base de datos Coordinacidn de Salud. Alcaldia
municipal de Fortul. 2019

De acuerdo a Ia grafica, se evidencia una notable tendencia al aumento de la poblacién afiliada
al régimen contributivo, aunque cabe aclarar que los datos no contemplan informacidn relativa
al régimen de excepcion ni régimen especial.

ESFERAEDADES PRECLLENTES EN LA POBLALION IOVEN

De acuerdo al Andlisis de la situacién en salud del municipio de Fortul, se evidencia que la
poblacion joven es la que presenta el segundo lugar sobre la mayor proporcidn de morbilidad
con un 17% después de la poblacidn adulta, que presenta un 34%.1%°

Es asi como para el afio 2017, el informe indica que las enfermedades no trasmisibles
representan ef 53% {2.386) del total de las atenciones en salud en este grupo poblacional, con
respecto al afio anterior presentd un aumento de 46%. En segundo lugar se ubica los signos y
sintomas mal definidos con el 15% (655), presentd un aumento de 52% con respecto al afio
anterior.s

TASA DE MORTALIDAD

Con relacion a las tasas de mortalidad, no se logra identificar una cifra diferencial y especifica

para |a poblacion en el rango de edad de los 18 a 28 afios de edad; sin embargo, se relacionan

a continuacion algunos elementos importantes que pueden considerarse para el andlisis de las

causas de mortalidad en la poblacion joven de Fortul, con base en la informacidn suministrada

por el Analisis de la situacién en salud del municipio de Fortul.

e |as causas externas son la principal causa de mortalidad en la poblacién del Municipio de
Fortul con una tasa de mortalidad, en segundo lugar se tiene enfermedades del sistema
circulatorio.!5?

e los hombres son quienes se ubican en primer lugar en mortalidad, principalmente por
causas externas provocadas por accidentes de transito, homicidios y suicidios. En segundo
lugar se ubican las enfermedades del sistema circulatorio, %3

e Para el caso de las mujeres, la tasa ajustada de mortalidad que ocupa el primer lugar son
las enfermedades del sistema circulatorio, seguida por las heoplasiasi®.

160 Alcaldia municipal de Fortul. Analisis de la Situacion de Salud. Municipio de Fortul. 2018. P. 92
161 Ibidem. P. 94
162 Ibidem P. 38
163 fbidem_ P39
164 Formaciin ancrmal en algoma parte del cuerpo de un fejido nuevo de cardcter tumoral, benigno o maligno.
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TASA LEFELURDIDAD ESPECIFICA
Considerando la clasificacidn que realiza el Sistema Integrado de Proteccién Social -SISPRO-,
acerca de la informacion relativa a la tasa de fecundidad especifica, sobre el rango de 15 a 19
afios, se identifica para el municipio de Fortul la siguiente informacion:
Tasa de Fecundidad Especifica
2014-2017
Indicador 2014 2015 2016 2017
Tasa de fecundidad en mujeresde 15a19afios 57,50 53,61 62,06 72,32
Fuente: Plataforma SISPRO (Abril/2019)

Lo anterior indica que para el afio 2017, por cada 1.000 mujeres en edad de 15 a 19 afios se
produjeron 72,32 nacimientos en el municipio de Fortul, valor que lo ubica por debajo del
departamento que fue de 80.84 hijos por cada 1000 mujeres en ese grupo de edad.
Para el departamento de Arauca, en el periodo 2015-2020 la edad media de fecundidad
se proyecta en 26,48 afios.

EMBARAZOS EN JOVENES

El embarazo presenta en el municipio de Fortul una tendencia en aumento, considerando
aspectos relacionados con la movilidad poblacional, relativa a la migracion de poblacién
venezolana, asi como

Nimero de embarazos en personas de 18 a 28 afios

Fortul, 2019
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2016
| # Rural 66
I Cabecera Municipa!r 40

Fuente: Hospital San Francisco de Fortul. (Mayo, 2019)

DERECHO A LA EDUCACION

En el municipio de Fortul, para el afio 2019 el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-
presenta una oferta de programas complementarios en dreas como Ofimatica, Servicic al
Cliente, Mercadeo y Cooperativismo dirigidos para poblacién joven de la cabecera municipal y
zona rural, sin prerrequisito de haber culminado educacion media {bachillerato).’®

165 Informacién suministrada por la Coordinacién de Cultura y Deporte municipal. 2019
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Por su parte, la comunidad indigena U'wa Cibariza refiere interés en la participacion en
programas de formacion en temas agropecuarios, sin embargo, sobresalen limitantes
culturales entre los tiempos establecidos por los modelos pedagdgicos de la educacion técnica
y los tiempos propios de la comunidad para sus actividades de sostenimiento o practicas
espirituales.

COBERTURA EDUCACHIN TEC

Cobertura en educacion tecnoldgica
en el municipio de Fortul

#2015 M2016 ®2017 «2018 w2019

Estudiantes matriculados

Fuente: Corporacién de Educacién del Oriente -CORPORIENTE-. Formacion Técnica Laboral.
(Febrero/2019)

La Corporacion de Educacion del Oriente ~CORPORIENTE- es la Unica institucidn de educacién
superior técnica con una sede en el municipio de Fortul, su caracter es privado.

Los jovenes inscritos en esta institucidn cursan para el afio 2019 programas técnicos como
Administracion Empresarial, Contabilidad Financiera, Sistemas y Atencidn Integral a la Primera
Infancia, asi como cursos de formacidn bilinglie {ingiés).

COBERTURA EDUCACION SUPERIOE

El municipio de Fortul, carece de fuentes concretas para la identificacidn y caracterizacidn de
poblacién joven vinculada a educacidon superior, asi como las entidades departamentales y
nacionales, en donde sdlo es posible identificar la cobertura de la poblacidn en educacién
superior como departamento.

Por lo tanto, a continuacion se presenta informacion correspondiente a poblacidn que para el
afio 2019 cursa programas de educacidn superior en instituciones educativas privadas a través
de convenio con CORPORIENTE, como operador logistico:

Cobertura en Educacion Superior

Fortul, 2019
lastitucion Educativa Programa Académico | Numero de
estudiantes
Corporacion Universitaria Administracion de empresas 3
Remington Contabilidad 3
Politécnico Grancolombiano Licenciatura en Atencion Integral a la | s
oo .. ... |Primerainfancia .
Cofb&raci‘éﬁ Universitaria Psicologia 1
Iberoamericana Ingenieria Industrial 1

Fuente: Corporacion de Educacién del Oriente ~CORPORIENTE- {Mayo/2019)
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Considerando las limitaciones y el subregistro como obstaculos para la identificacion de
informacion sobre cobertura en educacién superior, se establece la necesidad de visibilizar
esta informacion en los procesos de caracterizacion de la poblacién joven del municipio de
Fortul, para que como entidad territorial, sea posible la formulacién de acciones que permitan
la gestidn de oferta educativa de acuerdo 2 las necesidades, intereses y condiciones de los
jovenes.

DERECHO AL TRABAIO

TRABAIOGY ERSPLEC PARA 105 KIVENES

Con relacidn a las oportunidades de empleabilidad de la poblacidn joven en el municipio de
Fortul, cabe anotar que no existe una fuente local oficial que permita abordar la problematica
ampliamente reiterada por la comunidad, referente al desempleo e informalidad.

No obstante, a partir de la Fuente de Informacion Laboral de Colombia FILCO, del Ministerio
del Trabajo, se reporta que para el afio 2016, 131 personas entre los 18 y 28 afios, estaban
registrados como trabajadores cotizantes al Sistema General de Seguridad social, lo que
representaba un 26,3% de la poblacién total cotizante al SGSS, 3 puntos porcentuales por
encima del nivel nacional, tal como se evidencia a continuacion.

Trabajadores cotizantes al sistema general de
seguridad social segun grupos de edad
2016

2,50% 2,15%
’ ; ® 17 afios 0 menos

% 18-28 afios
® 29-40 afios
®41-50 afios
™ 51-59 afios
M 60 afios o mas

No reporta edad

T 0,06%
Fortul Colombia

Fuente: Tomado del Sistema de Estadisticas Territoriales TerriData.

DERECHOS A UN ABABIENTE SANDO

COBERTURA DE ACUELUCTD

La Empresa Comunitaria de Acueducto, Alcantarillado y Aseo Urbano y Rural del Municipio de
Fortul EMCOAAAFOR, es la encargada de la prestacion de los servicios de acueducto en el
municipio de Fortul. A contihuacién se presenta la informacidon relativa a los predios
residenciales con cobertura del servicio de acueducto en el municipio de Fortul, a partir del
afo 2015 con corte a marzo de 2019.
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Cobertura de Acueducto
2015 ©£2016 W 2017 ®W2018 ® 2019

2152 2156

Predios residenciales con servicio de acueducto

Fuente: Empresa Comunitaria de Acueducto, Alcantarillado y Aseo Urbano y Rural del
Municipio de Fortul EMCOAAAFOR (Marzo/2013)

El avance en el nimero de predios residenciales con servicio de acueducto, se debe a Ia
construccidén de lotes, a través de los subsidios de vivienda de la Alcaldia municipal. A partir del
2019 se habilitd el proyecto de apartamentos en la entrada del municipio, logrando un
aumento en la matricula con la entidad y por ende, en la cobertura de acueducto.

indice de Calidad del Agua
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Fuente: Empresa Comunitaria de Acueducto, Alcantarillado y Aseo Urbano y Rural del Municipio de
Fortul EMCOAAAFOR (Abril/2019)

De acuerdo al andiisis de EMCOAAAFOR?%, en {a gréfica se logra evidenciar en el pico alto, que
indica gue la calidad decae ¥ en el pico bajo, la calidad mejora, en el afio 2015 se observa un
IRCA alto con nivel de riesgo (sin riesgo) agua apta para consumo humano, se trabajo este
indicador para lograr disminuir el porcentaje realizando limpieza en las redes mediante la
evacuacion de agua por hidrantes, purgas urbanas y rurales.

166 Radicado No. 31 Respuesta 2 solicitud sobre informacion del indice IRCA (Calidad del agua). Abril, 2019.
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Se profundizé en el protocolo de toma de muestreos, activacién de contingencia para
solucionar dafios en la red, procedimientos oportunos durante y después de una reparacion.

Para los afios 2016 y 2017, se evidencian mejoras significativas. En el afic 2018, decae
nuevamente la calidad con nivel de riesgo (sin riesgo) agua apta para consumo humano.
Debido al nimero de reparaciones en la red de 8 pulgadas, manejo de altas y bajas presiones
en la red, puntos de muestreo en redes sin circulacién, desacopie de red de 3 y 2 pulgadas, por
canal de aguas lluvias, apertura de hidrantes y purgas para la limpieza de la red el mismo dia
de los muestreos, entre otros factores.
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CAPITULO 4. MESAS DE
PARTICIPACION NINOS,

NINAS, ADOLESCENTES Y
JOVENES

“EN MIS PALABRAS...”

Fuente: Alcaldia Municipal de Fortul, Arauca.
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En el marco de la elaboracién del Andlisis de la situacion de derechos y Plan Estratégico para la
primera infancia, infancia, adolescencia y juventud del municipio de Fortul, se realizaron entre
los meses de marzo y mayo de 2019 las Mesas de participacion con poblacidn infantil,
adolescente y joven con el propdsito de garantizar por un lado, la representatividad de la
poblacion sujeto de la politica pubica en la construccidn de la misma, y por otro, identificar las
problematicas, avances, poblacién mas vulnerable y propuestas desde la perspectiva de sus
protagonistas.

Por lo tanto, este capitulo presenta los aspectos técnicos, metodoldgicos y logisticos propios
del desarrollo de las Mesas de participacién con los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del
municipio de Fortul, bajo la premisa de que es fundamental garantizar la participacidn activa
de la poblacion en todos los procesos de planeacion tervitorial, sin distincion de edad, género o
pertenencia étnica.

De igual manera, y como compromiso con fa poblacion participante de las Mesas de trabajo, se
presenta una dindmica compilacién de los elementos mas recurrentes que se hallan en las
percepciones que los nifios, nifas, adolestentes y jovenes han construido sobre su realidad en
el municipio y las propuestas de mejoramiento de su calidad de vida. En este punto, cabe
anotar que los temas relacionados con el Fortalecimiento familiar fueron abordados en cada
Mesa de participacién y se encuentran como uno de los temas estructurales de analisis.

CARACTERIZACION MESAS DE PARTICIPACION

A continuacion, se relaciona la informacién relativa al desarrollo de las Mesas de Participacién
con nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el marco de la construccion de Analisis de la
situacion de derechos y Plan Estratégico de la Politica ptiblica.®”

MESAS DE PARTICIPACION NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES

Momento de Poblacién Lugar de Metodologia Total
! curse de vida participante realizacién Participantes
: Dibujar y colorear: | 89 nifios y
Construccidn colectiva | nifias
i de los nifios y nifas de
Nifos y nifias de | Hogar infantil { Fortul. Contando | 15 padres de
Primera 3 a 6 afios. Fresitas historias de la | familia o
infandia . Padres, madres | CDI infancia: Identificacién | cuidadores.
y cuidadores. Pequefines de emociones
CDI Retohitos | negativas y positivas.
Poniendo carita feliz a
la realidad de nuestros
L nifios.
| Infancia ; Nifias y nifias de | IE Pablo VI Juego  de  mesa| 131 Nifios y
6 a 11 afios IE  Inocencio | “Escaleras y serplentes” | nifias
i Didlogo de saberes

167 La gestidén de los espacios para la realizacion de las Mesas de participacion se llevé a cabo inicialmente a través
de un proceso de difusion de la actividad mediante diferentes estrategias como son visita institucional, contacto
telefénico, correo electrénico o mensajeria instantdnea, considerando las dificultades de comunicacién y conectividad
del territorio; estableciendo posteriormente gestion directa con las instituciones que atendieron la propuesta, mediante
radicacién de oficio y/o el cumplimiento de los protocolos definidos por cada institucion para el trabajo con menores
de edad. En este sentido, ¢l imico criterio de escogencia de las instituciones vinculadas al proceso fue que
pertenecieran a la cabecera municipal y/o zona rural de Fortul, ademés de la gestion de un espacio con poblacion
étmca.
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Chinca sobre el video “En dénde
{IE  Alejandro | estdn mis derechos”,
Humboldt elaboracion de carteles
(Sede sobre y de
principal v represent'a’clon de la
L, construccion de nuestros
‘ Cont:.entracxon sueRios.
: Adolescencia Adolescentes Maria Mesas temdticas por | 123
de 12 a 17 afos Inmaculada) derechos. Muro de | Adolescentes
CEIN reacciones.
Makahuan Didlogo de saberes
: sobre video-foro "Al
: derecho y al revés”, y
: i “Mensaje al Alcalde”
{lnvenmd : Representantes | Plataforma de | Mesas temdticas por | 57 Jovenes
iy lideres | Juventudes. | derechos.
- organizaciones Construccion de
: i juveniles. propuestas de cambio.
i Estudiantes Mesa de trabajo sobre
{ educacion Plan estratégico.
técnica. CORPORIENTE

Aplicacion  encuesta.
Retroalimentacion de
resultados.

RESULTADOS MESAS DE PARTICIPACION CON NINOS,

ADOLESCENTES Y JOVENES

Las Mesas de participacion con nifios, nifias, adolescentes y jévenes no sélo representan una
etapa imprescindible en cualquier proceso de planeacién territorial que implique la garantia de
su desarrollo integral y el pleno ejercicio de sus derechos, sino la posibilidad de reconocer las
percepciones, sensaciones y experiencias mas sentidas sobre la realidad de la poblacidén
infantil, adolescente y joven en el municipio, desde la voz de sus protagonistas.

De esta manera, a continuacion se presentan los elementos mads recurrentes expresados por
quienes participaron de cada uno de los espacios de encuentro, didlogo de saberes y

construccion de realidades para la Politica publica, organizada por momento de curso de vida.

NINAS,



REPUBLIGA DE COLONBIA
DEPARTANENTD DE ARAHA
ALCALDA BANIGPAL DE FOFTH
N/T: 800736069
Secretaria de pobiorss 4 decarrolfo sociaf

PRIBAERA INFANUIA

Familia y Hogar

Me hace felizz = Me siento triste: Me gustaria: no me
jugar, papas, mi | cuando me pegan, | peguen, portarme
“nona", mis ~ golpes, cuando se | bien, hacer caso, le
hermanos, la comida, | enojan digo a otras
| personas

pasear, compartir

Salud, Alimentacion y Nutricién

Me hace feliz: me Me siento triste: Necesito: una
cuidan cuando me = cuando me duele “puyita", Hospital,
enfermo, hospital, | (barriga, pies, descansar, jugar,
goticas, "la puya”, | cabeza, garganta, | salir al parque, ir al
me soban, comer gripa, fiebre, doctor, comer
frutas Hospital lejos frutas o verduras
Educacion Inicial
Me hace felizz | Me siento triste: Debo: portarme

bien, no faltar a

pintar, colorear, Cuando me regatian,
clase, jugar, que mis

jugar, pelotas, otros | comer, cuando salgo

nifios, diversidn, de mi casa papds me lleven
parque, comida, mi
profesora
Cultura y Recreacion
Me siento feliz: Me | Me siento triste: el Quisiera: mds
gusta jugar, parque, | parque queda lejos, parques, cerca,

balén, cicla, es inseguro, agua, limpios, seguros,
columpio, peliculas, barro, explosidn, mds juegos, no salir
misica, ieer "dar plomo", que no | solos, que los papds
cuentos, bailar me dejen jugar nos acompatien

Joropo
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INFANCIA
Familia y Hogar

Fositive: Carifio, amor, respeto, L Negativa: Rega¥os, peleas, ’ Propuesta: No discutir, dejar
comprensién, cuidade de los i padre ausente, | fos insultos, que no se separen

padres y abuelos, jugar, comer, E enfermedades. Comurnidad | los papds: Comunidad indigena

i indigena (peleas, pufio, {hablar animales cosq,

{ flecha, machete, tomar) plantas, nifios felices). Cepo

leer seguridad uridn se :
nrEorLnan nor m |

Salud, Alimentacién y Nutricidn

Sositive: fudades er casa, Negativo: Enfermedades Propuesta: puestos de salud
Hospital, medicamentos, (gripa, fiebre, dolor de mds cerca, agua tratada,
YacUnaciGn cabeza. “descuajada”, evitar alimentos dafados

chikungunya, estémago), el
puesto de salud queda

le jos. Comunidad indigena
(brujeria, cumar, pecho)

Educacuon

Fositive: Bstudiar,
,Ssr‘*‘“" educocion i ety et
informdtica, biblioteca, a"mgo:: | indigena (parque dame:ir*
ios saiones. Comuridad indigena | bafos sucios, basuraj

{parque, casa comunal, I

resbaladero, jugar, escribir, |

firtbol, hibliotecs, comer E
menges)

2)

Cuitura, Degarie v Recraacion
Positivo: Biblioteca, iral =iz Hegetna: f’: e L Proguesto Mds juegns,
pasear, deportes (bdsquet, | (nseguros enla caite (robos, |  canchas, mejor ifuminacion,
ciclismo, futbol) violacién, secuestro, - limpieza, plantas. Comunidad
drogadictos) indigena (parque infantil,
| plantas, familia Makahuan |
‘ carretera, cultivos, animales,
| i cancha, drboles)

i

Riesgo y Vulneracidn de Derechos

Positivo: seguridad er | Negativa: sitios inseguros (calle, finca, | Propuesta: mds

casg, firce, cor familic, | canti na, parque de noche, lugares minados, | proteccidn de padres

abuelos, tos. estacién  de  policia), “plomacera”, | de familia, respeto por
t Violadores jos nifios
Narcotraficantes, "milicias", Narcos,
' Ejército; reclutamiento, trauma, miedo

Entorno virtual
T

Positive: Accese o irfernet, | Negative: Cuando estamos | Propuesta: Mejor internet,
zog, torecs, redes | en infernet a veces nadie | mds acompafiamiento familiar

Cia

foeges, i

sociales nos acompafia;  algunas
zonas sin acceso a internet |
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Positivo: Apdyo de mis
padres de mi familia y

hermanos; apoye familiar

en actividades de deporte
y arte. Escucha y respete
entre hermanos y padres.

Pasitivo:
capacitaciones en salud,
alimentacién nutritiva y
adecuada en casa, apoyo
de dlimentacion desde
instituciones.

Positivo: Que uro aprende |
" hay buenos recursos, mal estade de los

buenas cosas. Es necesaria
para Ser alguien en la vida.
Tenemos buen
Me gustan los salones.

J'orna'dqs‘ - y

estudio. |
' aire acondicionado, escritorios para los
" alumnos. Matoneo, discriminacidn entre los
- nifios. No hay transporte escolar.

, _ . Fomilia y Hogar
Negative: Maltrato de los papds y entre

hermanos, ne hay apoye de padres, cere
respeto, no me dejan estudiar, nos obligan
a trabajar y a hacer oficic, no me dejan |
* salir con nadie. Comunidad indigena: Cuando |
no nos entendemos, se presentan lesiones |
fisicas, verbales y psicolégicas. Entre !
* familias también se presentan palabras que

hieren los sentimientos. El alcohol afecta a

Propuesta: Trabajar con las

familias, prevencién  del
maltrato y del consumo de
alcohol.

las familias y a salud de los nifios y nifias.

_Salud, Alimentacion y Nutricién
" Propuesta: Se requiere un

Néga;ivo: Pésimo sistema de salud, no
todas las personas son beneficiadas, ne

- hay capacitaciones sobre nutricién. No hay -
cobertura pare atender enfermedades '
graves. Atencién médica de baja calidad. €l

" agua de la vereda no es tratada ni pasa por
algin filtro. No hay suficientes médicos, ni -

equipos médicos. Enfermedades
 provocadas por las Hluvias.
Educacién |

Negative: No hay alimentacion escolar, no

bafios, no hay variedad de dalimentos en la

cooperativa. Faltan buenas aulas de clase, |
| de

- Mejoramiento
* informdtica

" internet.
| indigena:
‘ tanques y los bafics, mejor
" cuidado con el lavado de los

drea de atencion en salud y
botiquin en los colegios,
implementar programa de
alimentacion escolar.

Propuesta: Se requiere un
! drea de atencidn en sdlud y

botiquin, gestionar mds
recursos con la Gobernacion
Arauca para  las
instituciones educativas.

aulas de
y acceso a

Comunidad
Arreglo de los

- tanques, acondicionar mejor
los lavaderos.
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Positive: Existen algunos .
espacios para ocupar el -
tiempo libre en cosas
positivas, dar a conocer
habilidades y talentos de
los jévenes. Compartimos -

con mds personas, hay |
buenos programas.
Tenemos una biblioteca

donde encontramos muchos
libros para leer. -
Nos ensenan a tocar
instrumentos y disciplina
_en los deportes. '

Positivo: Existen entidades :
donde podemos denunciar
la vulneracién de derechos.
En mi casa me escuchan, °
me apoyan, me cuidan. '

Positivo: Tomar

participacion en
actividades culturales en el :
colegio. En mi casa me

las
decisiones de la casa entre !
todos, eleccidn de personero, .
las

... ..Cultura, Deporte y Recreacidn
Negativo:  Insuficientes espacios o

lugares ltidicos en el municipio y no se
! para tener mejores lugares

encuentran en el mejor estado, faltan
profesores para
como deporte,

desarrollar actividades. Malas condiciones

del parque. Canchas en malas condiciones. -
No hay donde jugar diferentes deportes,
"no se cuenta con espacios publicos -
No hay presupuesto para .

decentes.
integrarnos con otros colegios.

 Riesgo y Vulneracién de Derechos
~ Propuesta:

Negativa: Poco conocimiento sobre las

entidades, violacion, maltrato fisico y

psicoldgico, amenazas por grupos armados

 Ciudadania y participacién

de tarjeta de

No participo en mi comunidad.

escuchan y apoyan en mis

decisiones.

Positivo: Jornadas dz‘i

Construccién de la sexudlidad

Negativo: Embarazos en adolescentes,

salud y capacitaciones ; discriminacién a personas con diferente
sobre temas sexuales y la : sexualidad.
prevencion del consumo de ;| Enfermedades de transmisién  sexual,

SPA, enfermedades,
prevencion y manejo, libre
expresién, métodos de
planificacion.  Consultas
sobre sexualidad para
hombres y mujeres.

. desconocimiento sobre salud sexual. Acoso
en la calle hacia las mujeres, violacion,
maltrato de pareja a mujeres embarazadas. | las mujeres.

materias
arte y cultura para
aprender cosas nuevas, falta utileria para

Negativo: Algunos no se saben su nimero
identidad.
No siempre somos consultados en casa | tenidas en cuenta.
para tomar las decisiones. No participo |
en mi familia porque me da miedo opinar. .

Propuesta: Gestionar ante la

Gobernacion y la  Alealdia
en el municipio ya que no
todos estdn en buen estado o
son adecuados. Cancha nueva
en mejor estedo, encuentros
deportivos con otros
colegios, acceso a diferentes
artes como musica, danza y
clases de idiomas.

Realizar
capacitaciones para
demostrarles a los jdvenes
que tienen respaldo de las
entidades competentes.

- Capacitar sobre temas de
" riesgo y wvulnerabilidad de
~ derechos. Que garanticen los
_derechos.

! Propuesta: Que nuestras
opiniones sean escuchadas y

Propuesta: Acciones
i pedagdgicas y vivenciales
| para tener conocimiento de
‘la experiencia de |la
: maternidad y la paternidad.
" Consultas de salud sexual a
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JUVENTUD
Positivo: Campanas de Negativo: No hay suficientes Propuesta: Difusidn de
prevencion y orientacién sohre fichas para . informacidén en

salud sexual, y de consumo de
sustancias psicoactivas.
Prestacion del servicio de salud,
y existencia de profesionales en

salud mental. Programas de
prevencion en embarazos
adolescentes y de
jOvenes.

Positivo: Ofertadel SENA

solicitud de cita médica. Falta un

buen puesto de salud en zonas

rurales y centros poblados. Baja _,
oferta de las EPS a la poblacion -

juvenil en  prevencion

¥ .

promocién de la salud. Baja .

calidad y suficiencia en los

~ médicos. Deficiente atencién por

. Carencia

medicina
de proyectos que
incidan en la salud mental vy

. sexual.

Educacién

Negativo: Barreras de accesoala :

especializada.

cuanto a servicios de salud para
jovenes, estrategias de atencidn
y mas profesionales de la salud;
solicitud de citas de manera
telefénica. Dotacién  de  los
puestos de salud, suministro de
implementos médicos Vi
asignacién de profesionales.
Iniciar campafias de promocién y
prevencién dirigidas a los
jovenes. Realizar evento o
actividad dirigida a los jovenes

 del

' municipio.

AR

educacion. Faltan oportunidades :
. para continuar con los estudios

Capacitacion
atencién al usuario.

en

Propuesta: Gestién para mejorar
transporte y alimentacién de los
estudiantes de para garantizar [a

Positivo: Diversidad de muestras -

cuiturales.
deportiva vy

Gran participacion
cultural en I|a

superiores, Baja oferta | adecuada educacion de la
educativa, principalmente para poblacién. Mejor infraestructura
la poblacién rural. Deficiente | educativa. Mayor oferta de
i calidad de los  espacios ‘ carreras (profesionales) con
educativos existentes. - docentes calificados. Programas
i para la vinculacidn de Ila
. poblacién mas vulnerable.

_Cultura, Deporte y Recreacién
Negativo: Insuficientes Propuesta: Utilizacién y
escenarios culturales y | generacion de espacios pablicos
deportivos. Asi como | para la creacidn de escenarios
profesionales o instructores. | deportivos (no sélo canchas),

poblacién joven. Calidad en la

oferta de

programas. ,

Vinculacién a eventos deportivos |
; deportivos. Falta de apoyo y
Participacién en programas y

festivales deportivos.

y
procesos juveniles en cultura,
deporte. Aumento en
diversidad en la oferta cultural,
deportiva y recreativa.

la :

Carencia de insumos suficientes
para los programas culturales y

acompahamiento de las
entidades territoriales. Falta
continuidad en los procesos

. deportivos y culturales. Faltan
- escuelas deportivas. Falta mayor

. inclusién
. organizaciones

' reconocimientos
- deportivos.

a las
obtienen
o

y apoyo

gue
culturales

Baja oferta

acceso en zona rural.

de |

{salones de baile,
Programa de
materiales
deportivos, culturales y
recreativos. Garantizar mayor
acceso de la poblacién {rural).
Aumento de la inversién vy
supervisian de los recursos.

culturales
entre otros).

dotacién de
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Positivo: Apoyo a la plataforma .
de juventudes. Riqueza agricola. |
* trabajo en

Espacios  turisticos.  Existen
algunas oportunidades laborales
para un grupo minoritario de
jovenes.

Vldn In‘regrldad y leerfnd Persomxl
Negatlva Estigmatizacion por la |
forma de ser, vestir, caminar y |
Dificultades
para la libre expresion de género |

Positivo: Incentivos hacia las
diferentes
culturales. Apoyo institucional a

poblacion  étnica y
participacion

en procesos

juveniles. Se cuenta con lugares :
esparcimiento. !

de sano

Existencia de instituciones a

cargo de atender y defender

nuestros derechos.

Positivo:  Existencia 3 Negatxvo
Plataforma de | publicas.
Juventudes.

Existencia de

eventas culturales y
recreativos de
difusion de ideas vy

propuestas. | seguimiento a los procesos de formacidn por
Aumento en la } parte de las entidades publicas. No hay !
construccion de suficiente oferta de programas de
escenarios de | participacién juvenil en el &drea rural.
participacion  para ; Desinterés y apatia de la poblacidén juvenil
los jovenes en el ' sobre temas de participacion y ciudadania. !
area rural. | Algunas dindmicas excluyentes en

Participacion social y |
reconocimiento de la |
opinion. ;

expresiones

con .
diversidad sexual, a través de fa |

__Empleo y Desarrollo Econémico
Negativo: Falta tener en cuenta
a los jovenes en los puestos de
la:

la planta de
administracion municipal,
proyectos y contratacion. Falta

de proyectos productivas. Baja :

oferta laboral para jévenes no
preparados
Desempleo; migracion afecta el
acceso a oportunidades

. laborales.

apariencia fisica.

y para la libertad personal o de
identidad. Estigmatizacion a los

jovenes por drogadiccién o
apariencia fisica.
Temor frente a las
consecuencias ;

la libre movilidad de la

profesionalmente. |

del ;
" conflicto armado en la juventud. |
‘" 2onas y horarios restringidos
. para
+ juventud.

Pmpuesta Apoyar fa generacron
de proyectos productivos de la

poblacidon joven. Brindar
j oportunidades laborales a2 los
: jovenes del municipio.

Considerar a las organizaciones e
integrantes de la plataforma vy
lideres juveniles para los
, empleos segin el objeto del
proyecto o contrato. Mejorar
condiciones laborales y
salariales.

| Inclusién de los Objetivos de
| Desarrollo Sostenible en la
i formulaciéon de los proyectos
productivos.

Propuesta Estrategias de
sensibilizacion y  orientacién
sobre respeto a la diferencia.
Implementacién  acciones de
i Paz. Apoyo de instituciones
municipales responsables en el
mejoramiento de la convivencia
y accién frente al delito.
Espacios de integracion y trabajo
con la comunidad.

Cmda&cma Y Parﬂcupacmn

Baja dlvulgamon de las politicas
Estigmatizacion del territorio.

Privatizacién de algunos temas y/o, espacios
y servicios hacia la juventud. No existe

funcionamiento eficaz en temas de
identificacién y documentacion para los
jovenes. Falta de continuidad en el

participacion.

la

Propuesta Difusién y promocuon
de programas y encuentros de
participacién con  diferentes
estrategias de comunicacion.
Escuelas de liderazgo.
Concienciar a los jovenes sobre
la importancia de la
participacion politica, social y
cultural, Promocionar una
imagen positiva del municipio a
través de medios audiovisuales.

Apertura a la inclusidn vy
participacion  de  diferentes
! sectores de fa  juventud
! municipal
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CAPITULO 5.
PRIORIZACION DE
PROBLEMATICAS

Fuente: Alcaldia Municipal de Fortul, Arauca.
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En el marco del proceso de andlisis del contexto situacional y territorial de la primera infancia,
infancia, adolescencia, juventud y familia del municipio de Fortul, se presenta a continuacién
una relacion de las principales situaciones probleméticas que surgieron de la actualizacion del
analisis de la situacién de derechos como del desarrolio de las Mesas de participacion con la
poblacidn sujeto de la Politica.

Primera Infancia Infancia
* Negligencia y practicas de riesgo durante Maltrato infantil
el embarazo Baja cobertura en vacunacion contra VPH
* Bajo tiempo de lactancia materna (Virus del Papiloma Humano)
e Baja asistencia a controles prenatales Prevalencia de enfermedades respiratorias
» Maltrato mfantil e intestinales
» Prevalencia de enfermedades respiratorias Problemas con la continuidad y cobertura
e intestinales de servicios como transporte escolar y
alimentacion escolar
Adolescencia Juventud
e Maltrato contra adolescentes Violencia de pareja
e Embarazo precoz Bajo acceso a educacion técnica o superior
¢ Suicidio Desempleo y precarias condiciones
e Matoneo escolar laborales
e Aumento de consumo de sustancias Suicidio
psicoactivas Aumento de consumo de sustancias
e Cibermatoneo “Ciberbullying psicoactivas

Problemas con la continuidad y cobertura
de servicios como transporte escolar y
alimentacién escolar

Baja continuidad en procesos de
participacion social, cultural o deportivo

Acoso sexual

Baja oferta o continuidad en procesos de
participacion social, cultural o deportivo
Estigmatizacion social

Acoso sexual




PEPUBLICA DE COLONBA
DEPARTANENTD DE ARAUCH
ALLALDA MANTCIBA, DE FORTH
NT: 8007365069-#

Srerstaria de pobioro 4 decarroallo cocial

Familia Transversales

Violencia Intrafamiliar e Abuso sexual
Negligencia familiar frente a la garantia de | « Maltrato psicoldgico
derechos * Problemas en la prestacion de servicios
¢ Abandono parental de salud con calidad, cobertura y
o Baja participacién de las familias en oportunidad
procesos de decision pablica Alcoholismo
e Bajo acompafiamiento familiar a los hijos Violencia en contextos comunitarios
en Internet Violencia de género
Discriminacion, racismo y xenofobia
Ausencia de espacios recreativos,
‘ deportivos y/o culturales en la zona rural
y rural dispersa
s Legitimacion de 1la violencia por
discriminacioén
¢ Debilidades en infraestructura y dotacion
de instituciones educativas en la zona
rural y rural dispersa
+ Conflicto armado interno y
repercusiones en la poblacion:
o Desplazamiento Forzado
Amenazas
Reclutamiento Forzado
Violencia sexual
Homicidio
Hostigamientos
Minas anti-persona
Artefactos explosivos

® & & 9 o

OO0 0 0CO0OO0OO0

‘ PEREPECTIVA DE DIVERSIDAD

Discapacidad
Carencia de oportunidades educativas y laborales acorde a las necesidades especiales
Desconocimiento y discriminacion a la poblacion con discapacidad
Débil oferta de servicios en salud especificos para la atencion
Baja oferta en educacion incluyente
Carencia de oportunidades de inclusion laboral o productiva
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Indigena

Afrodescendiente

Comunidad U'wa Cibariza

-

Problemas de soberania alimentaria
Carencia de sistema de saneamiento baswoo
y redes sanitarias

Limitaciones geograficas para la prestacion
continua del servicio de salud

Prevalencia de enfermedades
gastrointestinales y respiratorias

Conflictos para adaptar la oferta
mstitucional a las practicas y tiempos
propios de la cultura

Carencia de espacios adecuados para el
deporte y la recreacién, asi como dotacion
para dichas actividades

Victimas del conflicto armado en las
comunidades:  desplazamiento  forzado,
ocupacion de territorios y minado

Conflictos limitrofes

Comunidad Guahibo ~ Makahuan

® & & ¢ o ¢ o @

Explotacion sexual infantil

Alcoholismo

Suicidio

Consumo de sustancias psicoactivas

Abuso sexual

Violencia intrafamiliar

Maltrato infantil

Prevalencia de enfermedades
gastrointestinales, tuberculosis y embarazos
de alto riesgo

Limitaciones geograficas para la prestacién
continua del servicio de salud

Desercion escolar

Alta dependencia institucional
Hacinamiento poblacional

Carencia de sistema de saneamiento basico
y redes sanitarias

Conflictos limitrofes

Pérdida de identidad cultural
Discriminacion y exclusion social por parte
de la poblacién mestiza

Victimas del conflicto armado en las
comunidades:  desplazamiento  forzado,
amenazas y homicidios

¢ & 9 o

Carencia de sistema de saneamiento

bésico y redes sanitarias en zona rural
Desercién escolar

Lonntantes para el acceso a educacion
superior

Discriminaciéon,  estigmatizacidon  y
racismo en entonos escolares, laborales
y/o publicos

Hacinamiento

Abandono parental
Carencia de oportanidades 1aborales
Problemas de acceso y calidad en la
prestacion de servicios de salud,
principalmente en zona rural
Pérdida de identidad cultural
Carencia de territorios propios
Limitaciones en los
organizativos

Victimas del conflicto armado en las
comunidades: desplazamiento forzado

procesos
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CAPITULO 6. ANALISIS
INSTITUCIONAL

Fuente: Alcaldia Municipal de Fortul, Arauca.
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El municipio de Fortul, cuenta un una arquitectura institucional desde la cual se ha coordinado
la gestidn territorial en funcidn de la proteccidn y garantia de derechos de los nifios, nifas,

adolescentes, jévenes y familias.

A continuacion, se relacionan las principales dependencias de la administracién municipal,
entidades descentralizadas e instancias del Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF-, con
presencia municipal, desde las cuales se coordinan y articulan acciones para garantizar los
derechos de la poblacién infantil, adolescente, joven y familias, asi como sus competencias

generales.

ADMINISTRACION MUNICIPAL

DEPENDENCIA COMPETENCIAS
Despacho del Alcalde Dinamizar acciones para la primera
Gestoria Social mnfancia, infancia, adolescencia, juventud

Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social
Coordinacion de Salud y Régimen
Subsidiado

Coordinacion de Programas Sociales
Coordinacion de Asuntos Indigenas
Coordinacién de Cultura y Deporte

Casa Ludica

Secretaria de Planeacion ¢ Infraestructura
Comisaria de Familia

Inspeccion de Policia

Unidad de Servicios publicos, medio
ambiente y desarrollo agropecuario

y fortalecimiento familiar

Ejecucion de programas estratégicos del
Plan de desarrollo municipal

Campaiias de sensibilizacién y orientacién
sobre temas relativos

Focalizacién de la atencién a poblacion
vulnerable

Articulacion  interinstitucional para el
desarrollo de gestion piblica

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

ENTIDAD

COMPETENCIAS

Hospital San Francisco de Fortul

SNBF- Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

Registraduria Municipal

Personeria Municipal

Fiscalia

Agencia de Renovacion Territorial
Estacion de Policia

Empresa comunitaria de acueducto,
alcantarillado y aseo de Fortul -
EMCOAAAFOR-

Dinamizar acciones para la primera
infancia, infancia, adolescencia, juventud
y fortalecimiento familiar

Prestacion de servicios de atencion
especificos a la poblacion

Ejecucion de programas estratégicos del
Plan nacional de desarrollo

Ejecucion de politicas pablicas nacionales
Prestacion de servicios basicos

Articulacion con entidades del orden
nacional




FEPABLICA DE COLORBA

DEPARTANENTD DF ARAHA
ACALDHA KANICRAY DE FOFTHC
NIT: 8007360694

Seerataria de pobiorvs 4 decarrslfs sociaf

INSTANCIAS DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENSTAR FAMILIAR

INSTANCIAS!S8

COMPETENCIAS

Consejo de Politica Social

Mesa de primera infancia, infancia,
adolescencia y fortalecimiento familiar

Mesas poblacionales: Etnica,
Discapacidad, Mujer, Adulto Mayor

Definicién de acciones de Politica piblica
Asignacion de recursos presupuestales
Definicion de lineas de accién

Planificacién, coordinacién y evaluacion
de la operacion del SNBF

Disefio, articulacién, concertacién y
asesoria en la formulacion de politicas,
planes, programas y proyectos
relacionados con la poblacién objetivo del
SNBF

168 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. ABC.

'§t¢q3g N; iona}d Bienestar Familiar. 2013 P;qzz —_—
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CAPITULO 7. PROCESO DE
ACTUALIZACION DE LA
POLITICA PUBLICA

Fuente: Alcaldia Municipal de Fortui, Arauca.
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* PROCESO DE ACTUALIZACION POLITICA PUBLICA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, |
ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALCIMIENTO FAMILIAR

}
{

ACTVIDAD DESCRIPCION ACCIONES ACTORES PARTICIPANTES
- |
Presentacion del proceso
e Identificacion  de j
; agentes y actores claves {
! en sesion de la Mesa de j
! primera infancia, infancia,
| adolescencia y | Agentes de la Mesa de .
Alistamiento vy | fortalecimiento familiar. primera infancia, infancia, |
sensibilizacién: Revision de documentos | adolescencia y
Relacionamiento ; Contacto inicial { de base para el ajuste, | fortalecimiento
con actores | con el municipio. ; como guia de construccién | familiar.
clavesy Verificacion del | de politica pdblica del | Base del equipo lider de
reconocimiento | estado de la j SNBF, documentos de |la gestion de la politica
del estado politica publica | base para la actualizacion | publica desde los sectores
| actualdela vigente. del contexto, marco ; de:
| Politica piblica. | Identificacion de | conceptual y normativo | Gobierno y desarrollo
{Febrero de los agentes o0 | vigente. Planes de | social
2019) actores, y del! desarrolloc y politicas | Salud
equipo lider. publicas nacionales, | Culturay Deporte !
departamentales y | Educacién
_municipales. Comisarfa de Familia
identificacion equipo lider | SNBF-ICBF
| municipal, con quienes se |
! establecen acuerdos de
f‘ trabajo colaborativo. i
Revisién del estado actual f
de la politica publica de ‘
primera infancia, nifiez,
adolescencia y juventud
del municipio de Fortul.
Anglisis del Anélisis del | Revisidn de diagndsticos | Agentes de la Mesa de
contexto contexto del plan de | primera infancia, infancia,
situacional situacional y | desarrollo, planes de vida | adolescencia y
y territorial territorial de la iy de la politica publica } fortalecimiento
{Marzo -Mayo | primera infancia, | sobre la primera infancia, | familiar.
de 2019) infancia, infancia y adolescencia, | Base del equipo lider de

adolescencia,
juventud y

asi como de analisis de la
E situacion en salud.

la gestidn de la politica
publica.
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familiar en el
municipio de
Fortul.

| fortalecimiento |

Recopilacién

informacion para la
actualizacién del
diagnéstico de la
situacian de derechos
de los nifios, nifas,

adolescentes, jdvenes vy

familias a través de
fuentes nacionales,
departamentales y
municipales.

de |

Actores y representantes
de la comunidad: nifos,
nifas, adolescentes,
jovenes, padres, madres
y/o cuidadores, '
docentes.

Revision y actualizacion, :

del diagnostico de Ia
arquitectura institucional
Vi relacionamiento
de agentes.

Mesas de participacidn
con nifos, nifas,
adolescentes, jovenes.
Aplicacion de encuestas
con padres, madres y/o
cuidadores del Hogar
infantil Fresitas.

Decision politica

Definicién de los objetivos

de la politica
publica de primera
infancia, infancia,

Equip6‘~iider de la gestidn
de la
politica publica.

Consejo de Politica Social |

institucional vy | adolescencia, juventud y | Agentes de la Mesa de
‘ Ajustey comunitaria de | fortalecimiento familiar primera infancia, infancia, ;
| actualizacién de | todos, dirigida a | Definicion de prioridades | adolescencia yi
decisiones la realizacidn de | en clave del curso de vida, | fortalecimiento
estratégicas los realizaciones y derechos familiar
{Abril - Mayo de | derechos de Ia Yy . Secretarfa de Gobierno y
2019) primera infancia, Deﬂmgu?n de  los ,e !es Desarrollo Social
. . estratégicos de la politica
la infancia, la s Representantes de Ila
. publica < .
adolescencia y la poblacidn sujeto de la
juventud. politica publica:
| Nifios, nifias ¥
! Formulacion del plan | adolescentes de los
estratégico a largo plazo Comités de convivencia
escolar
‘ Plataforma de juventudes
Ajuste y/o Plan  operativo | Revision de planes de | Mesa de primera infancia,
actualizacion de la politica | accion u operativos | infancia, adolescencia vy
plan operativo | ptblica de | existentes por curso de | fortalecimiento familiar
{(Mayo de 2019) | primera infancia, | vida y mesas técnicas que | Equipoc  lider de |Ia
infancia, ‘ integran el Consejo de | politica pablica !
adolescencia, - Politica Social | Secretaria de Gobierno y |
juventud y Desarrollo Social
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familiar, que
ordena vy facilita
logica
intervencion, de

definidos por el
municipio.

de :

{ Construccidn yi

! retroalimentacion del plan
| operativo

I

acuerdo con los :
ejes estratégicos |

"ﬁé;)rés'en-tlantes ‘ de

fa |

poblacién sujeto de la

politica publica:
Nihos, nifias
| adolescentes de los

Y

Comités de convivencia :

escolar
Plataforma de juventudes

Presentacion de
resultados y
cierre del
proceso.
{Mayo de 2019)

;
¢
H
H
i

Presentacion de
la politica ante
los entes vy
organizaciones

correspondientes

Encuentro de
presentacion de
resultados del proceso de
actualizacion de la politica
publica de primera
infancia, infancia,
adolescencia, juventud vy
¢ fortalecimiento familiar

§oa e semeamas s e e

Concejo Municipal

Instancias del Sistema
Nacional de Bienestar
Familiar:

Consejo  de Politica |
Social

Mesa de infancia,
adolescencia y
fortalecimiento  familiar |
Representantes de Ia

poblacion sujeto de la
politica publica:

Ninos, nifias y
adolescentes de

escolar
Plataforma de juventudes

los |
- Comités de convivencia |
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CAPITULO 8. COMPONENTE
ESTRATEGICO DE LA
POLITICA PUBLICA

' Fuente: Alcaldia Municipal de Fortul, Arauca.
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OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA PUBLICA

Promover en el municipio de Fortul el desarrollo integral y la garantia de derechos, a través del
acceso a oportunidades con equidad, diversidad y participacidn activa para nifos, nifas,
adolescentes, jovenes y familias hacia el mejoramiento de su calidad de vida, con la
corresponsabilidad del Estado, {a Familia y la Sociedad civil.

e Orientar la accion y los recursos del gobierno territorial hacia el logro de condiciones
sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales, que hagan posible el
desarrollo de las capacidades y las oportunidades de los nifios, las nifias, los
adolescentes y los jovenes, como sujetos en ejercicio responsable de sus derechos,
desde un enfoque territorial, familiar, diverso y de género,

e Diseflar y poner en marcha acciones, priorizando la atencion integral a las
problematicas que mdas afectan a la poblacidn infantil, adolescente, joven y familias
mas vulnerables del municipio, garantizando su inclusidén a la vida social en
condiciones de equidad de oportunidades.

e Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial entre los diferentes actores
institucionales, sociales y comunitarios responsables de la garantia de derechos de la
poblacion infantil, adolescente, joven y las familias.

* Promover acciones y estrategias que establezcan la corresponsabilidad entre el Estado,
la familia y la sociedad en la generacion de condiciones esenciales para preservar la
vida, reducir los factores de riesgo, garantizar la participacion ciudadana, y mejorar las
condiciones de bienestar.

* Contribuir a la garantia del ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los dmbitos, civil
o personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos y el fortalecimiento de
capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e
incidencia en la vida social, econdmica, cultural y democratica del municipio.

e Apoyar a la poblacidn joven en la generacién de oportunidades, el desarrollo de sus
capacidades, fomentando el derecho a la participacidon e incidencia en los procesos
municipales y departamentales.

e Reconocer, promover y fortalecer las capacidades de las familias como sujetos
colectivos de derechos y protagonistas del desarrollo social.

s Promover relaciones democraticas en las familias como agentes de transformacion
social.

PRINCIPIOS DE LA POLITICA PUBLICA

Para el presente documento se retomaran e integraran los principios contenidos en ia Ley
1804 de 2016, por la cual se establece la Paolitica de Estado para el Desarrollo Integral de la
primera infancia “De Cero a Siempre”, a través del articulo No. 3 y de conformidad con el
Cddigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006, en el articulo 203, el Estatuto de
Ciudadania Juvenil*® y la Ley 1361 de 2009. De esta manera s establecen como principios de la
Politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia, juventud y fortalecimiento familiar
del municipio de Fortut:

169 Ley 1622/2013 y 1a Ley 1885 de 2018 que modifica el Estatuto de Ciudadania Juvenil.
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1. Elinterés superior del nifio, nifia o adolescente.

2. La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

3. La proteccion integral.

4. laequidad.

5. Llaintegralidad y articulacidn de las politicas.

6. La solidaridad.

7. 1a participacion social.

8. La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez, adolescencia, juventud y familia.
9. Lacomplementariedad.

10. La perspectiva de género.

11. Dignidad humana.

12. Universalidad.

13. Diversidad.

14. Pluralismo.

15. Corresponsabilidad.

16. Atencion preferente.

17. Paz, convivencia y transformacion de conflictos.

18. Generacidn y fortalecimiento de capacidades para la movilidad social juvenil.

15. La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez, la adolescencia y la juventud.
20. La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y 1a inversion publica.

PRIORIDADES SEGUN CURSO DE VIDA

El Gobierno nacional define, para el seguimiento de la politica, unas atenciones priorizadas
desde las cuales busca asegurar la atencién integral.'”®

En materia de juventud, los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecen las prioridades a
2030; de manera complementaria, la Plataforma de Juventudes del municipio de Fortul,

establece algunas tematicas prioritarias para la poblacién.

Finalmente, en lo que respecta a las prioridades en el Fortalecimiento familiar, se toma como
referencia algunas estrategias de la Politica Puiblica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las
Familias*”* articuladas con la situacién y necesidades propias del municipio de Fortul.

Prioridades de la Politica Pablica

sty

Primera Infancia | Infancia

o Con afiliacion vigente a salud ; ¢ Que cuente con documento de identidad
en el sistema general de | K Que asista a consultas médicas (prevencion,

seguridad social en salud | atencion y promocion)
o Que asista a consultas de|e Quetenga seguimiento nutricional

crecimiento y desarrollo ! @ Con esquema de vacunacion completo segun
e Que tenga valoracionm y'! la edad

seguimiento nutricional |« Vinculado a procesos educativos formales ¢ |

170 Institnto Colombiano de Bienestar Familiar. Guia para la formulacion, ajuste, implementacién y seguimicnto de
politicas piblicas de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar en el territorio. 2018. P. 29
171 Gobierno de Colombia. Politica Pablica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias. 2018. P. 19
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| »  Que cuente con registro civil de | informales
nacimiento ‘e Que tenga acceso a oportunidades de ;
e Con esquema de vacunacion | desarrollo cultural, deportivo y recreativo
. completo para la edad ‘e Que cuente con oportunidades de
¢ Que asista a una modalidad de participacion e incidencia en los asuntos que |
educacion Inicial con talento !  sean
¢ humano cualificado © de suinterés, en ambitos privados y piblicos
e Con una familia en procesos de | ® Con practicas de autocuidado y consolidacién g
formacion en cuidado y crianza de entornos protectores frente a situaciones de |
e Que tenga acceso a colecciones riesgo y vulneracion de derechos |
de libros o contenidos culturales |
especializados i(
Prioridades de la Politica Pablica
Juventud Fortalecimiento Familiar
» Finde la pobreza * Reconocimiento de Ja diversidad vy
e Hambre cero pluralidad familiar
e Saludy bienestar ¢ Proteccion social para la calidad de vida de |
¢ Educacion de calidad las familias
e Igualdad de género » Convivencia democratica de las familias
‘e Trabajo decente y crecimiento | ® Promocion de la participacion social de las :
. econémico familias
Reduccidn de las desigualdades ;
e Paz, justicia e instituciones
sélidas
' Cultura
¢ Recreacion y deporte
e Conectividad
e Participacion social
]
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CAPITULO 9. PLAN
ESTRATEGICO

. Fuente: Alcaldia Municipal de Fortul, Arauca.
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Como resultado de las etapas de alistamiento y sensibilizacidn, y anélisis de contexto
situacional y territorial, a continuacidn se presenta el Plan estratégico de la Politica pUblica de
primera infancia, infancia, adolescencia, juventud y fortalecimiento familiar del municipio de
Fortul, el cual se propone recopilar las acciones necesarias para ia proteccion integral de ia
nifiez y adolescencia, asi como la garantia de derechos para la juventud y las familias.

Mediante esta herramienta se busca promover la materializacién de las acciones a fargo plazo
(10 afos), comprometiendo tanto desde la agenda de gobierno actual, como de las préximas
administraciones municipales (2020-2023, 2024-2027 y 2028-2031), para garantizar su
sostenibilidad e impacto en las condiciones de vida de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
familias fortuleRas.

Con el propdsito de materializar las prioridades en lo relativo a la primera infancia, infancia,
adolescencia y juventud, se requieren acciones que permitan coordinar la intervencién del
Estado, organizar y mejorar la oferta de atencién y garantizar su sostenibilidad en el tiempo, lo
cual se plantea lograr a través de los siguientes ejes estratégicos.!”

EJE ESTRATEGICO No 1 GESTION TERRITORIAL / FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Contempla las acciones de fortalecimiento institucional de ia gestion de la politica en los
territorios, lo que implica la especializacién de la arquitectura institucional, el fortalecimiento
de las capacidades de los servidores publicos locales y la promocién de la descentralizacidn y
autonomia territorial. Con esta linea se busca generar y consolidar las condiciones requeridas
de estructura y capacidad institucional y financiera para sostener en el largo plazo las
condiciones para el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes y jévenes, de acuerdo
con las particularidades propias de la poblacién Y su contexto.

Actores Responsubles

Alicaldia municipal: Entidades descentralizadas: Sociedad civil y familia
Secretaria de Gobiemnoy  EPS-IPS Organizaciones sociales y
Desarrollo social. Personeria municipal comunitarias

Coordinacién de salud Defensoria del Pueblo Plataforma de juventudes
ilbica y régimen Fiscalia municipal Representantes de nifios, nifias,
sulbsidiado Registraduria municipal adolescentes, jévenes y familias.
Coordinacion de Cultura  Agencia de Renovacién Territorial Representantes de grupos

vy Deporte SNBFICBF-CZ poblacionales desde enfoque de
Casa de la Cultura diversidad (etnias, victimas,
Casa Ludica discapacidad, poblacién LGTBI)
Comisarfa de Familia Organizaciones No Gubernamentales
Inspeccion de Policia

SISBEN

172 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Guia para la formulacion, ajuste, implementacién y seguimiento de
politicas publicas de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar en el territorio. 2018.P. 29
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Fortalecer el funcionamiento de las instancias de coordinacién y operatividad de la Politica
publica {Mesas de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, Mesas de
luventud, Plataforma de Juventudes, Consejo de Juventud y relacionadas), a través de la
participacion de todos los actores responsables

Indicador Linea Meta (a 10 afios) Plan de Desarrollo
Base Municipal
{2018}
casainNg 5
288 §R98R

Nimero de Fortalecimiento y operatividad de las instancias

encuentros de coordinacion de la Politica plblica a través de

anuales por 4 4 sesiones anuales, como minimo, y 3| X X X X
instancia de extraordinarias cuando sean requeridas.

coordinacion

Numero de Mesa de participacidon de nifios, nifias y

Mesas de adolescentes, conformada, implementada y

participacién operando con apoyo de cada administracién

de nifios, 0 municipal y afianzando la promocién y garantia X X X
nifias y de derechos en el marco de la Mesa municipal de

adolescentes primera infancia, infancia, adolescencia vy

conformadas fortalecimiento familiar.
yoperando |

Nimero de Conformacion y operatividad del Comité de

comités 0 interinstitucional de prevencidon de trabajo X X X
conformados infantil

y operando

Ntmero de Conformacion mediante Acuerdo, de un Comité

comités 0 de prevencién, atencién y judicializacion de X X X
conformados violencia sexual, garantizando su operatividad.

y operando

Nimero de Apoyo de Ia administracién municipal a 3

procesos de procesos de conformacion del Consejo Municipal

conformacion 0 de Juventud {integrado por personas de 14-28 X X X
del Consejo afios, conforme la Ley 1885/2018.)

Municipal de

Juventud.

H. Objetivo

Promover la Inclusion de diversos actores en los espacios de coordinacion que involucran
representantes de grupos étnicos, de poblacidn con discapacidad, victimas, entre otros.

Indicador Linea Meta {a 10 afios) Plan de Desarrollo
Base Municipal
(2018) . , , ,
I 43I NS o
38824988
Namero de espacios 100% de espacios de participacidn real y
gue cuentan con 1 efectiva de representantes de poblacién { X X X X
participacion e étnica, personas con discapacidad,
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inclusién de victimas y poblacion LGBTI en fas

poblacién diversa instancias de coordinacién y operatividad
que corresponda.

i1, Gbletivo
Fortalecer la capacidad técnica para la construccidn de politicas, de procesos de planeacién y
evaluacion programatica.

Indicador Linea Meta {a 10 afios) Plan de Desarrollo
Base Municipal
{2018)
1 ] 1 ¥
SaS883984
NN NN NN
Numero de 1 Las diferentes dependencias del municipio se
encuentros de encuentran capacitadas y fortalecidas en temas
capacitacion de politica publica municipal de primera X X X
infancia, infancia, adolescencia, juventud vy
familia.
Numero de 0 Definir 1 persona a cargo {como referente
referentes especifico} de nifiez, adolescencia, juventud y
especificos familia, con la asignacion de estos temas dentro X X X
de sus funciones.
NUmero de 0 El municipio gestiona la presencia de 1
referentes referente de ICBF de apoyo directo y exclusivo
especificos a los programas de atencién para la poblacién X X X
menor de 18 afios.
Ndmero de ND Fortalecimiento a la arquitectura institucional
acciones de en el territorio y a la movilizacion social, para
fortalecimiento poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y X X X
todas las formas de violencia y tortura contra
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes
Lla Comisarfa de familia cuenta con equipo
interdisciplinar conformado por: 1 profesional
en Derecho, 1 profesional en Psicologia, 1
Nimero de 2 profesional en Trabajo social, 1 Técnico o X X X
profesionales tecndlogo  en  secretariado o areas
administrativas, conforme al articulo 84 del
Cédigo de Infancia y Adolescencia {Ley
1098/2006)
Nimero de 1 jornada de capacitacion de los candidatos y
jornadas de representantes electos al Consejo Municipal de
capacitacion 0 Juventud por cada periodo de eleccién {3 en X X X
total)

V. Objetivo

Fomentar la articulacion de los procesos de planeacidn territorial con el marco normativo
nacional de soporte para los temas de primera infancia, infancia, adolescencia, juventud y
fortalecimiento familiar que contempla las poblaciones diversas.
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indicador Linea Meta (a 10 afios) Plan de Desarrollo
Base Municipal
{2018)
SR BN BN
898988882 ¢
Namerode 3 Planes de desarrollo municipal articulados
planes de con la Politica publica municipal de primera
desarrolio (4] infancia, infancia, adolescencia y juventud X X X
_articulados 1. 2018-2028.
NGmero de El municipio ha ejecutado, con apoyo del
administraciones Gobierno Nacional, las acciones contenidas en
gue implementan el Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial
acciones del 1 PDET, relativas a la garantia de derechos dela | X X X X
PDET. poblacién infantil, adolescente y joven, por
parte de todas las administraciones de
gobierno,
Numero de Desarrolio de 1 procesc de revisién, ajuste o
procesos de actualizacion de la Politica pablica de primera
revision y ajuste 1 infancia, infancia, adolescencia y juventud (en X
de la Politica caso de considerarse necesario)
publica.
Nimero de Inclusion y articulacién de la Politica pablica
procesos municipal de primera infancia, infancia,
planeacion adolescencia, juventud y fortalecimiento X X X
articulados a la 0 familiar en la formulacién de politicas publicas

¥ Objetivo

Disponer y gestionar recursos financieros para la ejecucion de la financiacidn para la
implementacion de la politica plblica municipal de primera infancia, infancia, adolescencia,
juventud y fortalecimiento familiar.

indicador Linea Meta (a 10 afios) Plan de Desarrollo
Base Municipal
(2018)
W NS g N o
— N NN
SIS RS RIS Bl
Porcentaje de 80% Aumento del 10% del gasto publico social en
gasto publico primera infancia, infancia, adolescencia, X X X
juventud y fortalecimiento familiar
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EJE ESTRATEGICO No. 2 COBERTURA Y CALIDAD DE LA OFERTA

Constituye la gestion de acciones de calidad, pertinentes, oportunas, diferenciales, continuas y
flexibles, dirigidas a garantizar y promover el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, de acuerdo con sus particularidades y el contexto en el que se
desenvuelven sus vidas. En este sentido, implica la ampliacién de la cobertura, la cualificacion
del talento humano y el ajuste de la calidad de la oferta que se brinda a través de programas,

proyectos y servicios,

Actores Responsabics
Alcaldia municipal:
Secretaria de Gobierno y
Desarrollo social.
Coordinacion de salud
piblica y régimen
subsidiado
Coordinacién de Cultura
y Deporte

Casa de la Cultura

Casa Ladica

Comisaria de Familia
inspeccién de Policia
SISBEN

L Objerive

Entidades
descentralizadas:
EPS-IPS

Personeria municipal
Defensorfa del Pueblo
Fiscalia municipal
Registraduria
municipal

Agencia de
Renovacidn Territorial
SNBF-ICBF-CZ

Sociedad civil y familia

Organizaciones sociales y comunitarias
Plataforma de juventudes

Representantes de nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y familias.

Representantes de grupos poblacionales desde
enfoque de diversidad {etnias, victimas,
discapacidad, poblacién LGTBI)

Organizaciones No Gubernamentales

Garantizar el desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescentes, y el pleno acceso y ejercicio
de derechos de la poblacidn joven y las familias desde un enfoque de diversidad (poblacién
indigena, personas con discapacidad, victimas, poblacién rural, poblacién migrante y retornada
venezolana) a través de la promocidn de procesos interculturales

Primera Infancia
indicador Linea Meta (a 10 afios) Plan de Desarrollo
Base Municipal
(2018)
¥ 1 ¥ 1
Sg2 83745
R R {8 R
La administracién municipal genera una
GNamero de tramites estrategia anual para fortalecer los
de registro civil para 484 tramites de Registro civil, favoreciendo el X X X

acceso principalmente en la 20na rural
| (dispersa) y poblacién retornada. A
El municipio garantiza la atencién integral

en salud a mujeres gestantes, nifias y
N{mero de mujeres ND nifics en la modalidad de atencién X X X X
gestantes atendidas integral a la primera infancia, con énfasis
en los primeros 1.000 dias de vida.

menores de 5 afios
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colecciones de libros y
contenidos culturales

Nimero de casos de 20 Disminucién a 0 de los casos de violencia
violencia contra contra nifios y nifias menores de 5 afios.
menores de 5 afios
Aumento en un 90% de mujeres con 4 &
mas controles prenatales, a través de con
Porcentaje de mujeres el mantenimiento y la ampliacién de la
con 4 é mas controles 85,20% ! cobertura de acciones en salud,
prenatales especiaimente inmunizaciones, cuidados
perinatales y ia deteccion de |la
discapacidad prevenible.
Numero de partos
institucionales y 90% de las mujeres reciben atencion a
domiciliarios 72 parto a través de practicas de seguras y
atendidos humanizadas con enfoque de diversidad
Cobertura en 100% de ia poblacidn en primera infancia
afiliacion ai SGSS 2037 cuenta con cobertura en afiliacidén al
SGSS
Coberturaen 100% de la poblacién en primera infancia
vacunacion BGC en cuenta con cobertura en vacunacién BGC
nacidos vivos 381 en nacidos vivos
Cobertura de
vacunacion con 100% de la poblacién en primera infancia
pentavalente (DPT y 113,1 cuenta con coberturas en vacunacién con
Hepatitis) % pentavalente (DPT y Hepatitis)
Nimero de nifios y Aumento de la cobertura de controles de
nifias con controles de crecimiento y desarrollo en un 50%,
crecimientoy 736 principalmente en centros poblados y
desarrolio zona rural {dispersa).
Ei municipio apoya la garantia en el
Mediana de lactancia seguimiento nutricional oportunc, de
materna exciusiva 31 calidad y la lactancia materna, de acuerdo
{meses). a los estandares establecidos por ia OMS
(lactancia exclusiva 6 meses)
Garantia en la implementacién del nivel
Cobertura en de educacién inicial, en el marco de la
educacidn inicial 550 atenci6n integral, como parte del Sistema
Educative Nacional, segiin lo definido por
la Ley 1804
Cobertura de nifios y Aumento en un 40% el acceso a
nifias que acceden a 575 colecciones de libros vy practicas

culturales, con énfasis en la zona rural
con enfoque de diversidad
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Cobertura de nifios y
nifias que participan

Aumentc en un 50% la participacién en
espacios y practicas recreativas, con

en espacios y S50 énfasis en la zona rural con enfoque de X X X
practicas recreativas diversidad
infancia
Indicador Linea Meta {a 10 afios) Plan de Desarrolio
Base Municipal
{2018)
i ¥ 1 L1
W o Mg Yo <
o T N NN Yoy O
QYL ]IRJER
Nimero de tramites Garantizar en la infancia el acceso al
de tarjeta de 418 | documento de identidad, acorde a lai X X X X
identidad edad, de manera oportuna
Namero de casos de Disminucién a 0 de los casos de violencia
violencia contra nifios 16 | contra nifios y nifias menores de 11 afos. X X X X
y nifias 6 a 11 afios
Cobertura en
afiliacion al SGSS en 100% de la poblacién infantil cuenta con
niflos y niftas de 6 a 2448 | cobertura en afiliacién al SGS5 X X X X
11 afios
Porcentaje de
cobertura de
vacunacién contra el 100% de cobertura en vacunacién contra
Virus del Papiloma 58,80% | el Virus del Papiloma Humano VPH en|{ X X X X
Humano VPH en nifias nifias de 9 afios
de 9 afios
Adolescencia
Indicador Linea Meta (a 10 afios) Plan de Desarrollo
Base Municipal
{2018)
2SS N3 HAE
2 o S ~ 2 ~ 3 I
Ndmero de casos de
violencia contra Disminucién a 0 de los casos de violencia
adolescentes de 12 a 15 contra adolescentes X X X X
17 afios
Cobertura en 100% de la poblacién adolescente cuenta
afiliacién al SGSS en 2552 con cobertura en afiliacion al SGSS X X X X
adolescentes
Numero de
embarazos en 62 Reduccién en un 80% el nGmero de X X X
adolescentes embarazos en adolescentes
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Desarrollo de estrategia municipal de
orientacion en temas de derechos
sexuales y reproductivos, con perspectiva
Namerode de diversidad para poblacion étnica y con
estrategias 0 discapacidad, a  través de la X X X
municipales implementacién de Ia politica pablica de
salud sexual y reproductiva para la
prevencion, disminucién y atencion del
embarazo a temprana edad.
Ndmero de Desarrolio de acciones de prevencion del
instituciones que 4 consumo de sustancias psicoactivas, con X X X
desarrollan acciones enfoque territorial y de diversidad
Desarrollo e implementacion de
Numero de protocolo de atencién o respuesta en
protocolos de 0 casos de infracciones cometidas por X X X
atencién menares de edad, en el marco del
Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes -SRPA-
Juventud
indicador Linea Meta (a 10 afios) Plan de Desarrolio
Base Municipal
{2018)
CER PR
38298985
Caobertura en 100% de la poblacion joven del municipio
afiliacion al SGSS en cuenta con cobertura en afiliacién al
jovenes 3415 S5GSS, tante en la zona rural como en fa | X X X X
cabecera municipal.
Numero de acciones Aumento en un 50% en el nimero de
de promocién de acciones de promocion de temas en salud
salud dirigidas a los ND para los jovenes, en la cabecera municipal X X X
jovenes y zona rural, con enfoque de diversidad
Reduccion 100% en los casos de violencia
de pareja en el municipio de Fortul, a
Nimero de casos de través de acciones coordinadas e
violencia de pareja 22 intersectoriales de sensibilizacién, | X X X X
orientacidn, prevencion y  atencidon
oportuna
Numero de Aumento del 60% en la cobertura en
estudiantes educacién técnica y tecnoldgica, con
matriculados en 60 mejoramiento de las condiciones de X X X
educacion técnica o calidad y ajustada a las necesidades e
tecnolégica intereses de Ia poblacién joven
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Aumento del 50% el nimero de poblacidn
Nuimero de personas 13* joven que accede a programas de
vinculadas a {dato educacién superior a través de convenios, X X X
educacion superior parcial alianzas interinstitucionales yfo becas,
2019) priorizando  poblacidén  socialmente
vulnerable can enfoque territorial y de
diversidad
Gestion de convenios con instituciones de
Namero de convenios 0 educacién superior para prestar carreras X X X
gestionados profesionales en el municipio.
Cobertura de jovenes 51* Aumento en un 70% la participacion de
que participan de (dato procesos culturales, deportivos v/o
procesos  culturales, parcial recreativos, tanto en a cabecera X X X
deportivos y/o 2019) municipal como en la zona rural, enfoque
recreativos de diversidad
DifusiGn vy desarrollo de acciones
orientadas al aumento de la oferta laboral
Nimero de acciones ND a la poblacidn en edad productiva, con X X X
de difusion vinculacién preferente a poblacién
calificada y no calificada del municipio
50% de las iniciativas productivas
Niémero de iniciativas promovidas por poblacién joven son
de proyectos ND apoyadas técnica y/o financieramente por
productivos apoyadas las entidades correspondientes de la
administracién municipal
Fortalecimiento Familiar
indicador Linea Meta (a 10 aiios) Plan de Desarrollc
Base Municipal
{2018)
W oS AG N
38598989
Fortalecimiento de las capacidades para
Numero de la crianza de hijos e hijas como agentes
programas o de cambio social en articulacion con los
estrategias 0 proyectos escolares. De esta manera las | X X X X
implementadas familias serdn verdaderos gestores de
transformacién y  construccién  de
convivencia pacifica en sus comunidades.
Promocidn de procesos de capacitacién
de las familias en el desarrollo de
relaciones democrédticas mediante el
didlogo y la cooperacion, desde una
perspectiva de respeto por la dighidad del
Ntmero de procesos otro, que evite relaciones de poder,
de capacitacién 1 dominacién y sometimiento de unos | X X X X

miembros a otros. De esa manera,
tendran disposicién para escuchar y tener
en cuenta las opiniones de todos los

miembros, como parte de un ejercicio
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participativo en el que la calidad de las
relaciones permita superar momentos de
crisis y resolver los posibles conflictos que
emerjan.

Numero de procesos
de capacitacion

Promocion en las familias espacios y
procesos de reflexion conjunta sobre las
creencias, concepciones y practicas
propias del cuidado, tomando en cuenta,
ademds, las recomendaciones del saber
cientifico,

¢ Cuidado de la salud

* Alimentacion y nutricién

» Afianzamiento de los vinculos desde el
amory el limite

» Acompafiamiento del proceso educativo
* Derechos sexuales y reproductivos

o Afecto y solidaridad intergeneracional
{abuelos y familia extendida)

Namero de rutas
integrales para el
fortalecimiento
familiar

Definicion de una ruta integral para la
gestion de fas acciones de fortalecimiento
familiar desde los principios de Ia
proteccién  integral (reconocimiento,
promocion, garantia y restablecimiento
de derechos).

NUmero de acciones
desarrolladas

ND

Desarrollo de acciones intersectoriales
que integran redes de atencidn integral a
las familias a través de servicios con
calidad y oportunidad

Namero de
programas o
estrategias
implementadas

Desarrollo de programas de apoyo y
fortalecimiento familiar que potencialice
en las familias su papel como entorno
protector, mediante la crianza positiva, el
buen trato, los vinculos entre padres,
madres, cuidadores, nifios y adolescentes,
para la transformacién de patrones y
practicas basados en la violencia, Ia
discriminacion y Ia exclusion; y de habitos
de vida
saludables (acceso a agua potabie,
educacion nutricional actividad fisica,
alimentacién y condiciones higiénico-
sanitarias).

Ndmero de
programas o
estrategias
implementadas

Fortalecimiento de las capacidades de las
familias para una efectiva insercion en el
campo [laboral {empleabilidad) v
productivo {emprendimiento,
encadenamientos y asociatividad) de
forma que puedan alcanzar una mejor
calidad de vida, participando en el
desarrollo de su comunidad y en el suyo
propio.
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Desarrollo de una estrategia
interinstitucional e intersectorial para
impulsar el empleo productive con
Ndmero de énfasis en familias rurales victimas del
programas o 1 conflicto armado, y como contribucién al
estrategias crecimiento econdmico inclusivo vy X X X
implementadas sostenible; reducir la pobreza y Ia
inequidad, y promover la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de las
mujeres rurales.
Transversal
Indicador Linea Meta {a 10 afios) Plan de Desarrollo
Base Municipal
{2018) . . . \
AL YI NS o
S R R 98 S
Implementacidon  diferencial de Ruta
Integral de Atenciones priorizadas para la
Ndmero de rutas primera infancia, infancia, adolescencia,
implementadas 1 juventud y familias victimas del conflicto | X X X X
con enfoque de diversidad para poblacidn
étnica y con discapacidad, en zonas
rurales y cabecera municipal
Para cada vigencia de la administracidn
Ndmero de municipal cuenta en las instituciones
profesionales en ND educativas que corresponda, con X X X
educacion especial profesionales cualificados en educacién
especial.
Para cada vigencia de la administracidn
Ndmero de docentes municipal cuenta en las instituciones
capacitados en educativas que corresponda, con
etnoeducacion ND profesionales cualificados en X X X
etnoeducacion (poblacién indigena vy
afrodescendiente)
Aumento en 50% el nlmero de
profesionales que apoyan temas de salud
Ndmero de para poblacién infantil, adolescente y
profesionales en salud ND joven, en la zona rural y urbana con X X X
enfoque de diversidad (etnosalud ~
medicina tradicional)
Ndmero de servicios El municipio de Fortul promueve un
ajustados para abordaje integral e intersectorial de
poblacion con 2 la  infancia y adolescencia con{ X X X X
discapacidad discapacidad mediante una mayor

adecuacién de los servicios para esta
poblacién, de manera que logren una
transicion exitosa a la etapa de juventud y
adultez como personas productivas,
auténomas y eficazmente integradas en
sus comunidades.
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Aseguramiento del acceso, permanencia,
pertinencia y calidad de la educacién; Is
culminacion de la educacién preescolar,

Ndmero de basica, secundaria y media, apoyando
estudiantes 5308 especialmente a la poblacién en
matriculados condicion de vuinerabilidad: poblaciones

rurales, indigenas, afrodescendientes,

victimas del conflicto armado, con

discapacidad y en situacion de pobreza.
Nimero de rutas El municipio de Fortul consolida acciones
implementadas para de prevencion de reclutamiento forzado,
la prevencién de 1 utilizacién, uso y violencia sexual contra
reclutamiento forzado nifios, nifias y adolescentes por GAO vy

GDO
Nimero de casos Reduccion en un 100% de los casos de
reportados de delito sexual en el municipio de Fortul,
presunto delito sexual 14 desarrollando acciones de seguimiento y
contra nifios, nifias y acompaiamiento principalmente en fa
adolescentes zona rural y resguardos indigenas.
Nidmero de El 100% de las entidades responsables
instituciones educativas del municipio implementan
educativas que estrategias orientadoras y de gestion para
implementan acciones ND la prevencién y atencién del matoneo
de prevencién vy escolar con enfoque territorial y de
atencion en casos de diversidad
matoneo escolar
{Bullying)

100% de 1la poblacion infantil vy
Nimero de tramites adolescente cuenta con documento de
de tarjeta de 418 identidad correspondiente a su edad, con
identidad énfasis en las acciones de atencién a

poblacidn rural, étnica y retornada

100% de procesos de formacién cultural,
Nimero de proyectos artistica, recreativa y deportiva de la
financiados 16 poblacion infantil, adolescente y joven

fortalecidos y financiados

Casa
Lidica: | Aumento en un 50% la participacién de
Cobertura en cuitura, | 309 Casa | procesos culturales, deportivos y/o
deporte, recreacién dela recreativos con enfoque territorial (rural)
Cultura: | y de diversidad
988

100% de agentes sociales, culturales,
Nimero de procesos recreativos yfo deportivos participan en
de capacitacion de 1 procesos de formacién brindados por
agentes entidades municipales, departamentales

y/o nacionales.

Fortalecimiento de los entornos hogar,

salud, educativo, comunitario,
Acciones de ND institucional, espacio publico y virtual
fortalecimiento para proteger de manera efectiva a nifios,

nifias, adolescentes y jévenes de todas las
formas de violencia
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Ntmero de Anualmente se ejecutan dos programa de
programas de 0 prevencién y atencién oportuna en casos X X X
prevencidn y atencién de explotacién laboral y sexual infantil
100% de las entidades responsables
desarrollan acciones, estrategias y/o
programas para la prevencién del
Nimero de consumo de sustancias psicoactivas, tanto
instituciones que 4 en la cabecera municipal comoenlazona i X X X X
desarrollan acciones rural, con enfoque de diversidad para el
abordaje del consumo con poblacidn
indigena
Reduccién en un 100% de los casos de
suicidios, a través de acciones de
Nimero de suicidios prevencién de conductas suicidas, tanto
en adolescentes vy 10 con la poblacién de la cabecera municipal | X X X X
jovenes como en la zona rural (poblacion
campesina e indigena)
Numero de acciones, El 100% de las entidades responsables,
planes o programas desarrollan acciones, estrategias, planes
ejecutados para el 2 y/o pragramas de prevencion, promocién X X X
fortalecimiento de la vy atencidn integral en el marco del
salud mental fortalecimiento de la salud mental.
Reduccidn del 100% de muertes por
accidente de transito por causas
Nimero de muertes 4 prevenibles a través de campafias de X X X
por accidentes de prevencién y orientacién para el
transito reconocimiento y cumplimiento de
normas de transito
Garantia del derecho al agua potable y el
saneamiento bdsico para la primera
indice de calidad del infancia, la infancia, la adolescencia,
agua 2,5 juventud y la familia, fortaleciendo la X X X
inversion para la potabilizacién y el
acceso a agua y los mecanismos de
control para el cuidado de las fuentes de
agua y prevencion de su contaminacidn

IL Objetive

Fortalecer la cualificacion del talento humano relacionado con intervenciones directas con la
poblacidn infantil, adolescente, joven y familias en un marco de diversidad para el desarrollo
de capacidades para aplicar el enfoque de diversidad y construir procesos interculturales en el

municipio.
indicador ; Linea Meta (a 10 afios) Plan de Desarrolio
Base Municipal
(2018) @b RS ot N ooh
ot TH N Oy OF N O
SY29898R
100% de las entidades responsables de ia
Ndmero de atencién, desarrollan procesos de cualificacion
encuentros de { del talento humano en temas de primera X X X
capacitacion | infancia, infancia, adolescencia, juventud vy
familia con enfoque de diversidad
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Fria A
Disponer de esguernas de gestion de la calidad de las atenciones directas con la poblacién
infantil, adolescente, joven y familias.

Indicador Linea Meta {a 10 afios) Plan de Desarrolioc
Base Municipal
{2018)
a9 N2
QYR 4R 9K

100% de las entidades responsables de

Namero de entidades la atencion, implementan esquemas de

gue implementan 1 gestién de calidad de las atenciones | X X X X
esquemas de gestion de dirigidas a primera infancia, infancia,

calidad de las atenciones adolescencia, juventud y familia

EJE ESTRATEGICO No. 3 PARTICIPACION Y MOVILIZACION SOCIAL

Son las acciones realizadas desde los diferentes actores, incluyendo los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes en ejercicio del derecho a la participacién, que buscan generar
transformaciones culturales e influir en la evolucién de imaginarios sociales, en los que dicha
poblacién efectivamente se constituya en una prioridad. En este sentido, también se
desarrollan estrategias de comunicacién, alianzas con diversos sectores de la sociedad,
acciones que promuevan la participacién significativa, el fortalecimiento y promocion de
experiencias comunitarias, entre otras.

Actares Responsobles

Alcaldia municipal: Entidades Sociedad civil y familia

Secretariade Gobiernoy  descentralizadas: Organizaciones sociales y comunitarias
Desarrotlo social. SNBF-ICBF-CZ Plataforma de juventudes

Coordinacion de salud Representantes de nifios, nifias, adolescentes,
priblica y régimen jovenes y famillas.

subsidiado Representantes de grupos poblacionales desde
Coordinacidon de Culturay enfoque de diversidad {etnias, victimas,
Deporte discapacidad, poblacién LGTBI)

Casade la Cultura Organizaciones No Gubernamentales

Casa Ludica

Comisaria de Familia
Inspeccidn de Policia
SISBEN
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implementar estrategias de sensibilizacién sobre temas de primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud y fortalecimiento familiar en el territorio, con un enfoque de
diversidad.

Indicador Linea Meta {(a 10 afios) Plan de Desarrolic
Base Municipal
{2018)
b ol Ny
Sd8d3d8
R EEERE R
La institucionalidad promueve y desarrolla en un
100% acciones conjuntas de arientacidn a la
Ndmero de comunidad sobre temas de interés relativos al
acciones, 1 desarrollo integral y garantia de derechos de la | X X X X
desarrolladas poblacién infantil, adolescente y joven, con
enfoque de diversidad en la cabecera municipal y
zona rural
i Ohietivo

Promover los procesos de control social frente a las acciones dirigidas a esta poblacién.

Indicador Linea Meta {a 10 afios) Plan de Desarrolio
Base Municipal
{2018)
b ot N d
292499888
Nimero de didlogos Fortalecer el didlogo de las nifias, los
ciudadanos en el nifios, los adolescentes, los jévenes y las
marco de Rendicién 0 familias con la institucionalidad para X X X
Pdblica de Cuentas recuperar la confianza y aportar a
procesos de control social.

iti, Ghjetivo
Desarrollar alianzas publico - privadas en torno a la politica de primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud y fortalecimiento familiar

Indicador Linea Meta {a 10 afios) Plan de Desarrolio
Base Municipal
o) T
S AR YRS
Nuimero de alianzas 1 Aumento en un 60% de la generacién de
publico-privadas para alianzas  publico-privadas para el
el desarrolio de desarrollo de acciones relativas a la x x X X
acciones relativas a la politica pablica municipal de primera
politica publica infancia, infancia, adolescencia, juventud
municipal y fortalecimiento familiar
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Socrctaria de gebicruas y desarrelleo cocial

Generar y apoyar redes comunitarias y de organizaciones alrededor de la primera infancia,
infancia, adolescencia, juventud, fortalecimiento familiar y de grupos particulares de acuerdo
con ef contexto {por ejemplo, poblacién étnica, con discapacidad, victima, migrantes, entre

otras).
indicador Linea Meta (a 10 afios) Plan de Desarrolio
Base Municipal
{2018)
S dI NS o
SRS RS R
Conformacidn de la Escuela de Liderazgo Juvenil
Numero de con apoyo de la administracién municipal vy la
Escuelas de 0 participacién activa de la poblacién joven de la X X X
Liderazgo cabecera municipal y zona rural
conformadas
Generacion de procesos vy  programas
encaminados a promover la participacién de
Namero de nifias, nifos, adolescentes y jovenes en los
programas de 0 asuntos que les competen, para que se logre la X X X
promocién  de construccion de una ciudadania activa y critica,
participacion gque aporte a la gobernanza y a la construcciéon
de la memoria histérica de las violencias
ocurridas durante el conflicto armado.
¥, Bhietive

Incentivar la transformacién de imaginarios culturales y sociales frente a la poblacién

histéricamente discriminada como comunidades étnicas, personas con discapacidad, jévenes,
mujeres, LGBTI, poblacién migrante venezolana

Indicador Linea Meta (a 10 afios) Plan de Desarrollo
Base Municipal
{2018) ) ) ) ,
SAe I NG
QR]IIJYLNE S
Reduccidén en un 99% de los casos de
Nimero de casos de violencia contra la mujer, y discriminacién
violencia por razones de ND contra personas por su identidad u! X | x | x | x
discriminacién orientacién sexual, a través de acciones
interinstitucionales coordinadas,
ejecutadas y financiadas
Numerc de entidades vy 100% de las entidades y organizaciones
organizaciones que responsables desarrollan acciones de
desarrollan acciones de 25 sensibilizacién, orientacién Yi X X X X
sensibilizacién v reivindicacién de los jovenes como
orientacion sobre el rol de agentes de cambio en la comunidad
los jovenes
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Namero de acciones de
sensibilizacién y
orientacién

100% de las entidades responsables
desarroflan acciones de sensibilizacion y
orientacion sobre temas relativos a la
discapacidad e inclusién social de
poblacién infantil, adolescente y joven
con discapacidad

Nimero de entidades que
desarrollan acciones

100% de las entidades responsables
desarrollan acciones de sensibilizacidn y
prevencion del racismo y discriminacién
hacia poblacién étnica

Nidmero de entidades que
desarrollan acciones

100% de las entidades legitimas
encargadas de la justicia, sancién vy
control social funcionando de manera
efectiva y oportuna, reduciendo los casos

de homicidio a jovenes con enfoque de
diversidad (lusticia tradicional)

El municipio aumenta el nimero de

Ndmero de acciones de acciones de promocion de la cultura focal,

promocién de la cultura 2 a través de medios artisticos vy X X X
local audiovisuales para la transformacién de

imaginarios negativos sobre la

comunidad.

EJE ESTRATEGICO No. 4 SEGUIMIENTO, EVALUACION Y GESTION DEL
CONOGCIMIENTO

Comprende acciones dirigidas a perfeccionar y poner en marcha mecanismos de monitorec y
evaluacidn de los diferentes aspectos de las politicas de primera infancia, infancia,
adolescencia y juventud, que posibiliten el registro sistemdtico de informacién y contribuyan a
mejorar la calidad y pertinencia de la atencién brindada. Dichas acciones requieren del
fortalecimiento de estrategias para la ampliacién, produccién, analisis y uso del conocimiento
en torno a asuntos relacionados con la nifiez y la juventud que resultan relevantes para la
toma de decisiones, con base en la evidencia y la adecuada ejecucién de acciones de politica
nacional y territorial.

Actores Responsables

Alcaidfa municipal: Entidades Sociedad civil y familia
Secretaria de Gobiernoy  descentralizadas: Organizaciones sociales y comunitarias
Desarrollo social. EPS-IPS Plataforma de juventudes

Personeria municipal Representantes de nifios, niflas, adolescentes,
Defensoria del Pueblo jovenes y familias.

Coordinacidn de salud
publica y régimen

subsidiado Fiscalfa municipal Representantes de grupos poblacionales desde
Coordinacién de Cultura  Registraduria enfoque de diversidad (etnias, victimas,

y Deporte municipal discapacidad, poblacién LGTBI)

Casa de la Cultura Agencia de Organizaciones No Gubernamentales

Casa Ladica Renovacién Territorial

Comisaria de Familia SNBF-ICBF-C2
Inspeccidn de Policia

SISBEN
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L Ghjetlvo

Disponer de esquemas de evaluacién del desarrollo de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes

Indicador Linea Meta {a 10 afios) Pian de Desarrollo
Base Municipal
{2018}
@A YY NG
2329898 R
Nimero de entidades 100% de las entidades responsables y
responsables que competentes implementan esquemas
implementan esquemas 1 de evaluacidén del desarrollo de los
de evaluacién del nifios, nifias, adolescentes y jévenes X X X
desarrollo desde un enfoque territorial y de
diversidad

o 3,

i, Dhijetivo

Desarrollar esquemas de evaluacidn de la gestion de la politica de primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud y fortalecimiento familiar y de los proyectos orientados a esta

poblacion.
Indicador Linea Meta (a 10 aiios) Plan de Desarrollo
Base Municipal
(2018) Gold e o
4ga 9o 81 o o
RNRINRINE AN
Numero  de entidades 100% de las entidades
responsables que desarrollan responsables y competentes
esquemas de evaluacidn de 0 desarrollan esquemas de X X X
la gestion evaluacion de su  gestion
institucional
Hi. Objetivo
Fortalecer la generacidn y uso de esquemas propios de registro de las atenciones.
Indicador Linea Meta (a 10 aiios) Plan de Desarrollo
Base Municipal
(2018)
) 1 1 1
CEEREREE:
RAR YK AR A
Namero de entidades 100% de las entidades responsables y
responsables que competentes de la atencién a la
generan registros de 6 poblacién, generan  registros de | X X X X
cobertura cobertura de manera permanente y con
enfoque territorial y de diversidad
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Indicador Linea Meta (a 10 afios) Plan de Desarrollo
Base Municipal
(2018)
A3 9I NG
Q929898

Numero de bases de La entidad territorial cuenta con registro
datos con informacién propio disponible y actualizado del
demografica 2 nGmero de poblacién, desagregada bajo | X X X X
actualizada de Ia criterios de diversidad con base en
poblacion | infarmacién defuenteslocales ]
Nimero de sistemas de El municipio consolida una base de datos
informacion y registro 1 actualizada y detallada sobre la poblacion | X X X X
de la poblacidén con con discapacidad
discapacidad
Numero de sistemas de El  municipio genera vy dispone
informacion ¥ 0 informacién sobre las condiciones y X X X
seguimiento actividades econdmicas de la poblacién

joven

El desarrollo de procesos de planeacién y

gestion territorial toma como referencia
Procesos de planeacion 0 la informacién suministrada por el X X X

articulados can SSNN

Sistema de Seguimiento Nifo a Nifio -
SSNN- para la primera infancia y mujeres
gestantes

V. Dhfetive

Generar informacion y andlisis local de las situaciones de derechos para sustentar las
decisiones en la evidencia (estudios, investigaciones y sistematizaciones sobre primera

infancia, infancia, adolescencia, juventud, familias y atencion diferencial)

Indicador Linea Meta {(a 10 afios) Plan de Desarrollo
Base Municipal
{2018)
b oS s Ny o
i Sl N ey O
SEIR]RLIILR
Nimero de 1 Aumento en un 70% de informes | X X X X

estudios/informes
generados por el
miunicipio sobre temas
relativos a la poblacidn

generados por el municipio alrededor
del analisis de temas particulares
relativos a los derechos de los nifios,
nifias, adolescentes, jévenes y familias,
gue aporten a la toma de decisiones de
planeacién y ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos
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Generacion de un observatorio social o grupos de estudio, sobre temas de interés para la
primera infancia, infancia, adolescencia, juventud o familias

indicador Linea Meta {a 10 afos) Plan de Desarrolio
Base Municipal
{2018)
o dI NS o
SR YR F{RS
Nuamero de 0 El municipio cuenta con un observatorio o X X X
observatorios y/o grupo de estudio formalizado, para la
grupos de estudio generacién de redes de conocimiento acerca
de temas de interés sobre la primera infancia,
infancia, adolescencia y juventud y familia

Vii. Objetive
Fortalecer las redes de conocimiento sobre los temas relativos a la politica ptblica

Indicador Linea Meta (a 10 afios) Plan de Desarrollo
Base Municipal
{2018)
EEEEREY:
ZJ2J8]8R
Numero de 0 Socializacién de la politica pablica de primera | X X X X
acclones, infancia, infancia, adolescencia, juventud vy
desarroliadas fortalecimiento familiar a la poblacién sujeto
de la misma en un lenguaje adecuado para su
comprension.
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CAPITULO 10. MODELO
PLAN OPERATIVO

Fuente: Alcaldia Municipal de Fortul, Arauca.
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CAPITULO 11. RETOS Y
RECOMENDACIONES

Fuente: Asociacidn FORTNEAS
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GESTION TERRITORIAL- FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

s Contemplar y visibilizar la gestion para poblacidn afrodescendiente en la arquitectura
institucional y competencias de la administracién municipal, orientada a la consolidacién
de una dependencia de Asuntos Etnicos.

e Incluir en los Planes de Desarrollo municipal los recursos suficientes y los mecanismos
conducentes para garantizar la implementacién, seguimiento y evaluacion de la politica
publica.

e Garantizar la eleccidn, creacion del Consejo Municipal de Juventud, y el fortalecimiento de
fa Plataforma de Juventudes y demds espacios de interlocucién con autoridades como,
Consejos de Politica social y de Gobierno para la incidencia politica, asi como crear un
programa especial de apoyo a los Consejos, plataformas, en donde se brinde un espacio
fisico, dotado de los elementos basicos que garanticen su funcionamiento.

» Fortalecer la arquitectura y funcionalidad institucional e intersectorial para la gestion de
las politicas publicas, planes y programas dirigidos la poblacién infantil, adolescente, joven
y familias.

s Fortalecer ia articulacion nacidn-territorio y la gestidn descentralizada para la generacidn
de capacidades locales de formulacion, implementacidn, evaluacidn y sostenibilidad de la
oferta.

e Integrar y armonizar las politicas, planes, programas y servicios dirigidos a los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y familias, los objetivos, metas e indicadores acordados por el pais
para el cumplimiento de la agenda a 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible.

o Identificar y analizar, de manera permanente, fas fuentes de recursos publicos y privados
para el logro de los objetivos de las politicas nacionales de primera infancia, infancia y
adolescencia, Juventud vy fortalecimiento familiar, y promover su crecimiento y
sostenibilidad.

COBERTURA Y CALIDAD DE LA OFERTA

e Definir y establecer como prioridad la ruta de atencion integral a la violencia sexual,
materializada en acciones coordinadas, intersectoriales, oportunas y con enfoque de
diversidad, a través de los planes de accidn anuales.

e Brindar oportunidades de desarrollo humano, y productivo a los jévenes rurales que
permitan el relevo generacional de esta poblacién en el campo a través de alternativas de
generacion de ingresos.

e Desarrollar estrategias que permitan la transicion de los jévenes al mundo laboral en
condiciones dignas y decentes. Asi como una estrategia en la que los jovenes elaboren e
implementen proyectos de emprendimiento e innovacidn que respondan a una necesidad
territorial, 17

* Promover el acceso a los servicios de salud bajo el enfoque diferencial, especialmente en
lo concerniente a seguridad alimentaria y nutricional, salud mental, y derechos sexuales y
reproductivos.

173 Colombia Joven. Sistema Territorial de Juventud. Herramientas Metodolégicas 3. Juventud en los Planes de
Desarrollo Territoriales. Orientaciones para la inclusion e incorporacién de las temdticas juveniles. 2015. P. 22
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e Crear un fondo de iniciativas juveniles que apoye y fortalezca los proyectos de las
organizaciones juveniles en el territorio.

e Realizar los ajustes a la oferta y fortalecer la gestidn integral de la oferta dirigida a los
nifios, nifias, adolescentes, jovenes y familias.

e Generar y apropiar orientaciones técnicas y programaticas para garantizar la universalidad
en el ejercicio de los derechos consagrados a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes v al
colectivo familiar y gestionar una focalizacién integral de los recursos dirigidos a poblacién
en condicidn de vulnerabilidad.

s Favorecer el desarrollo de politicas, planes, programas y servicios de caracter integral que
partan de la participacion de la poblacion infantil, adolescente, joven y familias, e integren
componentes de fortalecimiento de las capacidades ciudadanas basadas en el pluralismo y
la diversidad.

PARTICIPACION Y MOVILIZACION SOCIAL

e Facilitar la participacion de los nifios, nifias adolescentes, jévenes y familias en la
planeacidn del desarrollo del municipio, y en la implementacién de acciones de politica e
inversion social destinada a garantizar su desarrollo integral y ejercicio de derechos los
derechos de los y las jévenes.

* Promover la convivencia y la reconciliacidn de la sociedad, a través de la movilizacidn
social, entendiendo a los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y familias como agentes
estratégicos en dicho proceso.

* Desarrollar mecanismos de participacion de la poblacién en las fases de formulacidn,
implementacion y evaluacion de politicas publicas, planes, programas y servicios dirigidos
al reconocimiento y fortalecimiento familiar.

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

e Fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacién de politicas, planes, programas y
servicios de tal forma que se generen evidencias para la toma de decisiones de la oferta
programatica dirigida a los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y familias.

» Informar, explicar y responder publicamente, ante las exigencias que realice la ciudadania,
por las acciones, los recursos, las decisiones y la gestién realizada en ejercicio del poder
que ha sido delegado a las administraciones municipales, en el marco del proceso de
Rendicidn Publica de Cuentas sobre la garantia de los derechos de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.'”*

174 Contraloria General de la Republica v Departamento Administrativo de la Funcion Pablica. Cartillas de
Administracién Pablica N° 4. Audiencias Publicas en la Ruta de la Rendicién de Cuentas a la Ciudadania, de la
Administracion Pablica Nacional. Publicacién ESAP. Bogota, agosto de 2009. Pag. 09.
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Sefior

LENIN PASTRANA VERGEL
Alcalde Municipal

Fortul - Arauca

Atento Saludo

Me permito remitir a su despacho el Acuerdo No 009 del 29 de agosto de 2019, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA,
ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR PARA EL MUNICIPIO
DE FORTUL, ARAUCA 2019-2029".

REPABLICA DF COLOMBHA
DEPARTAMENTD DE ARAACA
MANICIPD DE FORTHL

Citese Este N°,
COD: 10-CMFA 212

/o, Alcaldia Municipal de Fortul, Arauca
;; 3 Correspondencia: Recibida
WS~ Niomero: 2019 1384

Fecha: septiembre 4, 2019, 5:23 PM
Dependencia: DESPACHO ALCALDE

Serie: PROYECTO DE ACUERDQ

Anexos:

\\ siged

ASUNTO: Tramite de Acuerdo

Debidamente aprobado por el Concejo, lo anterior para su publicacién y sancién.

De igual forma solicitar que una vez sea sancionado el Acuerdo, por favor enviar copia del Acto

de Sanci6n a la Corporacidn para continuar con el proceso de ejecutoriedad del mismo.

Cordialmente.

DIAN

Revisé y AProbé: Diana Guerrero
Froyccto yDigjts: Maria T [ opez

g eV VO
A MARLEY GUERRERO MORA
Presidente del Concejo

“TRABAIO Y UNIDAD PARA EL DESARROLLO DEL PUEBLOY

D4 Calle ¢° No. 25-24 Centro Administrativo ‘B 8899154 Ext. 116
E-m concejo@fortul_arguca.gov.ce E-mail - concejofortulnotificaciones@gmail.com
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REPUBLICA DF COLOMBIA
DEPARTAMENTD DEARAHCA
MANICIPIO DE FOPT UL

ACUERDO No. 009
Agosto 29 de 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO
FAMILIAR PARA EL MUNICIPIO DE FORTUL, ARAUCA 2019-2029”

El Concejo Municipal de Fortul, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y
Legales, en especial las conferidas, por el numeral 2 del Articulo 313 de la
Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO

1. Que es funcién del Concejo municipal adoptar los correspondientes planes y
programas de desarrollo econémico y social del Municipio.

2. Que de acuerdo al articulo 204 de la ley 1098 de 2006, es responsabilidad de los
alcaldes el disefio, la ejecucion y la evaluaciéon de las Politica publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia, la cual debe ser presentada a consideraciéon del
Honorable Concejo Municipal para su adopcion.

3. Que de acuerdo al articulo 207 de la ley 1098 de 2006, el Consejo Municipal de
Politica Social tendra la responsabilidad de la articulacion funcional entre las
entidades de los diferentes Ordenes, para lo cual la administracion presenté a
consideracion de dicho consejo el documento de la Politica Publica de primera
infancia, infancia, adolescencia, juventud y fortalecimiento familiar para su
aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto:
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ARTICULO PRIMERO: DE LA ADOPCION DE LA POLITICA PUBLICA: Adbptese
la politica publica de Primera infancia, Infancia, Adolescencia, Juventud vy
Fortalecimiento Familiar del Municipio de Fortul, con un enfoque de derechos,
territorial y de diversidad, a través de la participacion de la poblacién sujeto de la
misma, el trabajo intersectorial de las diferentes dependencias y entidades
descentralizadas del municipio consolidando la construcciéon de una herramienta de
reconocimiento de la poblacion como sujeto de derechos, desde la garantia,
prevencién de su vuineracion, la proteccién y el restablecimiento de los mismos, en
los ambitos municipal y resguardos indigenas.

ARTICULO SEGUNDO: DEFINICION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y
FORTALECIMIENTO FAMILIAR: Para efectos de la ley 1098 de 2006, en el articulo
201 “se entienden por politicas publicas de infancia y adolescencia, el conjunto de
acciones que adelanta el Estado, con la participacion de la sociedad y de la familia,
para garantizar la protecciéon integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.”

ARTICULO TERCERO: PRINCIPIOS DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA
PRIMERA INFANCIA, |INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y
FORTALECIMIENTO FAMILIAR: Para la presente politica pablica, se retomaran e
integraran los principios contenidos en la Ley 1804 de 2016, por la cual se establece
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la primera infancia “De Cero a
Siempre”, a través del articulo No. 3 y de conformidad con el Codigo de Infancia y
Adolescencia, Ley 1098 de 2006, en el articulo 203, el Estatuto de Ciudadania
Juvenily la Ley 1361 de 2009:

El interés superior del nifio, nifia o adolescente.

La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.
La proteccion integral.

La equidad.

La integralidad y articulacién de las politicas.

La solidaridad.

La participacién social.

NOoO oA ON =
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8. La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez, adolescencia, juventud y
familia.

9. La complementariedad.

10. La perspectiva de género.

11. Dignidad humana.

12. Universalidad.

13. Diversidad.

14. Pluralismo.

15. Corresponsabilidad.

16. Atencién preferente.

17. Paz, convivencia y transformacion de conflictos.

18. Generacion y fortalecimiento de capacidades para la movilidad social juvenil.

19.La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez, la adolescencia y la
juventud.

20. La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversion publica.

ARTICULO CUARTO. OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA. OBJETIVO
GENERAL: Promover en el municipio de Fortul el desarrollo integral y la garantia de
derechos, a través del acceso a oportunidades con equidad, diversidad y
participacion activa para nifios, nifias, adolescentes, jovenes y familias hacia el
mejoramiento de su calidad de vida, con la corresponsabilidad del Estado, la Familia
y la Sociedad civil.

ARTICULO QUINTO. OBJETIVOS ESPECIFICOS: Se establecen como objetivos
especificos de la Politica Plblica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia,
Juventud y Fortalecimiento Familiar para el Municipio de Fortul:

e Orientar la accién y los recursos del gobierno territorial hacia el logro de
condiciones sociales, econémicas, politicas, culturales y ambientales, que hagan
posible el desarrollo de las capacidades y las oportunidades de los nifios, las
ninas, los adolescentes y los jovenes, como sujetos en ejercicio responsable de
sus derechos, desde un enfoque territorial, familiar, diverso y de género.

o Diseflar y poner en marcha acciones, priorizando la atencién integral a las
problematicas que mas afectan a la poblacion infantil, adolescente, joven y
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en condiciones de equidad de oportunidades.

o Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial entre los diferentes
actores institucionales, sociales y comunitarios responsables de la garantia de
derechos de la poblacién infantil, adolescente, joven y las familias.

» Promover acciones y estrategias que establezcan la corresponsabilidad entre el
Estado, la familia y la sociedad en la generacién de condiciones esenciales para
preservar la vida, reducir los factores de riesgo, garantizar la participacion
ciudadana, y mejorar las condiciones de bienestar.

 Contribuir a la garantia del ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos,
civil. o personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos y el
fortalecimiento de capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten
su participacion e incidencia en la vida social, econémica, cultural y democratica
del municipio.

e Apoyar a la poblacion joven en la generaciéon de oportunidades, el desarrollo de
sus capacidades, fomentando el derecho a la participacién e incidencia en los
procesos municipales y departamentales.

» Reconocer, promover y fortalecer las capacidades de las familias como sujetos
colectivos de derechos y protagonistas del desarrollo social.

e Promover relaciones democraticas en las familias como agentes de
transformacion social.

ARTICULO SEXTO: EJES DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO
FAMILIAR. Adéptese los Ejes Estratégicos de la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia, Adolescencia, Juventud y Fortalecimiento Familiar para el
Municipio de Fortul. Son Ejes Estratégicos de la Politica Pablica:

1. Gestion territorial

Contempla las acciones de fortalecimiento institucional de la gestion de Ia politica en
los territorios, lo que implica la especializacion de la arquitectura institucional, el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos locales y la promocién
de la descentralizacion y autonomia territorial. Con esta linea se busca generar y
consolidar las condiciones requeridas de estructura y capacidad institucional y
financiera para sostener en el largo plazo las condiciones para el desarrollo integral
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propias de la poblacién y su contexto.

2. Cobertura y calidad de la oferta /

Constituye la gestion de acciones de calidad, pertinentes, oportunas, diferenciales,
continuas y flexibles, dirigidas a garantizar y promover el ejercicio de los derechos de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, de acuerdo con sus particularidades y el
contexto en el que se desenvuelven sus vidas. En este sentido, implica la ampliacion
de la cobertura, la cualificacion del talento humano y el ajuste de la calidad de la
oferta que se brinda a través de programas, proyectos y servicios.

3. Participaciéon y movilizacién social

Son las acciones realizadas desde los diferentes actores, incluyendo los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en ejercicio del derecho a la participacion, que buscan
generar transformaciones culturales e influir en la evolucién de imaginarios sociales,
en los que dicha poblacion efectivamente se constituya en una prioridad. En este
sentido, también se desarrollan estrategias de comunicacién, alianzas con diversos
sectores de la sociedad, acciones que promuevan la participacién significativa, el
fortalecimiento y promocion de experiencias comunitarias, entre otras.

4. Seguimiento, evaluacion y gestién del conocimiento

Comprende acciones dirigidas a perfeccionar y poner en marcha mecanismos de
monitoreo y evaluacién de los diferentes aspectos de las politicas de primera
infancia, infancia, adolescencia y juventud, que posibiliten el registro sistematico de
informacion y contribuyan a mejorar la calidad y pertinencia de la atencién brindada.
Dichas acciones requieren del fortalecimiento de estrategias para la ampliacion,
produccion, analisis y uso del conocimiento en torno a asuntos relacionados con la
nifiez y la juventud que resultan relevantes para la toma de decisiones, con base en
la evidencia y la adecuada ejecucién de acciones de politica nacional y territorial.

ARTICULO SEPTIMO: REALIZACIONES PARA LA PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA. Como marco de referencia para la actualizacion del
analisis situacional y el componente estratégico de la politica publica, de acuerdo a
la normatividad vigente, Ley 1804 de 2016 y Politica publica nacional de infancia y
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condiciones y estados que se materializan en la vida de cada nifia, cada nifio y cada
adolescente, y que hacen posible su desarrolio integral. En este sentido, se logran a
través de un conjunto coherente e intencionado de acciones del Estado, la sociedad
y la familia, impulsadas en el marco de la proteccién integral. La realizaci6n de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes requiere organizar la oferta de
programas, servicios y acciones del Estado para que lieguen a todos y todas, en
forma oportuna, pertinente y de calidad.”

En este sentido, el conjunto de Realizaciones, se encuentran formuladas en lenguaje
positivo, en singular y en tiempo presente, expresando lo que el pais busca asegurar
para cada nifio, nifia o adolescente:;

Realizaciones para Primera Infancia

1. Cuenta con padre, madre, familiares o cuidadores principales que lo acogen y

ponen en practica pautas de crianza que favorecen su desarrolio integral.

Vive y disfruta del nivel mas alto posible de salud.

Goza y mantiene un estado nutricional adecuado.

Crece en entornos que favorecen su desarrollo.

Construye su identidad en un marco de diversidad.

Expresa sentimientos, ideas y opiniones en sus entornos cotidianos y

estos son tenidos en cuenta.

7. Crece en entornos que promocionan sus derechos y actuan ante la
exposicion a situaciones de riesgo o vulneracion.

O ahwN

Realizaciones para la Infancia y la Adolescencia

1. Cada nifia, nifio y adolescente cuenta con una familia que le acoge y
acompafia en su desarrollo, junto con los pares, redes y organizaciones
sociales y comunitarias.

2. Cada nifio, nifia y adolescente disfruta del nivel mas alto posible de salud,
vive y asume modos, estilos y condiciones de vida saludables y cuenta con
Optimas condiciones de alimentacién y nutricién
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3. Cada nifo, nifa y adolescente parﬂc:pa de procesos de educacion y
formacion integral que desarrollan sus capacidades, potencian el
descubrimiento de su vocacion y el ejercicio de la ciudadania.

4. Cada nifio, nifia y adolescente construye su identidad desde el respeto y
valoracién de la diversidad.

5. Cada nifo, nifla y adolescente goza y cultiva sus intereses en torno a las
artes, la cultura, el deporte, el juego y la creatividad.

6. Cada niflo, nifla y adolescente participa y expresa libremente sentimientos,
ideas y opiniones y decide sobre todos los asuntos que le atafien.

7. Cada nifio, nifla y adolescente realiza practicas de autoproteccion y crece en
entornos protectores donde se actia de manera oportuna y efectiva para la
exigibilidad de la garantia de derechos, la prevencion frente a situaciones de
riesgo o vulneracion de estos y su restablecimiento

8. Cada nifia, niflo y adolescente construye su sexualidad de manera libre,
auténoma y responsabile.

ARTICULO OCTAVO. DERECHOS PARA LA JUVENTUD: De conformidad con el
articulo 6 de la Ley Estatutaria 1622 de 2013 por medio de la cual se expide el
Estatuto de Ciudadania Juvenil “Los joévenes son fitulares de los derechos
reconocidos en la Constituciéon Politica, en los Tratados Internacionales aprobados
por Colombia, y en las normas que los desarrollan o reglamentan. El presente
Estatuto busca reafirmar la garantia en el ejercicio pleno de sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, tanto a nivel individual
como colectivo de la poblacién joven, a través de medidas de promocién, proteccién,
prevencion y garantia por parte del Estado para esta poblacién.

El Estado dara especial atencion a los y las jovenes desde un enfoque diferencial
segun condiciones de vulnerabilidad, discriminacion, orientaciéon e identidad sexual,
diversidad étnica, cultural, de géneroy territorial.”

ARTICULO NOVENO. PLAN DE ACCION PARA LA POLITICA PUBLICA PARA
LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y
FORTALECIMIENTO FAMILIAR: Por medio del cual se establece el Plan
Estratégico de la Politica publica para la primera infancia, infancia, adolescencia,
juventud y fortalecimiento familiar del municipio de Fortul para el periodo 2019-2029,
compuesto por acciones institucionales e intersectoriales que responden al anélisis
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de la situacién de derechos de la poblamon ya Ias Mesas de Partnmpacmn Terntonal
La estructura del Plan estratégico es la siguiente:

1. Eje Estratégico. Gestion Territorial/Fortalecimiento Institucional
2. Eje Estratégico. Cobertura y Calidad de la Oferta:

Primera infancia

Infancia

Adolescencia

Juventud

Fortalecimiento Familiar

Transversal

3. Eje Estrateg|co Participacion y Movilizacién Social

4. Seguimiento, Evaluacion y Gestion del Conocimiento

"’.‘D.Q-.O.U'.m

ARTICULO DECIMO. PLAN OPERATIVO: La politica publica es una apuesta del
territorio para garantizar la proteccién integral de los nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y familias a largo plazo, que se hace efectiva a través de un instrumento
operativo denominado Plan operativo de la politica publica de primera infancia,
infancia, adolescencia, juventud y fortalecimiento familiar, que ordena y facilita la
lbgica de intervencién, de acuerdo con los ejes estratégicos propuestos en el
presente documento.

Considerando lo anterior, se ha establecido de manera concertada con el Consejo
Municipal de Politica Social, presentar un modelo de Plan operativo, que a través de
una matriz guia de acciones prioritarias para el Eje 2 de Cobertura y calidad de la
oferta, le sirva como herramienta de gestion a la préxima administracion municipal
para la implementacién del Plan estratégico de la actual politica publica.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
POLITICA PUBLICA PARA LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA,
ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR EN EL
MUNICIPIO: El seguimiento y evaluacion de la Politica Pdblica de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia, Juventud y Fortalecimiento Familiar para el municipio de
Fortul sera responsabilidad de las instancias operativas correspondientes del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, que para el caso concreto en la entidad
territorial son la Mesa municipal de primera infancia, infancia, adolescencia y
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fortalec;mlento famlllar y la Mesa munuc;pal de Juventud bajo coordinacion del
Consejo Municipal de Politica Social.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. CONCEPTO PRIMERA INFANCIA, INFANCIA,
ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FAMILIAS: En concordancia con la Normatividad
Nacional e internacional para efectos del presente Acuerdo se entiende como
primera infancia el periodo comprendido entre la gestaciéon y los cinco afios, 11
meses y 30 dias. De acuerdo a la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018,
se entiende como infancia y adolescencia a todas las nifias, todos los nifios y los
adolescentes desde los 6 hasta los 18 afios de edad.

Para efectos del presente Acuerdo, en los casos en los cuales la informacién
disponible lo permite, se aborda la poblacién joven a partir de los 18 afos de edad.
Lo anterior, considerando el rango etario establecido por la Ley 1098 Cédigo de
Infancia y Adolescencia, para la poblacién adolescente de 12 a 18 afios de edad.

Finaimente, de conformidad a lo dispuesto en la Politica Nacional de Apoyo y
Fortalecimiento a las Familias, se concibe a las familias como sujetos colectivos de
derechos, que transitan por los diferentes entornos en los que se encuentran y
donde sus integrantes se desarrollan, y que actian como agentes de transformacion
social, debido a su capacidad de potenciar el desarrollo tanto de cada uno de sus
miembros, como a nivel colectivo y social.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Considerando que el seguimiento y la evaluacion
de la politica publica es una etapa fundamental del proceso mismo. Se establece
que el municipio de Fortul, evaluara anualmente la implementacién de la politica
publica, lo cual servird de instrumento para fortalecer la toma de decisiones en lo
que respecta a las etapas de formulacién, implementacion y rendicion publica de
cuentas. Esta evaluacion sera presentada ante el Concejo Municipal con los
soportes correspondientes.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Para la implementacién de la Politica Pablica de
Primera Infancia, Infancia, Adolescencia, Juventud y Fortalecimiento Familiar, las
Secretarias que participan en la ejecuciéon de la misma, deberan garantizar los
recursos de las diferentes fuentes de financiacion, acatando la normatividad vigente,
tales como recursos publicos, privados y de cooperacion internacional. Lo anterior,
conforme al principio de progresividad en la financiacion establecido en el articulo 25
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podran ser menores a los invertidos en la vigencia inmediatamente anterior”.

ARTICULO DECIMO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacién y deroga en su totalidad el Acuerdo municipal No. 020 de 2013
por medio de la cual se adopta la “Politica publica de primera infancia, nifiez,
adolescencia y juventud 2013-2023", asi como las normas y Acuerdos que le sean
contrarios.

SANCIONESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto del Concejo municipal de Fortul Arauca a los veintinueve (29)
dia del mes de agosto de dos mil diecinueve (2019)

too W\ oRVv eV Q
ANA MARLEY GUERRERO MORA

Presidenta del Concejo

DANIEL GALVIS MARIA TORCDROMA LOPEZ
Segdndo Vicghresidente Secretari eral

Feviss ’ /fonb? Diawa Geerrers

Libards Gesrress; Puonte
Frogects g Dlpits: Marsie 7 Liper
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LOS SUSCRITOS PRESIDENTE Y SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
DE FORTUL~ ARAUCA

CERTIFICAN

Que, el Acuerdo No 009 de agosto 29 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA
LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA,
JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR PARA EL MUNICIPIO DE FORTUL,
ARAUCA 2019-2029".

Fue aprobado en sus dos debates reglamentarios de acuerdo al articulo 73 de la ley 136 asi:

PRIMER DEBATE: en la Comisién Segunda Permanente de Gobierno, el dia 23 de agosto de
2019,

SEGUNDO Y ULTIMO DEBATE: Se dio su segundo y Gltimo debate en plenaria del Concejo el
dia 29 de agosto de 2019, como consta en Acta No 052 de sesiones ordinarias del mes de
agosto de 2019.

La presente certificacion se expide para trémite de Sancion del Acuerdo, a los cuatro (04) dias
del mes de septiembre de 2019.

Para su constancia firman.

<
toa €Euawsvo

DIANA MARLEY GUERRERO MORA MARIAT OMA LOPEZ
Presidente Concejo Municipal Secretar eneral
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ACUERDO No 009
(29 agosto de 2019)

El 05 de septiembre de 2019, se recibi6 el Acuerdo No 009 del 29 agosto de 2019, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR PARA EL
MUNICIPIO DE FORTUL, ARAUCA 2019-2029”

OSCAR T LEDESMA
Secretario de Gobigrno y Desarrolio Social

SANCIONADO Y CUMPLASE
(09 SEPTIEMBRE DE

OSCAR TORO'LEDESMA
Secretario de Goblefno y Desarrolio Social

1 Kra. 25 No 5-45 Palacio Municipal R 8 89 9150 ext 101
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ACUERDO MUNICIPAL

LA SECRETARIA DEL DESPACHO MUNICIPAL DE
FORTUL-ARAUCA
HACE CON STAR

Que el acuerdo No 009 del 29 agosto de 2019, sancionado el dia 09 de septiembre de
2019, sera publicado mediante aviso fijado en cartelera desde el dia 09 de septiembre al
18 de septiembre de 2019 y divulgado en la emisora Comunitaria Antares del oriente.

La presente se expide para fines pertinentes, el dia 09 septiembre de 2019.

Secletaria dg Despacho

£<] Kra. 25 No 5-45 Palacio Municipal & 8 89 9150 ext 101
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