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RepUbiica de Colombia
Gobemacion de Arauca
Coordinacién Juridica

REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 010 DEL 31 DE MAYO DE 2020

DEL MUNICIPIO DE SARAVENA

REMITIDO POR: COORDINACION JURIDICA

ASUNTO:

REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 010 DEL 31 DE
MAYO DE 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SARAVENA PARA EL PERIODO
2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

CONCEPTO:

1.

El Acuerdo Municipal guarda Unidad de Materia, de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994.

El proyecto de Acuerdo surtié dos debates en dias distintos, tal y como se acredita con
la Certificacién suscrita por el Presidente y el Secretario General del Concejo
Municipal, cumpliéndose con la exigencia sefalada en el articulo 73 de la Ley 136 de
1994. Se respeta el limite temporal que se sefiala en la norma ibidem, de los tres (3)
dias después de la aprobacion en la Comision respectiva.

PRIMER DEBATE: 26 DE MAYO DE 2020
DIAS CALENDARIO TRANSCURRIDOS: 4 DIAS
SEGUNDO DEBATE: 31 DE MAYO DE 2020

MATERIA DEL ACUERDO: Con esta iniciativa SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
DEL MUNICIPIO DE SARAVENA.

REVISION ARTICULADO DEL ACUERDO: EL Acuerdo se soporta juridicamente en las
disposiciones Constitucionales y Legales que a continuacidn se sefialan:

MARCO NORMATIVO PLAN DE DESARROULO

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

... "Articulo 339: (...) Las entidades territoriales elaborarén y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto
de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adeauado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley. Los planes de
las entidades territoriales estardn conformados por una parte estratégica y un plan | |
de inversiones de mediano y corto plazo”... i

"ARTICULO 341 El gobierno elaborard el Plan Nacional de Desarrollo con ;
partlclpactén activa de las autoridades de planeacién, de las entidades territoriales
y del Consejo Superior de la Judicatura y someteré el proyecto correspondiente al
concepto del Consejo Nacional de Planeacién; ofda la opinién del Consejo
procederd a efectuar las enmiendas que considere pertinentes y presentard el
proyecto a consideracién del Congreso, dentro de los seis meses siguientes a la
iniciacién del perfodo presidencial respectivo™...(...)
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“ARTICULO 342 la correspondiente ley orgamca reglamentara todo lo
relacxonado con los procedimientos de elaboracién, aprobacion y ejecucién de los
planes de desarrollc y dispondrd los mecanismos apropiados para su
armonizacién y para la sujecidn a ellos de los presupuestos oficiales. Determinard.
igualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacién y de
los consejos territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se
hard efectiva la participacion citdadana en la discusion de los planes de
desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la
Constitucién.

"Artlculo  305: Son atribuciones del gobernador: (...) 4. Presentar
oportunamente a la asamblea departamental [os proyectos de ordenanza sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras pablicas y
presupuesto anual de rentas y gastos”...

MARCO NORMATIVO PLAN DE DESARROLLO

.. "ARTICULO lo. PROPOSITOS. La presente ley tiene como propésito establecer
los procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacion. ejecucion,
seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo, asi como la
regulacién de los demés aspectos contemplados por el articulo 342, y en general
por el capitulo 20. del titulo Xl de la Constitucion Polftica y demds normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacién"...

. "ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La ley Organica del Plan de
Desarrollo se aplicard a la Nacidén, las entidades territoriales y los organismos
publicos de todo orden"...

... "ARTICULO 31. CONTENIDO DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. los planes de desarrollo de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones que de
manera general reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales y Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces,
siguiendo los criterios de formulacién establecidos en la presente Ley.

Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definirdn en los alcances y
los procedimientos para la elaboracién, aprobacién, ejecucién, evaluacién y
POR LA CUAL segui_miento de los planes. de acuerdo con sus uses y costu.mbres. aterjdiendo los
principios generales de esta ley y haciendo compatibles los tiempos de
presentacion vy la articulacién con los procesos presupuestales, de tal manera que
se logre la coordinacién y concertacién de la planeacidn con las autoridades de
las demas entidades territoriales y con la Nacién"...

LEY 152 DE 1994
SE ESTABLECE LA LEY ORGANICA DEL
PLAN DE DESARROLLO

.. "ARTICULO 36. En materia de elaboracién, aprobacién, ejecucidn, seguimiento

y evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicaran,
en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta lLey para el Plan
Nacicnal de Desarrollo"...

. "ARTICULO 37. Para los efectos del procedimiento correspondiente, se
entlende que:

a) En lugar del Departémenro Nacional de Planeacion actuard la Secretarfa,
Departamento Administrativo u oficina de Planeacién de la entidad territorial o la
dependencia que haga sus veces;

b) En lugar del Conpes. actuard el Consejo de Gobierno, o la autoridad de
planeacién que le sea equivalente en las otras entidades territoriales. En lugar del
Consejo Nacional de Planeacién lo hard el respectivo Consejo Territorial de
Planeacién que se organice en desarrollo de lo dispuesto por la presente Ley:

¢) En lugar del Congreso. la Asamblea, Concejo o la instancia de planeacion que
le sea equivalente en las otras entidades territoriales”..
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MARCO NORMATIVO PLAN DE DESARROLLO

LEY 152 DE 1994 POR LA CUAL
SE ESTABLECE LA LEY ORGANICA DEL
PLAN DE DESARROLLO

... "ARTICULO 39. ELABORACION. ... "6. El respectivo Consejo Territorial de
Planeacién deberd realizar su labor antes de transcurrido un (1) mes contado
desde la fecha en que haya presentado ante dicho Consejo el documento
consolidado del respectivo plan.

St transaurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere
reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del plan,
considerara surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeacién, como los Concejos y Asambleas,
verificaran la correspondencia de ios planes con los programas de gobierno que
hayan sido registrados al momento de la inscripcion como candidato por el
Alcalde o Gobernador electo.

PARAGRAFOQ. Las disposiciones de este articulo se aplicardn respecto de la
méxima autoridad administrativa y corporacion de eleccién popular de las demés
entidades territoriales”...

ARTICULO 40. APROBACION. Los planes serdn soretidos a la consideracién de
la Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo
perfodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacién. La Asamblea o Concejo
deberé decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacién y si
transcurre ese lapso sin adoptar decisién alguna. el Gobernador o Alcalde podrd
adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar. el
respectivo Gobernador o Alcalde convocard a sesiones extraordinarias a la
correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificacién que pretenda introducir
la Asamblea o Concejo. debe contar con la aceptacién previa y por escrito del
Gobernador o Alcalde, segtin sea el caso.

ARTICULO 41. PLANES DE ACCION EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Con
base en los planes generales departamentales o municipales aprobados por el
correspondiente  Concejo © Asamblea, cada secretarfa y departamento
administrativo preparard, con la coordinacién de la oficina de planeacion, su
correspondiente plan de accién y lo someterd a la aprobacion del respectivo
Consejo de Gobierno departamental, distrital o municipal.

En el caso de los sectores financiados con transferencias nacionales, espedalmente
educacién y salud, estos planes deberdn ajustarse a las normas legales establecidas
para dichas transferencias.

Para el caso de los municipios, ademéas de los planes de desarroilo regulados por
la presente Ley, contarén con un plan de ordenamiento que se regird por las
disposiciones especiales sobre la materia. El Gobierno Nacional y los
departamentos brindaran las orientaciones y apoyo técnico para la elaboracién de
los planes de ordenamiento territorial.
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MARCO NORMATIVO PLAN DE DESARROLLO

.. "Articulo 1.1.1.1. El Departamento Nacional de Planeacion. (Sustituido
por el articulo 2, inciso 2 del Decreto 2189 de 2017) El Departamento
Nacional de Planeacién tiene como objetivos fundamentales la}
coordinacién y disefio de politicas publicas y del presupuesto de los| ¢
recursos de inversion; la articulacién entre la planeacion de las entidades
del Gobierno Nacional y los demas niveles de gobierno; la preparacion,
el seguimlento de la ejecucion y la evaluacion de resultados de las
politicas, planes, programas y proyectos del sector publico. asi como
realizar en forma permanente el seguimiento de la economia nacional e
internacional y proponer los estudios, planes, programas, y proyectos
para avanzar en el desarrollo econdmico, social, institucional vy
ambiental, y promover la convergencia regional del pais.

h;%;gggE?ch)(Xf SE EXPHZ?};L Como pal"te del Sistema General de Regalfas participa de la formulacion

~ de lineamientos para el uso de los recursos que promuevan el desarrollo | |

DECRETO UNICO local y regional. (Modificad inciso 2 del articulo 2° del Decreto |

REGLAMENTARIO DEL SECTOR 2o]cga9 Zj/ r;g(;;p;a"‘ odificado por el inciso articulo el Decreto |
ADMINISTRATIVO DE € o

PLANEACION NACIONAL . "Articulo 2.2.4.4.4. Responsabilidad de los miembros de los érganos

colegiados de administracién y decisién. De conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1744 de 2014, los miembros de los
organos colegiados de administracién y decisién solamente son
responsables de viabilizar, priorizar y aprobar los proyectos de inversién
teniendo en cuenta su pertinencia, relevancia, impacto y coherencia con
el Plan Nacional de Desarrollo o los planes de desarrollo de las entidades | |
territorfales. En ningtn caso son responsables por la ejecucion de los
proyectos de inversion.

La correcta ejecucién de l0s proyectos de inversidn es exclusiva
responsabilidad de las entidades ptblicas designadas como ejecutoras por
los érganos colegiados de administracion y decision”...

MARCO NORMATIVO PLAN DE DESARROLLO

LINEAMIENTOS PARA LA ARTICULACION DEL PLAN MARCO DE{ !
DOCUMENTO CONPES 3932 DE 2018 | IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL CON LOS INSTRUMENTOS DE|
PLANEACION, PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A POLITICAS PUBLICAS
DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL

POLITICA DE RENDICION DE CUENTAS DE LA RAMA EJECUTIVA A LOS

DOCUMENTO CONPES 3654 DE 2010 CIUDADANOS

5. El Acuerdo fue objeto de sancidn el dia 5 de junio de 2020.

6. Consultada la pagina Web de la Alcaldia de Saravena en el link hitp://www.saravena-
arauca.gov.co/tema/normatividad se verifica la publicacién del Acuerdo Municipal 010
de 2020 en el portal institucional de la Entidad.
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7. Se anexa Memorando No. 076 de fecha 30 de junio de 2020 expedido por éla
Secretaria de Planeacién Departamental que contiene la revision técnica del Acuerdo.%

8. La Coordinacién Juridica Departamental dentro del proceso de revision de legahdad
del Acuerdo 010 de 2020, solicité al Municipio de Saravena la remision de los
siguientes documentos soporte del PLAN DE DESARROLLO, los cuales fueron reCIbldos
el dia 8 de julio de 2020:

i Exposicién de Motivos

ii. Informe de Comisién Concejo Municipal.

iii. Concepto del Concejo Territorial de Planeacién.

iv. Concepto viabilidad Ambiental proferido por CORPORINOQUIA.
V. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020.

Vi, Plan Plurianual de Inversiones Ajustado.

vii.  Documentos de concertacién y mesas de participacién con la comunidad.
vili.  Plan Integral para la Convivencia y Seguridad.

ix. Plan de Salud Territorial 2020 - 2023.

X. Diagnéstico Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio de Saravena 2020.
xi. Documento Alineaciéon de Iniciativas PDET.

En virtud de lo anterior, consideramos que el Acuerdo No. 010 de 2020, es Constntucnonal y
legalmente viable.

Dado el 10 de julio de 2020. \

o~

' TEL/\’ (/(5 M‘\JV\ )
U NINO LOPEZ LILIANA VIVAS PARADA
et Ftamenta — Profesional Especializado
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MEMORANDO No. 076 DE 2020

CIUDAD Y FECHA: Arauca, 30 de junio de 2020

PARA: Dr. URIEL NINO LOPEZ, Coordinador del Area Juridica Departamental

DE: - Dr HOLMAN EDUARDO FUENTES GARRIDO, Secretario de Planeacién Departamental.

ASUNTO: Revisidn Tecnlca Acuerdxo 010 de 31 de mayo de 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SARAVENA PARA EL PERIODO
2020-2023 "UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS POR SARAVENA” Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICION ES". .

En-atencién a su solicitud mediante Nota Interna No. 260 de fecha 18 de junio de 2020 se reahzd
revision al Acuerdo del Asunto, el cual lo remitieron via correo electrénico, me permito comumcarle
losiguiente:

ASPECTOS GENERALES

-« Contiene todas las partes técnicas de un ACUERDO como son;, Titulo, considerandos y Parte
Dispositiva. No presenta Exposicién de Motivos.

» Al observarse el Acuerdo Municipal, se dimensiona la conveniencia legal, técnica y economlca
- que la sustenta. :

.» No presenta como anexo Informes de Comision.

« En su Articulo- Décimo Sexto relaciona como anexos: Concepto del Consejo Temtorxal d

Planeaciéon Municipal - (No' se -allega), Concepto de viabilidad de la autoridad ambigr

Regional CORPORINOQUIA (No se allega), Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan Pluria

. - inversiones ‘afio a afio, copias de mesas de participacidn comunitaria y solicitude de

“comunidad (No se allegan) Plan de Seguridad y convivencia ciudadana (No se aliega), Plan |
: ,’Terrltorlal de Salud (No se allega), Diagnéstico nifios y adolescentes de Saravena, abl 2(920
- (No se allega), listado de iniciativas PDET (No se allega).

De acuerdo con la Certificacion del Presidente y de la Secretaria General del Co eJo
. Municipal, se observa que el Acuerdo No. 010 de 2020, fue debatido y aprobado en los dos
:debates reglamentarios ordinarios en las fechas 26 y 31 de mayo de 2020 respectlvamente

e
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NOTA INTERNA
A FECHA DE
CODIGO VERSION EMISION PAGINA
__FR-GC-23 02 17/01/2020 1

CODIGO SERIE:

NOTA INTERNA

Arauca, 30 de junio de 2020

s
Vi

No. 424

) =

- PARA SU INFORMACION:
' FAVOR DAR CONGEPTO:
' INFORMAR POR ESCRITO
ENCARGARSE DEL ASUNTO

OTRC: VISTO BUENO

FECHA:

PARA: URIEL NINO LLOPEZ, Coordinador Area Juridica Departamental.
[ DE: HOLMAN FUENTES GARRIDO, Secretario de Planeacion Departamental.
- URGENTE: ENVIAR PROYECTO DE RESPUESTA:

DAR RESPUESTA ENVIAR COPIA:
FAVOR TRAMITAR: -

ARCHIVAR:

ENTREGARSE Y DEVOLVER
DILIGENCIAR Y DEVOLVER:

AR

1 En atenczon

Observaciones:

penodo 2020-2023 "“bmdos en

sus 'm’rud medla e Nota !nte% » 260 dé 18 de junio de 2020, se
,ermte Memorando NoJ 76 de 30/de junio de 2020 de la Rewsmn Técnica del Acuerdo

las diferencias por Saravena” y se dictan otras

dn::DOSICIOﬂF‘Q el cua! se rec:b 6 eciiante correo electrénico.

Spcretano de Planeacioph Departamental.

RECIBIDG: /Tﬂdd (

i

FECHA:

HORA: 40: J,iq i

o1 - /o’% zr“zo

7

Proyccté Ar@ m}égﬁm Orofesxon' Wniversitario,

1 Digitd: Angel Arnoby Arenas, Profesional Universitario

Reu-so Argel Amoby . Arenas, ProfesionalfUniversitario

"] Ldepo]
Aoy

ca, Arauca
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

é & MUNICIPIO DE SARAVENA
=N ) Nit, 800102799-6

TRD.120.49
“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIC DE SARAVENA PARA EL PERIODO
2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Saravena, 30 de abril de 2020

Honorabie Concejal

Sr. YEIMER JEFFERSON DIAZ GUARIN
Presidente Corporacion

Concejo Municipal de Saravena
Saravena-Arauca

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO
DE SARAVENA PARA EL PERIODO 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS
DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDQ NO. 012
{30 de abril de 2020)

Respetados Concejales

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO
DE SARAVENA PARA EL PERIODO 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS
DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales contenidas en el articulo
313, y el 339 y siguientes de nuestra Constitucion Politica, en concordancia con
las Leyes 152, 131y 136 de 1994 y 1551 de 2012, el Gobierno Municipal somete a
consideracién del Honorable Concejo el proyecto de acuerdo "POR EL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SARAVENA PARA
EL PERIODO 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA",
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La formulacién de este Plan, como mecanismo fundamental para el
direccionamiento de la gestién publica, responde a un ejercicio riguroso v
consistente de planificacion integrali para el corto y mediano plazo, basado
fundamentalmente en el Programa de Gobierno que presentd Wilfredo Gomez
Granados como candidato a la Alcaldia de Saravena, el proceso de construccion
de definié en Concejo de Gobierno las Lineas estratégicas para abordar el trabajo;
se desarroliaron mesas de participacién (27 en total con 486 participantes) por
distritos rurales (a partir de las 2 p.m.), por comunas urbanas (desarrolladas a
partir de las 6.30 pm) y mesas especializadas; el documento preliminar del plan se

S rire BN LAS Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Cédigo Postal - B15010 - Teléfono (+57 8) 892446
N % DIFERENCI AS hacienda@saravena-arauca.gov.co ~ alcaldia@saravena-arauca.gov.cz@

2020-2029 www.saravena-arauca.gov.co T fAlcaldiaSaravena = @Alcsaravena




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA

Nit. 800102799-6

TRD.120.49
“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIQO DE SARAVENA PARA EL PERIODO
2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

envid por competencia al CTPM y a la autoridad ambiental regional,
CORPORINOQUIA, se consideraron e incluyeron sus recomendaciones; el KIT de
DNP fue herramienta de apoyo en los andlisis y definiciones, el portat TERRIDATA
permitié informacién oficial que se mejoré con datos propios del municipio o el
Departamento de Arauca, y ante las nuevas realidades de la Pandemia COVID 19
se utilizo el analisis por escenarios futuros para mejorar estratégicamente el
guehacer.

Se presenta el desarrollo de los fundamentos del plan, su estructura, el desarrollo
por sectores que incluyen la parte diagnostica y las definiciones estratégicas,
luego el componente financiero y la estructura y seguimiento del plan.

En cada sector se encuentra la armonizacion con los ODS, establecida por
Documento CONPES 3918 de 2018, con las Apuestas del Plan de Desarrollo
Nacional vigente definido por Ley 1955 de 2019, con el Plan de Desarrollo con
Enfoque Territorial del Decreto 893 de 2017 mediante precision de sus pilares y
con los compromisos del largo plazo aprobado por el PBOT vigente (Acuerdo 04
del 2010), los cuales rigen para este periodo administrativo, con los sectores
propuestos a desarrollar en el Pian de Desarrollo Municipal de Saravena 2020 —
2023 "UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS POR SARAVENA".

Luego el desarrollo de cada sector contiene, a modo de diagnoéstico, una imagen
sintética y prioritaria del municipio de Saravena, en funcién de los elementos
vitales y estructurantes de la dindmica de la totaiidad del ente territorial, (secciones
"Como esta...”); el ejercicio de toma de decisiones para las definiciones
estratégicas (‘Lo que se va a hacer...”) se realiza soportado en los analisis que
brinda la metodologia de los arboles de problemas sugeridos por el KIT de
Planeacién Nacional (que se intercalan en el diagnéstico) y el analisis por
escenarios futuros (“Hacia lo que se va a hacer...”) en cada uno de los sectores:
se abordan cuatro tipos de escenarios; escenario tendencial, que muestra lo que
sucedera si las cosas siguen como van, un escenario critico, acercamiento de
situacion de crisis con énfasis en e! contexto de Pandemia COVID 19 que esta en
curso; escenario ideal, como la situacion futura sofiada y sin restricciones; y un
escenario apuesta, que corresponde a lo que se compromete ta administracién en
el ejercicio de planificacidn en la parte estratégica, que desarrolla en lineas
estratégicas, los sectores, los programas, los cuales se hacen congruentes con los
Programas presupuestales, la sefializacion como PDET o Paz y los productos,
indicadores y metas correspondientes.

El componente financiero inicia por una imagen de las finanzas del municipio
denominada diagnéstico financiero y culmina este con la propuesta de financiacion
plurianual de ejecucién del plan.

E
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TRD.120.49
“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SARAVENA PARA EL PERIODC
2020 - 2023 "UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA", ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Antes de los documentos anexos, con los cuales se termina el documento, se
desarrolla la forma como se estructura la ejecucion, control y seguimiento del plan
de desarrollo.

Estos documentos anexos son: el concepto del Concejo Territorial de Planeacion
Municipal de Saravena —CTPM- | el Concepto de autoridad ambiental regional,
CORPORINOQUIA; el Marco Fiscal de Mediano Plazo aprobado para Saravena,
el Presupuesto para Saravena aprobado para el 2020, copias de las expresiones
de las mesas de participacibn comunitaria y solicitudes de la comunidad,
documento  Plan  Territorial de salud, documento Rendiciéon Publica
de Cuentas de Nifios, Nifas, Adolescentes y Jovenes 2016-2019 y el listado de
Listado de iniciativas PDET.

Honorables concejales, agotado el procedimiento previsto en la Ley 152 de 1994
para elaboracion y formulacion del Plan de Desarrollo, el Alcalde de Saravena
procede a presentar al Honorable Concejo Municipal de Saravena el Plan de
Desarrollo Municipal de Saravena 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS
POR SARAVENA" con los anexos correspondientes, el cual constituye el esfuerzo
institucional y de la comunidad, que pretende la consolidacién progresiva del
bienestar general y el mejoramiento sostenible de la calidad de vida de Ia
poblaciénsaravenense.

Espero contar con su decidido apoyo y que sus analisis y decisiones consoliden y
enriquezcan el presente documento.

Esta Exposicidon de Motivos se presenta en Saravena a los treinta (30) dias del
mes de abril de 2020.

Fir
Nembre Oscar Mauricio Serrano Romero
__Cargo.  Jefe Oficina Asesora Juridica Revisd Firm

Nombre. César Torralba Pena Proyectd y / ‘74_
Cargo  Secretario de Planeacion e Infraestructura Digitd - _/fg
Fal
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ACUERDO MUNICIPAL No. 10

(31 DE MAYO DE 2020)

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SARAVENA PARA EL PERIODO 2020 - 2023
“UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SARAVENA:

En uso de sus atribuciones Legales y Constitucionales contenidas en Art. 313 Numeral 2°. de la Constitucion Nacional de
Colombia y Ley 136 de 1994, Ley 152 de 1994 y Ley 1551 de 2012, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO:

1. Que el Articulo 313 numeral 2°. De la Constitucion Nacional establece como competencia de los Concejos Municipales, adoptar
de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econdmico, social y de obras publicas.

2. Que el articulo 74 de la Ley 136 de 1994, establece que el tramite y aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal debe sujetarse
a lo que ordena la Ley Organica de Planeacion.

3. Que la Constitucion Politica Nacional en su articulo 339 determina la obligatoriedad municipal en la Adopcién del Plan de
Desarrollo Municipal.

4. Que el Articulo 342 de la Constitucion, prevé que en la adopcién del Plan de Desarrollo se debe hacer efectiva la participacién
de la ciudadania en su elaboracion.

5. Que la Ley 152 de 1994, en su articulo 40 prevé que el Plan de Desarrollo sera sometido a consideracién del Concejo
Municipal para su aprobacion.

En mérito de lo anterior, el Concejo Municipal de Saravena,
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ACUERDA:

TITULO |

ADOPCION, DEFINICION, OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO PRIMERO:- Apruébese y addptese el Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023
“UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, el cual hace parte integral del presente acuerdo en todos sus componentes
y se constituye en el instrumento destinado a orientar, regular y promover el desarrollo, durante el periodo 2020-2023 y todas las
actividades en los sectores social, econémico, ambiental e institucional, en procura del mejoramiento de las condiciones y calidad
de vida de los habitantes de la jurisdiccion del Municipio de Saravena, mediante la aplicacién con eficiencia, eficacia, racionalizacién
y transparencia de los recursos econdmicos, fisicos y humanos.
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PRESENTACION

Se presenta el Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 — 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS POR
SARAVENA” formulado en el marco de la Ley 152 de 1.994, organica de Planeacién.

Para este documento, se asumié como herramientas de planificacion el KPT de Planeacioén Nacional, el ejercicio participativo de la
comunidad, el andlisis por escenarios futuros, el Catalogo de productos de la MGA, y el andlisis de la situacién financiera del
municipio.

El ejercicio administrativo misional del Plan de Desarrollo corresponde a los cometidos de Ley para el ente territorial y del Senor
Alcalde, a los compromisos del Programa de Gobierno, a las definiciones del ejercicio participativo en la elaboracién del Plan ya
determinantes y compromisos de orden superior.

El proceso de construccion de Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Unidos en las diferencias, por Saravena” definié en Concejo de
Gobierno las Lineas estratégicas para abordar el trabajo; se desarrollaron mesas de participacion (27 en total) por distritos rurales
(a partir de las 2 p.m.), por comunas urbanas (desarrolladas a partir de las 6.30 pm) y mesas especializadas; el documento preliminar
del Plan se envié por competencia al CTPM y a la autoridad ambiental regional, CORPORINOQUIA, se consideraron e incluyeron
sus recomendaciones; el KIT de DNP fue herramienta de apoyo en los andlisis y definiciones, el portal TERRIDATA permitié
informacion oficial que se mejor6 con datos propios del municipio o el Departamento de Arauca, y ante las nuevas realidades de la
Pandemia COVID 19 se utilizé el anélisis por escenarios futuros para mejorar estratégicamente el quehacer.

Se presenta el desarrollo de los fundamentos del Plan, su estructura, el desarrollo por sectores que incluyen la parte diagnéstica y
las definiciones estratégicas, luego el componente financiero, y la estructura y seguimiento del Plan.

En cada sector se encuentra la amonizacion con los ODS, establecida por Documento CONPES 3918 de 2018, con las Apuestas
del Plan de Desarrollo Nacional vigente definido por Ley 1955 de 2019, con el Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial del Decreto
893 de 2017 mediante precision de sus pilares y con los compromisos del largo plazo aprobado por el PBOT vigente (Acuerdo 04
del 2010), los cuales rigen para este periodo administrativo, con los sectores propuestos a desarrollar en el Plan de Desarrollo
Municipal de Saravena 2020 — 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS POR SARAVENA”.

Luego el desarrollo de cada sector contiene, a modo de diagndstico, una imagen sintética y prioritaria del municipio de Saravena,
en funcion de los elementos vitales y estructurantes de la dinamica de la totalidad del ente territorial, (secciones “Como esta...”); el
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ejercicio de toma de decisiones para las definiciones estratégicas se realiza soportado en los analisis que brinda la metodologia de
los arboles de problemas sugeridos por el KIT de Planeacion Nacional (que se intercalan en el diagnéstico como “Analisis”) y el
analisis por escenarios futuros (“Hacia lo que se va a hacer...”) en cada uno de los sectores; se abordan cuatro tipos de escenarios;
el escenario tendencial, que muestra lo que sucedera si las cosas siguen como van; un escenario critico, acercamiento de situacion
de crisis con énfasis en el contexto de Pandemia COVID 19 que esta en curso; escenario ideal, como la situacion futura sofiada y
sin restricciones, y un escenario apuesta (‘Lo que se va a hacer..."), que corresponde a lo que se compromete la administracion en
el ejercicio de planificacion en la parte estratégica, el cual se desarrolla en lineas estratégicas, los sectores, los programas, los
cuales se hacen congruentes con los Programas presupuestales, la sefializacién como PDET o Paz y los productos, indicadores y
metas correspondientes.

El componente financiero inicia por una imagen de las finanzas del municipio denominada diagnoéstico financiero y culmina este con
la propuesta de financiacion plurianual de ejecucion del Plan.

Antes de los documentos anexos, con los cuales se termina el documento, se desarrolla la forma como se estructura la ejecucion,
control y seguimiento del Plan de Desarrollo.

ARTICULO SEGUNDO: - Adédptese la Parte 1 del Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023
“UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA" que define los fundamentos y el contexto del Plan en los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial -PDET-
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1 PLAN DE DESARROLLO

1.1 PARTE 1 - FUNDAMENTOS DEL PLAN DE DESARROLLO
1.1.1 LEGALES

Constitucion Politica de 1991. Articulo 339 precisa contenido y el propésito del Plan de Desarrollo. Articulo 340 establece consejos
de planeacion como instancia de participacion ciudadana en el proceso.

Ley 152 de 1994. Procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo. Articulo 29 establece que
todos los organismos de la administracion publica nacional deben elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo, un Plan Indicativo Cuatrienal. Articulo 36 acuerda que se deben aplicar, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas
previstas para el Plan Nacional de Desarrollo, para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los planes de desarrollo
de las entidades territoriales. Articulo 41 define que, con base en los planes de desarrollo aprobados, cada secretaria debe preparar,
con la coordinacién de la oficina de Planeacion, su plan de accion. El articulo 43 estipula que el gobernante debe presentar un
informe anual de ejecucion del Plan.

Ley 136 de 1994. Articulo 91, literal E, establece que el Alcalde debe informar sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania.
Decreto 111 de 1996. El Estatuto Organico de Presupuesto debié ser adaptado en las entidades territoriales en sus estatutos
presupuestales, en los términos definidos en los articulos 8 y 49 del Decreto; vale decir, que el Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAL), debe sefialar los proyectos de inversion clasificados por sectores, érganos y programas, y debe guardar concordancia con
el Plan de Inversiones. EI POAI, una vez aprobado, debe incluirse en el Proyecto de Presupuesto.

Ley 388 de 1997. Articulo 6 complementa la planificacién econémica y social con la planificacion fisica, para orientar el desarrollo
del territorio, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Ley 489 de 1998. Regula el Sistema de Desarrollo Administrativo, al impulsar la rendicién de cuentas.

Ley 617 de 2000. Articulo 79 establece que el DNP debe publicar en medios de amplia circulacién nacional los resultados de la
gestion territorial.
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Ley 715 de 2001. Articulo 90 estipula que las secretarias de planeacién departamental o la entidad que haga sus veces, deben (1)
elaborar un informe semestral de evaluacion de la gestién y la eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de la actividad
local, y (2) informar a la comunidad a través de medios masivos de comunicacion.

Ley 962 de 2005. Ley Anti tramites busca facilitar relaciones administracién publica - ciudadania. Hace referencia al uso de medios
tecnolégicos para tramites y procedimientos.

Ley 970 de 2005. Ratifica la Convencién de Naciones Unidas en la lucha contra la corrupcion.

Ley 1.098 de 2006. Articulo 204 establece que el gobernador y el alcalde, en los primeros cuatro meses de su mandato deben
elaborar un diagndstico sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia
y restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo
que se implementaran en el Plan de Desarrollo para atenderlas. Los Concejos, deben verificar, para su aprobacion, que el Plan de
Desarrollo e inversion corresponda con los resultados del diagnéstico realizado.

Ley 1122 de 2007. Articulo 33: Plan Nacional de Salud Publica.

Ley 115 de 1994, Ley general de educacion.

Ley 101 de 1993. Ley general de desarrollo agropecuario y pesquero.

Ley 99 de 1993. Sistema nacional ambiental.

Ley 2 de 1959. Reservas Forestales.

Ley 1276 de 2009 y Ley 1850 de 2017. Sobre Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez.

ley 1448 del 2011. Respecto de prevencion y proteccion, atencion y asistencia, reparacion integral y verdad y justicia a la poblacién
victima

LEY 1955 DE 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. Articulo 281:
implementacién del PDET.
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1.1.2 PRINCIPIOS

Esperamos, con nuestro equipo de trabajo, poder cumplir con el compromiso adquirido, de mejorar las condiciones de vida del
hombre y la mujer, campesinos y urbanos en Saravena, de ofrecer un futuro lleno de posibilidades; y trabajando unidos, garantizar
un Gobierno y Progreso para todos.

La UNION DE GOBIERNO se fundamenta en principios y valores que orientan y estructuran el proceso, que construyé un proyecto
politico y con él realiza una administracion visible para la comunidad. Estos principios y valores son:

Unidad: Convergen todos los sectores sociales y politicos de nuestra comunidad, en factores comunes y fundamentales, tanto en
el analisis de la problematica general como en las soluciones que requiere con urgencia nuestro Municipio, haciendo un frente
comun que nos permita alcanzar en el menor tiempo posible, indicadores de impacto en desarrollo y progreso.

Participacion: La interaccion permanente de la Comunidad con el Gobierno Municipal, es garantia tanto del interés del ciudadano
de enterarse o intervenir en la gestion administrativa; como del Gobemante, en facilitar y promover los mecanismos que permitan
llevar a cabo esta labor.

Compromiso: Cumplir con los programas y proyectos promovidos en camparia; sera la garantia del compromiso adquirido con la
comunidad, obteniendo como resultado la armonia y el desarrollo.

Honestidad: Las decisiones de Gobiemno, seran tomadas de manera transparente, en funcion del interés general y para beneficio
comun.

Responsabilidad: La toma de decisiones, se hard siempre con seriedad, coherencia administrativa y soporte financiero,
fundamentada en la realidad econémica del Ente Territorial.

Sencillez: El Gobernante en particular y el Gobiemo Municipal en general, expresaran las ideas y proyectos ante la comunidad de
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manera comprensible y natural; de igual forma, sera la interaccion con los ciudadanos, eliminando de esta manera las barreras que
en algunas ocasiones genera la altivez del poder.

Gestion: Se trabajara con metas, objetivos e indicadores de resultados; logrando soluciones reales y efectivas, evitando quedarse
en la simple planificacion, llevando a cabo los proyectos que generen mayores beneficios a la comunidad.

Libertad: Como base del desarrollo del ser humano y principio rector de la gobernabilidad. Se garantizaran plenamente los deberes
y derechos de los ciudadanos.

Igualdad: Se reconoceran los derechos a las poblaciones con enfoque diferencial: mujer y género, nifiez, infancia y adolescencia,
raza, adultos mayores, victimas del conflicto, poblacién en situacion de discapacidad, entre otras.

Servicio: |a Alcaldia estara integrada y articulada por &reas con una prestacion de servicios eficientes, con componentes de corte
transversal generando conceptos y participacion de todas las dependencias en las acciones de cada una de ellas.

1.1.3 VISION

En un horizonte de tiempo cercano, 2023, Saravena seré reconocida como pilar de desarrollo del piedemonte araucano, a partir de
una administracion publica transparente, eficaz, eficiente y participativa, promotora de proyectos que busquen la generacion de
empleo, la competitividad, la seguridad con oportunidades para todos y cada uno de los habitantes sin distingo de edad, género,
raza, politica, religion, ubicacién, discapacidad o condiciones de especial proteccion constitucional, donde la educacién sera la base
de nuestra sociedad.

1.1.4 MISION

A partir del afio 2020 , la administracion de Saravena, ajustada al ordenamiento legal y territorial nacional, fortaleciendo las ventajas
competitivas existentes, creando otras que ademas de ser necesarias, tienen el caracter de estratégicas para obtener sin gran
longitud en el tiempo, progreso y adelantos; aprovechando la ubicacion geogréfica y demas circunstancias particulares para
convertir el territorio en moderno, acogedor, amable para nacionales y extranjeros que estén en busqueda de un lugar apropiado
en términos de bienestar y buena calidad de vida, adelanta la gestion, promocion, articulacion y procura de la finalidad asignada:
consolidacion progresiva del bienestar general y el mejoramiento sostenible de la calidad de vida de la poblacion.
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1.1.5 PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN

El proceso de formulacién del Plan de Desarrollo, con el fin de garantizar eficazmente la participacién ciudadana normatizada,
realizé desde el 21 de enero hasta el 11 de marzo de 2020, 27 reuniones entre mesas y talleres especializados (afrodescendientes,
indigenas, salud; nifiez, juventud y adolescencia; denominaciones religiosas o de fé, educacion, turismo, autoridades militares y de
policia, reinsertados, discapacitados, minusvalidos, comerciantes, poblacion por distritos rurales y comunas urbanas.

Segun el equipo formulador, la participacién poblacional en los talleres / mesas fue del 42,3% de mujeres y el 57,7% fue de hombres.
La participacion por grupos /sectores se presenta en la siguiente ilustracion.

llustracién 1. Porcentaje de participacion de comunidad en formulacién del Plan
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1.1.6 SARAVENA MUNICIPIO PDET

SARAVENA EN EL CONTEXTO DE LOS PLANES DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL —-PDET-

El municipio de Saravena esta asignado a los municipio PDET, segun el Decreto 893 de 2017, que cred los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), como un instrumento de planificacion y gestién para implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una Paz estable y duradera, en articulacion con los planes territoriales.

llustracion 2. Iniciativas PDET

Nimero de iniciativas PDET del municipio
8 Reoncacn, cnercy anscin e [ it

1. Sistema para la garantia progresiva del denecho a ke alimentacion
& Reactivacion econdmica y produceion agropecuaria

5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento bsico rural

4, Educacian ruraly primera infancia rurat

ssuina [

2. Infraestructura y adecuacion de tierras _ 3

_.oii-sﬁ_iﬁgai_ﬁ:e%_mm mm At

0 10 22 30 40 5 50 T 0 9% 10 10 120

(7 nicaties comunes [ mcatasetnicas

Fuente: Clasificaciones especiales - KPT (ONP)

En este proceso mencionado se establecieron 1 pacto comunitario campesino, 2 pactos comunitarios indigenas (Bojaba y Valle del
Sol), 1 pacto comunitario con enfoque de género y 1 pacto comunitario afro, los cuales se articularon en un (1) Gnico Pacto Municipal
de Transformacion Regional, que fue elevado a Politica Publica Municipal mediante Acuerdo Municipal N° 10 de 2019. (ART)
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Este pacto esta constituido por 458 iniciativas distribuidas en ocho pilares de accion, que dinamizan la dindmica rural y se incluyen
en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023. (ART).

En el Plan de Desarrollo “Unidos en las diferencias” se apoyara la implementacién de los PDET y atendera la demanda de las
comunidades rurales a través de la priorizacién de iniciativas PDET de manera trasversal en las lineas, e iniciativas del Plan
Municipal =PM- y el Plan de Accién para la Transformacién Regional -PATR-.

Las iniciativas priorizadas del Plan Municipal de Transformacion Regional - PMTR y del Plan de Accién de Transformacién
Subregional- PATR, son parte de las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal, y se implementaran o gestionaran desde
los programas presupuestales y productos MGA contemplados.

1.1.6.2 HOJA DE RUTA PDET

Los programas o subprogramas que apunten a la implementacion del PDET se articularan con la metodologia de la Hoja de Ruta
Unica como conjunto de procedimientos técnicos que permitiran identificar, formular, ejecutar y monitorear los esfuerzos para apoyar
la implementacién de los PDET en el municipio.

Esta herramienta permite articular el Plan de Desarrollo Municipal con las politicas y estrategias del Gobierno Nacional para avanzar
en la implementacién del PDET (Articulo 281 de la Ley 1955 de 2019)

Las iniciativas priorizadas del Plan Municipal de Transformacién Regional - PMTR y del Plan de Accion de Transformacién
Subregional- PATR, durante el proceso de construccion de la Hoja de Ruta, hacen parte de las lineas estratégicas del Plan de
Desarmollo Municipal, y en efecto se implementaran o gestionaran desde los programas presupuestales y productos MGA
contemplados en el mismo. Se encargara como Gerente de proyectos PDET al Secretario de Planeacion e Infraestructura Municipal.

Este Plan de Desarrollo Municipal respeta la autonomia de las plataformas propias de las comunidades indigenas y de
afrodescendientes para el acceso e impulso de proyectos.
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ARTICULO TERCERO: - Adoptese la Parte 2 del Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023
“UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA” en la cual se define su estructura y cuatro (4) lineas estratégicas, de las
cuales se desprenden los sectores correspondientes, con sus programas y productos establecidos con base en los analisis
realizados a la problematica local y las soluciones priorizadas a la misma; el Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el
periodo 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, buscara consolidar la transformacion en todas las
dimensiones, de manera sistémica, sostenible e incluyente de los diferentes actores del Municipio de Saravena, afianzando el
acceso progresivo de sus habitantes a la garantia de sus derechos, a través de politicas y acciones con variedad de enfoques, que
le permitan generar un modelo regional y Nacional de calidad de vida, oportunidades sociales, econémicas, convivencia pacifica y
ofrecer un futuro lleno de posibilidades; y trabajando unidos, garantizar un Gobiemo y Progreso para todos.

PARAGRAFO: - En razén de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la
pandemia COVID- 19 y para el posterior plan de accién de recuperacién de la misma, en cualquier momento se podran modificar,
para eliminar, disminuir o incrementar, las metas, indicadores y/o productos del Plan de Desarrollo, previa presentacion al concejo
municipal de Saravena de los respectivos tramites con sus correspondientes soportes de orden técnico, legal y/o financiero.
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1.2 PARTE 2 - ESTRUCTURA Y LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo de Saravena 2020 — 2023 “Unidos en las diferencias, por Saravena” se estructura en cuatro (4) lineas
estratégicas, que representan las grandes apuestas de la administracion y guian y centran el cumplimiento al Plan de Desarrollo
Territorial.

Linea Estratégica SOCIALMENTE UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS: comprende todo lo relacionado con los bienes y servicios
ofertados y prestados por la Administracién Municipal, coordinados y cofinanciados con otros Entes Estatales con el objeto de
satisfacer necesidades basicas de bienestar social de la comunidad, en salud, educacion, de la mujer, infancia, adolescencia,
poblaciones de atencién especial, victimas, minusvalidos, educacién, deporte y recreacién y cultura como fundamento de la
dignificacion del ser humano.

Linea Estratégica SARAVENA UNIDA, PRODUCTIVA Y COMPETITIVA: direcciona y articula todas las actividades
productivas en crecimiento y sostenibilidad, para generar mejores condiciones de vida, pretendiendo alcanzar mejores
oportunidades de empleo, ahorro, riqueza y por ende desarrollo social de la comunidad.

Linea Estratégica SARAVENA BIODIVERSA Y SOSTENIBLE: el medio ambiente resulta ser en la actualidad pieza
fundamental e imprescindible del desarrollo sostenible de las sociedades o comunidades, por lo tanto, el buen manejo de los
recursos naturales con una cultura de respeto, sin aprovechamiento desmedido de lo que la naturaleza ofrece y con la
intervencion oportuna de las autoridades ambientales y gubernamentales, nos permitira a las generaciones actuales, pero
especialmente a las futuras, garantizar vida, en armonia con la naturaleza, el desarrollo y con nuestro mundo interior.

Linea Estratégica UNIDOS POR UN BUEN GOBIERNO: la convivencia pacifica es el estado ideal de la relacion entre los
individuos que conforman una comunidad y el gobierno de turno. Para llegar a ello se requiere de la participacién comunitaria
en algunas de las decisiones de gobiemo y de la seguridad ciudadana, como elementos que garantizan el respeto de los
derechos individuales, en la pretension de unas mejores condiciones de vida y bienestar social; conformando un esquema de
equilibrio en la relaciéon gobernante- gobernados.

“EL BUEN GOBIERNO" en el orden local, se enfocara en fortalecer la capacidad de gestion del municipio, con el propésito de lograr
una administracion eficiente, actuando como agente del desarrollo comunitario sobre las bases de la transparencia, la participacion,
el respeto, la equidad y el uso racional de los recursos.
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Cada linea estratégica desarrolla sectores, que a su vez se distribuyen en programas.

Tabla 1. Estructura del Plan de Desarrollo de Saravena 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA"

LINEA ESTRATEGICA M“Mw" SECTOR Cadigos Programas PROGRAMAS
. 2201 Buena educacion inicial, basica y media
7 EDUCACION 2202 Educacion superior al alcance
1906 | Mejor salud
19 SALUD 1905 Buena salud publica
1903 Eficiente seguridad social
SOCIALMENTE UNIDOS EN o el fanllar_____
LAS DIFERENCIAS a INCLUSIGN SOCIAL - CTOIBCCION 2 povacion vunera
4101y 4102 | Reparacion integral a victimas
4104 Cuidados a los desprotegidos
330 Cultura para todos
= CULTURA 3302 Preservamos el patrimonio cultural
. 4301 Fomento a recreacion y deporte
5 DEPORTE Y RECREACION 4302 Formacion de deportistas
1702 Mejor productividad rural
1704 Competitividad rural
1] DESARROLLO AGROPECUARID INTEGRAL 1708 Modernizaci tel casige
1709 Infraestructura y capacidad de comercializacion
SARAVENA UNIDA, 3502 | Competitividad empresarial
PRODUCTIVA Y 35y36 | TRABAJO, COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO 3402 Generacion de empleo
COMPETITVA 3502 Turismo por Saravena
2402 Mejor infraestructura vial
24 TRANSPORTE 2406 y 2408 Buena movilidad fluvial
2409 Mejor seguridad vial
9 2101 Gas domiciliario al alcance
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LINEA ESTRATEGICA | oot SECTOR Chtigos Programas PROGRAMAS
MINAS Y ENERGIAS o B Mnls praioin.
| Desarrollamos nuestra mineria
230 TICs para todos
# Ths 202 Saravena digital
3901 Ciencia en Saravena
39 CIENCIA, TECNOLOGIA e INNOVACIGN 3902 | Saravena investigadora
3904 | Cultura de innovacidn
3202 Proteccion de la biodiversidad y el medio natural
3203 Gestion integral del agua
32 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 3204 Conocimiento de la naturaleza
SARAVENA BIODIVERSA Y 3205 Buen ordenamiento ambiental
SOSTENIBLE T I 3206 Adaptacion al cambio climatico
4001 Vivienda digna
40 VIVIENDA,CIUDAD Y TERRITORIO 4002 Territorio ordenado
4003 Buen saneamiento basico y agua
4502 Despacho para todos y para la paz
13,17,37, 1709, 1305, 3702, 4299 y 3990 | Buen gobierno para la paz
39y45 GOBIERNO TERRTORIAL 4503 Menos vulnerabilidad y mas paz
4501y 4503 Seguridad, convivencia y mas paz
UNIDOS POR UN BUEN ) 0401y 0402 Estadisticas de calidad para la paz
GOBIERNO 04 INFORMACION ESTADISTICA 0402 Datos geograficos de calidad para la paz
0404 Buena gestion de tierras
1202 Promocion de justicia y derechos humanos
1 JUSTICIA Y DEL DERECHO 1203 y 1202 Resolucion de conflictos
1206 Justicia
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1.2.1 LINEA ESTRATEGICA SOCIALMENTE UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS

POBLACION DE SARAVENA

Tabla 2. Poblacién Saravena
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POBLACIGN SARAVENA -DANE - Cerso Nacional de Poblacién y Vivienda - PROYEC. 2020 POBLACION SARAVENA SISBEN Agosto 2019
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1.2.1.1 OBJETIVO DE LA LINEA ESTRATEGICA SOCIALMENTE UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS

Ante los altos indices de pobreza de la poblacion de Saravena y la situacion de migracion que afecta la vida del conglomerado
social del municipio, el objetivo de la linea estratégica es Reducir el indice de Pobreza Multidimensional en el municipio de Saravena
atendiendo las mayores y prioritarias privaciones.

1.2.1.2 SECTOR EDUCACION

1.2.1.2.1 Articulacion sector Educacion

Tabla 3. Articulacion sector Educacion

0DS: 4 Educacion de Calidad
Indicador Nacional % tasa de cobertura en educacion superior (%) _ Linea Base 2015% ~ 49,4% _ Meta Nacional a 2030 _ 80,0 %
PBOT

Equipamientos Rurales

PACTOS

Pacto por la equidad

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro,

Pacto por la identidad y la creatividad: desarrollo de la economia naranja y proteccion y promocion de nuestra cultura,

Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palengueros y Rom

PILARES POET

Pilar 4. Educacidn rural y primera infancia

1.2.1.2.2 Como esta la Educacion (Diagndstico)

En Saravena, a la fecha, se encuentran matriculados, en las 88 sedes de los Establecimientos Educativos publicos, 12.595
estudiantes en el &rea urbana, rural y centros poblados; representando un 25,69% del total de poblacién (SIMAT 2020), en el afio
anterior los matriculados eran 13.495 estudiantes.
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La Cobertura Neta de educacion primaria ha disminuido (2018: 6.448 estudiantes, y en 2019: 6.109 estudiantes, de ellos indigenas
138 en 4 escuelas). En educacién secundaria (6° a 9°), el 2018 tuvo una cobertura de 4.376 estudiantes, mientras que en afo 2019
presento 4.392 estudiantes (SIMAT). En cobertura escolar neta en educacion media el 2018 fue de 1.392 estudiantes, y el afio 2019

fue de 1.724.
Tabla 4. Cobertura sector Educacion
Zona 20% 2017 2018 2019
Urbana 9.686 9.7199 10227 10.079
Rural 391 3.419 3326 | 348
Total 13.077 13.218 13551 | 13495
Nivel Urbana Rural Total (2019)
Pre y Jardin 40 0 60
Transicion 849 361 1.210
Primaria 4,338 1M 6.109
Secundaria 3376 1.016 4.392
Media 1.456 268 1724
Basica (0-9) 8.563 3148 nm
Total 10.079 J.416 13.495

La Cobertura Bruta de educacion, segun Min Educacion, en Saravena fue del 102,83% en transicion, del 115,16% en primaria, del
104,36% en secundaria, del 62,42 de media, para un total del 101,76%. Mientras la Cobertura Neta fue de 62,53% en transicion,
del 84,4% en primaria, del 73,88% en secundaria, de 32,78 en media, para un total de 87,84%, porcentaje por encima del

departamento que estuvo en 76,99% y del nacional que fue de 84,88%.

El DANE, mediante el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, identifica un analfabetismo (porcentaje de personas del hogar
de 15 afios y mas anos que no saben leer y escribir) de 9% para la cabecera municipal, de 21,7% para los centros poblados y el

area rural dispersa, para un total municipal de analfabetismo de 11,8%.

Segun Secretaria de Educacion Departamento de Arauca, el Municipio de Saravena present6 en el 2018 una Desercién Escolar de
4,96% (646 estudiantes), el nivel educativo con mayor desercion fue el de Basica Secundaria con 6.94% y el de menor incidencia
fue el de Media con 2,53%; segun Min Educacién 2018, la Tasa de Desercién Intra-anual del sector oficial en educacién basica y
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media (desde transicion hasta once) fue de 1,85%; el establecimiento educativo que reporté el mayor indice de Desercién Escolar
fue el Centro Educativo Marco Antonio Mancera con 15,32%” en el area rural, e igualmente preocupa la desercién del Centro
Educativo Indigena U'wa Tutukana Sinaiaka, que es de 13,02%; en el area urbana la mayor Desercion Escolar (10,69%) se presenta
en la IE Concentracion de Desarrollo Rural.

La calidad de la educacion, segun ICFES, en Saravena, reflejada en las Pruebas Saber 11, fue de 51,98, valor por encima del
departamental, que estuvo en 49,67 y del nacional que fue de 50,42 de 100 puntos para Matematicas; para las mismas pruebas,
en Lectura Critica, los puntajes sobre 100 puntos fueron de 51,72 para Saravena, mejor que el del Departamento de Arauca cuyo
valor fue de 51,22, pero menor que el nacional que estuvo en 52,79. Asi, se ha posicionado al municipio como el mejor en Pruebas
Saber 2019 en lo Departamental y al departamento de Arauca entre los 20 mejores a nivel Nacional, este buen desemperfio se ha
sostenido afio tras aro.

Las condiciones alimentarias de la poblacién escolar son bajas (solo se suministra alimentacion escolar a 1.210 nifios que equivale
al 10% del total de estudiantes) y falta transporte escolar para los estudiantes de zonas dispersas urbanas y rurales (desde el
municipio se atienden 520 nifios), segun Informe de Ejecucion Saravena Incluyente periodo 2016-2019.

La falta del cumplimiento del mandato constitucional de educacion gratuita, expresada en déficits de transporte escolar,
Analisis | de alimentacion escolar, de mejoramiento de ambientes de educacion, conlleva abandono escolar, bajos rendimientos
y deterioro de la calidad educativa, consecuencias que se agravan en un contexto de condiciones climaticas extremas.

Existe diversidad poblacional que requiere proyectos educativos pertinentes. Hay 3 establecimientos con énfasis agropecuario y
uno de educacién indigena (Institucién Indigena Tutukana Sinaiaka) que tiene intemado, cobertura hasta grado 9°, atiende U'was
de otros municipios y su PEI esta desactualizado; el nimero de estudiantes indigenas en el 2019 fue de 443 segun SIMAT 2019
(72 estudiantes indigenas en Tutukana Sinaiaka). Las comunidades NARP tienen acceso a los niveles de primaria y bachiller, con
el 36% y 17% de su poblacién respectivamente.

En cuanto a atencién de Necesidades Educativas Especiales, en Saravena la Concentracién Educativa Especial “Luces de
Esperanza” atendié el afio 2019 a 68 nifios y nifias especiales; complementariamente, en el marco de la educacion inclusiva todas
las instituciones del Municipio reciben nifios, nifias y adolescentes con condiciones especiales de aprendizaje; asi, se atendieron
en el afio 2016 a 100 personas, en el 2017 a 106, en el 2018 a 109 y en el 2019 a 158; de esta poblacién pesa la atencion al 33%
con problemas intelectuales, el 20% a poblacién con dificultades mentales y psicosociales, el 15% a multiples, el 13% a poblacion
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con dificultades auditivas y que son usuarios de lenguaje de sefias colombianas, y el 12% a poblacién con necesidades visuales o
baja vision irreversible (SIMAT 2019).

En Saravena hay 504 docentes en planta docente, en todas las areas, adscritos a La Secretaria de Educacién Departamental. Para
los docentes hace falta estimulos, capacitacién, actualizacién; estos tienen poco manejo de TIC'S, bilingliismo e innovacién: asi
urgen programas de Capacitacion Docente.

Las asignaciones presupuestales, para Saravena, en atencion a las particularidades de diferentes grupos poblacionales son bajas,
por ello, buena parte de los PEls, infraestructuras y ambientes para modalidades educativas, que tengan en cuenta los
requerimientos especificos de formacion, estan desactualizados, presentan falencias, son obsoletos o deficitarios, con las
consecuentes fallas en calidad y cobertura educativas.

La infraestructura educativa del Municipio de Saravena de la zona urbana y rural, en buena parte, ya cumplié su vida util. Hay,
segun Oficina de Educacion de Saravena, 36 establecimientos educativos rurales que no tienen titulos de propiedad a nombre del
estado, impidiendo por ello la inversién en los mismos, funcionando asi en ambientes escolares inadecuados. Hay 3 escuelas
indigenas (Chivaraquia, San Miguel, Calafitas |) que no cuentan con baterias sanitarias, acueducto o agua potable. Se presentan
ambientes educativos dificiles por la falta de presupuestacién para servicios publicos en todas las instituciones educativas. Sélo se
han mejorado infraestructuras de 7 de las sedes de instituciones educativas; la Institucion Educativa Alfonso Lépez amenaza con
derrumbarse.

Analisis

Los esfuerzos de la comunidad por solucionar sus necesidades, en un municipio que no tiene mas de 50 afos,
motivaron a que muchos propietarios de predios donaran partes de sus terrenos para construccion de las instituciones
educativas rurales y urbanas; la desidia de las administraciones municipales para legalizar estas areas y la falta de
asignaciones de recursos por parte del estado central, ha conllevado a que buena parte de las infraestructuras
educativas rurales sean inadecuadas, estén en mal estado, no haya asignaciones presupuestales especificas y/o no
se pueda invertir en ellas, afectandose con ello la cobertura y calidad educativa y generando desercién escolar.

Analisis

Saravena es un municipio receptor de poblacion desplazada, de los demas municipios del departamento, de otros departamentos,
e inclusive de Venezuela y Ecuador, generandose con ello debilidades de atencién, en cuanto a servicio educativo, a dicha
poblacion. La poblacién escolar atendida en situacion de desplazamiento fue en el afio 2015 de 1.498, en el afio 2016 de 1.668, en
el afio 2017 de 1.726, en el afio 2018 de 1.736 y en el afio 2019 de 1.758 (SIMAT 2019).
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La Educacion Superior en Saravena esta asociada a los programas y servicios de capacitacion del SENA, que cuenta con una
infraestructura propia; a lo brindado por diferentes establecimientos de formacién técnica avalados por la Secretaria de Educacion
Departamental, a la presencia de diferentes instituciones de orden superior privadas o estatales con una gama variada y
desordenada de facultades y cohortes. La Universidad Nacional tiene en el municipio de Arauca una subsede donde se pueden
cursar primeros semestres de diferentes carreras, que luego deben completarse en otras sedes.

Se han realizado varios intentos por generar una alternativa propia de educacion superior en el municipio que se han quedado
truncas; aunado a ello, esta pretension de acceso a educacién de orden superior que se conjuga con expectativas similares de los
municipios circunvecinos.

La gran distancia del municipio a centros de poder, a grandes conglomerados sociales, la carencia de significativas
dinamicas econémicas, que ameriten especificas formaciones profesionales, y la falta de inversidn estatal en educacién
superior, ha conllevado a carencias de altemativas de educacion superior que conduzcan al municipio y la region a
estadios de desarrollo mas avanzados.

Analisis

Las ultimas realidades de la pandemia del COVID 19 causaron paralisis total en las actividades educativas, inicialmente hasta el
20 de abril, luego hasta el 30 de mayo de 2020, segun decretos de confinamiento de nifios y jovenes estudiantes, y aun no se tiene
claro hasta cuando se afectaran las jomadas, programacion y calendario académicos. Las instituciones educativas con modalidad
presencial intentan establecer modalidades alternativas de atencién eficiente a los estudiantes: sin embargo, los materiales
educativos para educacion virtual o mediada, que se estan tratando de implementar, son pocos o desconocidos. Las ayudas en
tablets y materiales educativos que se envian del orden nacional o departamental no alcanzan para la totalidad de las necesidades
de los estudiantes. Los docentes no estan capacitados para los nuevos ambientes educativos que se tratan de impulsar; la libertad
de horarios de actividades, trabajos y desarrollo de tareas para transmisién y/o recreacion del conocimiento no han sido regulados.
Los contratos para transporte escolar estan suspendidos, igual que los de alimentacién escolar.

La atencion de la modalidad escolar, ahora mediada o a distancia, ha rebasado los horarios de atencion de los docentes, quienes
ahora deben estar atentos, hasta cuando alumnos o los padres de familia puedan conectarse por medios a distancia, que en muchas
ocasiones es hasta horas de la noche. La concentracién de las familias ha disparado las situaciones de estrés y violencia
intrafamiliar.

La pandemia COVID 19 revelé la ineficiencia y el poco uso de recursos virtuales para la educacién, que expresan
debilidad de ambientes virtuales de aprendizaje, el desconocimiento y atraso de los docentes en estos ambientes y
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pocas conexiones y conectividad de las instituciones educativas que generan crisis en un funcionamiento de modelos
educativos poco ajustados al ritmo del desarrollo y avances de la sociedad.

1.2.1.2.3 Hacia lo que hay que hacer en educacién

La tendencia: si las cosas siguen como vienen en Saravena, en lo educativo, habra gran cantidad de instituciones en las cuales no
habra posibilidades de inversiéon por estar en predios de particulares, las infraestructuras y los ambientes escolares seran
deficientes, aunque en esos ambientes se logran altos puntajes; el transporte y alimentacién escolar seguiran siendo situaciones
con débil atencion y que conllevaran mayor desercién estudiantil; la intencién de cobertura a estudiantes de origen venezolano sera
conflictiva; los PEls seguiran desactualizados, y la educacion superior no servira al desarrollo del municipio y sera insuficiente al
numero de estudiantes que la requieran.

Escenario critico: la atencién a la pandemia COVID 19 se considera, por ahora, comenzando por la cuarentena en que nos
encontramos, de restricciones e inconvenientes por minimode6a7 meses, con estrategias que aun estan por definirse. La situacién
de estudiantes, docentes y programas educativos que corren, no ha sido precisada. El modelo de educacion presencial no logra
atender los requerimientos de transmisién y recreacién del conocimiento de forma vitual o mediada; asi la paralisis de la educacién
continuara de manera indeterminada, pues nuevas estrategias, en condiciones criticas, para atencién de la misma no han sido
definidas.

La educacioén es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.”
Articulo 67. Constitucién Nacional de Colombia.

1.2.1.2.4 Lo que se va a hacer en Educacién

La apuesta: en el contexto de las deficiencias histéricas de inversion, las limitantes presupuestales y legales, el activo contexto
social actual de migracion; contando con el apoyo del departamento, la nacién y de diferentes actores privados interesados en el
desarrollo de la educacion del municipio, la apuesta es: de manera urgente, lograr la titulacién oficial de los predios de las
instituciones educativas (situacién priorizada por el gremio docente), ampliar progresivamente la vinculacion de la poblacion
estudiantil en cobertura y permanencia; a mejorar la calidad educativa, manteniendo los puntajes ICFES, coordinar con el
departamento los servicios de transporte y alimentacion a los estudiantes de bajos recursos; ayudar a establecer alternativa de
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educacion superior pertinente con las necesidades municipales, y articulados con el departamento, la nacién y el orden intemacional
reactivar los procesos educativos, mejorar los ambientes virtuales de aprendizaje, los proveedores de plataformas y la conectividad
de las instituciones educativas, y en el contexto de la pandemia COVID 19 coadyuvar en una reingenieria del modelo educativo
presencial desde las capacidades locales.

La poblacion a atender corresponde a los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenes —-NNAJ- en edad escolar, en situacién de
discapacidad, victimas, migrantes, indigenas, NARP, reincorporados, docentes, estudiantes egresados de secundaria y media,
directivos docentes, y personal administrativo, y poblacién en general.

Las situaciones problematicas de propiedad en predios privados de instituciones educativas y conectividad de instituciones
educativas, por transversalidad se abordaran en otros sectores del Plan. Aunque la educacion superior no es competencia del
municipio, se hara la gestion correspondiente para impulsar la atencién a estas necesidades de los estudiantes del municipio.

Tabla 5. Matriz estratégica sector Educacién

INDICADOR
OBJETVO INDICADOR DE E = OBJETIVOS DE BNIDAR
o | PRORAR | e | S | M) pap | 5B ok 105 2| Bl = PRODUCTO poaio | WBICADOR D PRODUCTO % mm
mNAL | PORSECTOR | WIERMEDO | 5 E| PROGRAMAS MEDIDA =
X[x]x gmﬁﬂ:ﬂ“ﬂaﬂ?&c& 20105200 Sedes educativas mejoradas Nimero 7
Entidades territoriales con
Servicio de fomento para la estrategias para la prevencién
. Aumentar la L O O § prevencion de riesgas sociales en 20105400 de riesgas sociales en los Himern 1
Cabertura mﬂ..._“ﬂ..; cabertura y entornos escolares entornos escolares
Aumentar L " calidad implementadas
1 i % B | M- L educativa del Establecimientos educatives en
Madiciin de 8_8-”2 " educacion ; =w_”$ mcgm.._. amsiclp o x| x Servicio educativo 200700 il Himery &
desempef | T )iged “ educacion | Saravena. Nt Docones de educacion inicia,
mﬂaﬁun " | adweativa inicial, - sn_.“ ety «M.Hw a“ MM preescalar, basica y media
| Componente det bisica X A e 2010090 | beneficiados con estrategias de | Mimero 500
de o y educacion preescolar, basica y fot
Resultades fmenicipia media media mejoramiento de sus
de capacidades
Saravena, ; Servicio de apoye a la e
Puntaje Mejorar el X|x permanencia cen H._”S.un..ma 220102801 mﬁamnu._uam bls Nimera 1218
Promedio (CFES puntaje salsr alimentacidn escolar
rieiee " ) o P " promedio de las Servicio de apoyo a la
zwwa_ﬂ.u.msm _ﬂ.”“”aw_ﬁ XX _.23»:8.““”5:«85 220102900 w!mm._a”“__“-qﬂ_%anm Nimery 20
| nn_ | 53 ki x| x| fvaestructra educativa dotada | 220106300 Sedes dotadas Wowre | 8
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WDICADOR
OBJETIVO INDICADCR DE DCBJETIVOS DE UNIAD
Ao | PRORAD0 | BEMESTAR Mo | mom | § z b t0s HE-IR PRODUCTD ramin | noicaooR oE provucro | B §
FwAL | PORSECTOR | INTERMEDNO g PROGRAMAS MEBITA 3
Puntaje Servicio educacidn formal por Beneficiaries atendidos con ;
Promedia KA modelos educatives flexibles i modelos educativos flexibles o »
Pruebas ICFES i Persanas beneficiadas con
Saber 11- {KPT) il % b T gt ol estrategias de fomenta para el 2
i accesa a la educacion inicial, 20101700 ) i nicial Himery 12000
& eescolar, bsica y media. RECESYS D pSacRciOn i ol
Critica pr preescolar, bisica y media.
Min
Educacian
I I— (SNIES) Educacidn w_.__a.ﬁ_u_!a Servicio de fomento para o Beneficiarios de estrategias o
educacion ang | Sistema % superior pshin g X | ® | accesoala educaciin superiera | moaopson | POgramasde fomentoparael | L} o
suparior Nacianal a._.az.un._ toriinia acceso ala &E."S._s superiar
de Info. al alcance superior o terciaria
Fducacidn
Superier.

Se concibe como elementos estructurantes, activadores y dinamizadores de la educacién en el municipio, apoyar por via de las
iniciativas PDET y por lo propuesto en el Programa de Gobierno del Doctor Facundo Castillo:

¢ Legalizar terrenos donde se ubican instituciones educativas.

¢ Impulso y apoyo a Educacion superior

1213 SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL

1.2.1.3.1 Articulacion sector Salud y Proteccion Social

Tabla 6. Articulacion sector Salud y Proteccion Social

0DS 1. Poner fin a la pobreza

Indicador Nacional _ indice de pobreza multidimensional (%)

| Linea Base 2015% | 20,2% | Meta Nacionala 2030 | 84 %

00S 2. Hambre cero.

Indicador Nacional

tasa de mortalidad por desnutricidn en menores de 5 afios(por cada 100.000 nifios y nifias
menores de 5 afios

Linea Base 2015

68

Meta Nacional a 2030 | 50

0DS 3. Salud y bienestar.
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Indicador Nacional | tasa de mortalidad materna (por cada 100,000 nacidos vivos) | LineaBase 2015% | 537 | MetaNacionala 2030 | 32.0
0DS 4 Educacion de Calidad.

Indicador Nacional | tasa de cobertura en educacion superior (%) | Linea Base 2015% | 49,4% | MetaNacionala 2030 | 80,0%
0DS 5 Igualdad de género.

Indicador Nacional | porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado colombiano (%) | Linea Base 2016% | 435% | MetaNacionala 2030 | 50,0%
PBOT

Equipamientos Rurales

PACTOS

Pacto por la equidad

Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rom;
Pacto por la inclusion y la dignidad de todas las personas con discapacidad;

Pacto por la igualdad de ta mujer

PILARES PDET

Pilar 3. Salud

1.2.1.3.2 Como esté la Salud y Proteccién Social (Diagnéstico)

En Saravena, segun Ministerio de Salud y Proteccién Social — 2017, la Tasa de Mortalidad por 1.000 habitantes fue de 5,19 valor
por encima de los promedios nacional (4,62) y departamental (3,98), en razén a que se presentan datos de la atencion regional que
se atiende; y la Tasa de Fecundidad expresada por 1.000 mujeres en edad fértil fue de 79,79, valor que supera el departamental
(68.,8) y el nacicnal (50,68). La Tasa de Fecundidad en Adolescentes de 10-19 afios (unidad x 1.000 habitantes) es de 85,54 para
el 2017. Lo anterior precisa que se requieren programas de educacién sexual y reproductiva para atender esta situacion.

El municipio de Saravena present6 una Tasa de Nifios Nacidos con Bajo Peso al Nacer para el afio 2019 de 0.31 por cada 1.000,
y la Tasa de Mortalidad Infantil es de 13,5 muertes por cada 1.000 nacidos vivos (Min Salud para actualizacion del ASIS 2019),
igual que la reportada por Min Salud y Proteccién Social para el 2017 y mejor que la reportada para el 2016 de 13,86 (SNBF-ICBF).
Se presenté una Muerte por Desnutricién en Nifios Menores de 5 afios y 11 casos de Mortalidad Perinatal en el 2019 (Min Salud
para actualizacion del ASIS 2019).

Saravena presenta una Cobertura de Vacunacién de 104,2% para el 2016 (Min Salud y Proteccién Social), y de 109,1% a 2018
(Min Salud para actualizacién del ASIS 2019) con Pentavalente 3 dosis en menores de 1 afo, estos porcentajes no se asumen
formalmente por recomendacién institucional.
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Saravena presenta porcentajes por encima de 100 en programas de vacunacidn a infantes, estas circunstancias de atencién se dan porque se

Analieis atiende a nifios oriundos de otros municipios y migrantes de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Las condiciones de salud, en Saravena, estan mediadas por una cobertura de servicios de electricidad del 99% para el area urbana,
desde el 2015; sin embargo el area rural presenta coberturas del 53,09% al 2015: de 54,39% al 2016; del 55,87% al 2017; y del
55,95% al 2018, segun Empresa de Energia Eléctrica de Arauca -ENELAR ESP-; de acueducto de 63,6% para todo el municipio
para el 2018; de 0,3 del indice de Riesgo de la Calidad del Agua para consumo humano (IRCA), de 59,6% para el 2018 en
alcantarillado; las mayores debilidades de estos indicadores se presentan en el area rural, segun CUMARE ESP. Para el area
urbana, segun CUMARE ESP, Saravena tiene un promedio entre los afios 2016 a 2019, de 96,75% de cobertura promedio de
acueducto urbano; en el mismo periodo, la cobertura promedio de alcantarillado urbano estuvo en 71,50% y el promedio del servicio
de aseo fue del 98,50%. Y en el area rural, el promedio para los mismos afios, del saneamiento basico fue del 14,80%, segun
CUMARE ESP, evidenciando grandes carencias en saneamiento basico, en el drea rural de Saravena.

El indicador de Violencia Intrafamiliar reporté una Tasa de incidencia de 285,6 casos por cada 100.000 habitantes (Forensis 2018
del Instituto Nacional de Medicina Legal).

Saravena registra un 19,21% de hogares con barreras de acceso para cuidado de la primera infancia (DANE 2005); 10,21% de
hogares con barreras de acceso a los servicios de salud (DANE 2005); 83,2 nacidos vivos con 4 0 mas controles prenatales (DANE
2017).

Anélisis | Las debilidades de cobertura en servicios y saneamiento basico, prioritariamente, en el drea rural, conforman el contexto de Las dificiles condiciones
de salud de la poblacion campesina.

Para el afio 2018 la mayor oferta de salud en el Municipio de Saravena fue dada por Medicina General con 14 IPS habilitadas, la
toma de muestras de laboratorio clinico con 13 IPS, igual nimero de IPS para Fisioterapia y Psicologia y los servicios de promocién
de la salud con 12 IPS.

Existen 2 IPS con el servicio de Urgencias (Hospital del Sarare E.S.E. y Clinica La Unidad S.A.8.), el Hospital del Sarare E.S.E, es
de caracter publico, se afecta debido a que las personas acuden a urgencias cuando no alcanzan a obtener una cita médica general;
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ademas, ha tenido que atender a la poblacion migrante, que en su gran mayoria no cuenta con aseguramiento ni recursos
econdémicos.

El Hospital del Sarare E.S.E. presta servicios de segundo y tercer nivel de complejidad y cuenta con Unidad de Cuidados
Intermedios, cirugia, pediatria, ginecoobstetricia, ortopedia, entre otros.

El Hospital del Sarare E.S.E. es referente en atencién de salud para poblacion de los municipios de Fortul, Tame, Puerto Rondén,
Arauquita, Cubara y ocasionalmente para el municipio de Arauca, por tanto, se debe fortalecer ampliacion de mas servicios y la
Unidad de Cuidados Intensivos —UCI-, pues no existe en el municipio una que ayude a tener una capacidad resolutiva en la
prestacion de servicios de alta complejidad.

Se cuenta con Unidad Renal denominada IPS Unidad Renal del Sarare S.A8., que permite atencion de dialisis y terapia renal a
pacientes de Saravena y de municipios vecinos.

Segun Unidad de Salud del municipio, existen 13 IPS privadas con el servicio de consulta médica y otros servicios de primer nivel.

La capacidad de camas es de 1,7; de 0,17 para ambulancias basicas y de 0,1 para ambulancias medicalizadas por cada por cada
1.000 habitantes, respectivamente.

Las comunidades de las areas rurales cuentan con 6 puestos de salud inscritos en el REPS, que no estan en funcionamiento. Se
realizan periodicamente campafias de atencién en salud por veredas y zonas.

Para 2018, segun Ministerio de Salud y Proteccién Social, habian 45.404 (81,96%) afiliados al régimen subsidiado, 8,744 (15,78%)
afiliados al régimen contributivo y 1.247 (2,25%) afiliados a regimenes especiales, para un total de 55.395 afiliados al SGSSS, asi
las personas carentes de seguridad social se estiman en 7.609.

Se identificaron como determinantes estructurales que repercuten negativamente sobre la salud de la poblacién del Municipio de
Saravena: los bajos estratos socioeconémicos, los bajos ingresos, el bajo nivel educativo y la ocupacién (informalidad) y la relacién
individual y entre ellos mismos

Las NBI oficiales proyectadas a 31 de diciembre de 2011: 28,3% en zona urbana, 59,2% rural y general de 34,15% con NBI de la
poblacion del municipio de Saravena; mientras al 2018, segun Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, eran:
Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI - en el drea urbana de 23,37 puntos porcentuales: indice NBI en el drea rural
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de 41,52 puntos porcentuales; Poblacion en condicién de miseria de 7,93 puntos porcentuales; Poblacién en condicidén de miseria
en el area urbana de 5,85 puntos porcentuales y Poblacién en condicién de miseria en el area rural de 14,58 puntos porcentuales;
lo cual sugiere que del 2011 al 2018 las condiciones de la poblacién se mantienen y se presenta miseria, en otras palabras, se
presenta carencias en vivienda, acceso a servicios sanitarios, educacién o capacidad econémica y consecuentemente se afecta la
situacion de bienestar general.

Los instrumentos formales del control a la prestacion de servicios de salud se dan por Comités de Participacion Comunitaria en
Salud (Copacos, Veedurias Ciudadanas y Asociacion de Usuarios en Salud); complementariamente, en los diferentes pliegos y
exigencias de las jomadas reivindicativas y de exigencias de las comunidades al estado siempre ha estado presente la defensa de
la salud publica.

No se poseen datos de incidencia de ocupacion ni datos de incidencia de enfermedades relacionadas con el trabajo.

Desde las comunidades y poblacidn se ha mantenido el esfuerzo para que el Estado mantenga a atencidn en salud desde la red piiblica; sin embargg,
desde las instancias oficiales por encima del municipio, se privilegia un modelo de atencién privado; en esta diferencia de visiones, tensiones y
esfuerzos, se ha logrado y potenciado el buen nivel de atencidn en salud desde el Hospital del Sarare ESE, que lo ha llevado ser un referente de
atencidn regional, lo proyecta a mantener los niveles de atencidn actuales y a lograr niveles més altos de prestacidn de sus servicios.

Analisis

Para el periodo 2015-2016, de acuerdo con el tipo de atencién se establecié que la poblacion indigena demando un total de 3.215
atenciones en salud, de las cuales el 21.3% (684) eran consultas por médico general, el 6,6% (231) por médico especialista, el 30%
(966) urgencias y el 42% (1352) hospitalarias.

Para los U'was se considera, de primer orden, que hay pérdida de elementos culturales y con ello del ejercicio efectivo de la medicina ancestral;
las autoridades espirituales, por el relacionamiento y los constantes acercamientos de la sociedad externa, han venido perdiendo espacios de
importancia espiritual (se ha perdido sitios de desarrollo de plantas medicinales, se han ocupado escenarios propios de sus practicas medicinales;
la tala de bosgue y la intervencidn desmedida han causado afectaciones graves en su capacidades y desarrollo de la medicina propia, a desmejorado
el respeto a sus congcimiento, y se interrumpen las actividades destinadas para ejercitar el conocimiento de la medicina espiritual. La falta de
escenarios adecuados para plantar sus elementos medicinales y lugar de retiro para el ejercicio concentrado de la actividad medica tradicional se
hacen necesarios para quienes ejercitan el conocimiento de la medina ancestral.

Analisis
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Para los U'was, en segunda medida, y Lo que consideran de mayor alcance, es la falta de implementacidn del sistema indigena de salud propia e
intercultural -SISPI-, con alcance de afectacidn negativa en toda la comunidad, pues no existe articulacién y no hay aplicacidn del sistema de salud
con enfoque propio y diferencial; asi la poblacidn tiende a desinteresarse por acudir a los centros de atencién en salud y las enfermedades se hacen
mas rigurosas debido a no recibir la atencidn oportuna, la falta de operatividad de acompafiantes, guias de pacientes y hogares adecuados parala
estadia de pacientes y acompafiantes, los tratamientos médicos son alterados por el desconocimiento del paciente al momento de ser administradas
las dosis, no reclama los medicamento a tiempo y se interrumpe su tratamiento.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 "Por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”. La pandemia COVID 19 ha generado
la activacion de los maximos estandares de prevencién y atencién en salud y se esta atendiendo desde una mesa situacional de
salud, que esta articulando las diferentes autoridades, todas las instancias, niveles y actores (institucionales y no gubernamentales)
involucrados.

Segun el Hospital del Sarare E.S.E., el volumen de atencién ha caido en cerca del 60% y con ello, consecuentemente, ha caido el
ingreso por prestacion de servicios., aunque todos se sigan prestando, esta situacion permite prever, de esta institucién, un
problema de sostenibilidad financiera en un plazo no lejano.

La pandemia COVID 19 evidencid grandes vacios en dotacién e infraestructura, retrases y deudas histdricas al sector piblico de salud, dificultades
Andlisis | de planeacidn, descoordinacién entre lo nacional, regional y local y entre lo piiblico y lo privade en salud, y las grandes limitantes de atencién
desde las instancias administradoras privadas en salud.

1.2.1.3.3 Hacia lo que hay que hacer en Salud y Proteccion Social

El funcionamiento inercial, en cuanto a salud, permite precisar que, el municipio de Saravena es un referente regional en salud por
su atencion, calidad y servicios; sin embargo, de continuar las cosas como vienen, muchas personas del municipio seguiran sin
aseguramiento a la prestacion de los servicios de salud; y aunque la infraestructura y atencion de salud mejoren sustancialmente,
siguen casos elevados de adolescentes en embarazo, el acceso de la poblacion rural a servicios de salud sera muy dificil, los casos
de enfermedades transmisibles (IRA, EDA, VIH) seran significativos y la atencién a poblacién venezolana colapsara la capacidad

42

8 (097)88924 46 =Calle 27, 15-40
concejo@saravena-arauca.gov.co

i A L A S R W W




de atencién local y esta situacion de salud se seguira trasladando a la poblacién colombiana, tornandose en problema de salud
publica.

De continuarse la pandemia COVID 19 y de tenerse expresion de ésta en el municipio, los estandares de prevencién y atencién se
extremaran, hasta niveles ain no imaginados. Las Administradoras del Régimen Subsidiado en salud levantan sus oficinas de
atencion local. Las imagenes mundiales, como referente de analisis, muestran situaciones caéticas de enfermos, defunciones,
colapso de las estructuras de atencion de la salud; asociado a la anterior crisis, se profundizan las condiciones que median el estado
de bienestar social y de las personas. En encierro preventivo en hogares multiplica los casos de afectacién mental y psicolégica.

La salud es un estado de bienestar fisico, mental y social complets, y no meramente la ausencia del mal o 2 enfermedad”
OMS.

1.2.1.34 Lo que se va a hacer en Salud y Proteccion Social

Con esfuerzos propios, del Hospital del Sarare, coordinando con el departamento, la UAESA, recursos del orden nacional y agentes
particulares se apuesta por mantener la cobertura del régimen subsidiado del municipio, buscando su universalizacién; se reducira
en adolescencia la tasa de embarazos, se coordinaran las brigadas de salud para la poblacién rural, manteniendo la cobertura en
vacunacion, se buscara activar puestos y centros de salud y se fortalece la vigilancia y control epidemiolégico reduciendo la tasa
de mortalidad infantil y enfermedades transmisibles. Y de manera inmediata se articula con las decisiones departamentales y
nacionales para atender la pandemia COVID 19.

El municipio de Saravena, atendiendo los principios de subsidiariedad y complementariedad, articularé y coordinara con los
productos determinados en las diferentes lineas estratégicas la aplicacién de la Circular 011 DE 2018 sobre Sistema Indigena de
Salud Propia e Intercultural — SISPI-.

La situacion de infraestructuras de salud para mejorar niveles de salud se gestionara de manera coordinada con el Departamento
de Arauca, la UAESA y el orden nacional.

La poblacién a atender corresponde a la poblacién en general y a los migrantes, con énfasis en los diferentes programas especificos
establecidos nacionalmente y a los grupos étnicos.
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Tabla 7. Matriz estratégica Salud y Proteccion Social

INDICADORDE | OBJETIVO INDICADOR DE METk | PROGRAM m
BENESTAR | PRORZAN |  BIESTAR 2% | g% | o | o | axw. | OBEMSIELES g PRODUCTO i | wecamoemonery | vrm | g
FINAL POR SECTOR INTERMEDIO 0 223 g
Servicia de apoys parala Hementos de dotacidn .
T datacidn hospitalaria 190402400 haspitalaria adquiridos Rimero y
Tasa de mortalidad ASIS . cdad i ’ Hespitales d do nivel de Hospitales de do nivel de
s Mejor martalidad infantil en spitales de segundo nive spitales de segundo niv .
el B B A i o municipo de atencién adecua dos - atencidn adecuados e |
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1a peblacidn servicio de salud ’
Servicio de educacidn informal "
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Dado que el Hospital del Sarare se constituye en elemento referente de la salud en la region y como estructurante de la dinamica
municipal y regional y contando en las prioridades propias y la propuesta en el programa de gobierno del Doctor Facundo Castillo
de fortalecer los hospitales, se asumen las siguientes prioridades:

» Mejoramiento de infraestructura y dotacién para el Hospital del Sarare.
* Unidad de Cuidados Intensivos
1.2.1.4 SECTOR INCLUSION SOCIAL

1.2.1.4.1 Articulacion sector Inclusién Social

Tabla 8. Articulacion sector Inclusion Social

0DS 4. Educacion de Calidad

Indicador Nacional | tasa de cobertura en educacidn superior (%) | Linea Base 2015% | 49,4% | MetaNacionala 2030 | 80,0%
0DS 10. Reduccidn de las desigualdades.

Indicador Nacional | coeficiente de GINI | LineaBase 2015 | 0522 | MetaNacionala 2030 | 0,480
0DS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico.

Indicador Nacional | tasa de formalidad laboral(% de la poblacién ocupada) | Linea Base 2015% | 508% | MetaNacionala 2030 | 60%
00S 1. Fin de a pobreza.

Indicador Nacional | Indice de pobreza multidimensional (%) | Linea Base 2015% | 202% | MetaNacionala 2030 | 84 %
PBOT

PACTOS PDET

Pacto por la equidad

Pacto por la calidad y eficiencia de servicios piblicos: agua y energia para promover la competitividad y el bienestar de todos,

Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rom,

Pacto por la inclusion y la dignidad de todas las personas con discapacidad,

Pacto por la igualdad de la mujer

PILARES -

Pilar 4. Educacitn rural y primera infancia, Pilar 7. Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacian, Pilar 6. Reactivacion econgmica y produccitn agropecuaria
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1.2.1.4.2 Como esta la Inclusién Social (Diagnostico)

Primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, familia, mujer y diversidad de género

Los datos de SISBEN con corte a agosto de 2019 arrojan para Saravena una poblacion de 56.726 personas, de las cuales 28.552
son hombres y 28.174 son mujeres. Segin DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — 2018 — Proyeccién 2020 la poblacién
es de 63.004, de la cual el 51,01% es de mujeres (32.141), mientras el restante 48,99% es de hombres (30.863). Y del total de
poblacion el 75,55% habita en lo urbano y solo el 24,45% es del 4rea rural.

La Ley 1257 de 2008 sobre implementacién de estrategias y mecanismos que conlleven a la proteccién de la mujer y la eliminacion
de todas las formas de violencia basada en el género se abordara en los apartes correspondientes a Convivencia y Derechos
Humanos.

El DANE, igualmente, mediante el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018) precisa, para Saravena, que la Medida
de Pobreza Multidimensional es del 34,1 para la cabecera municipal, de 56,5 para los centros poblados y lo rural disperso, y de
39,4 para el total del municipio.

Segun Registraduria Municipal, en Saravena, el nimero de nifios y nifias menores de 1 arfio con Registro Civil por lugar de residencia
es: 2015: 1.306, 2016: 1.380, 2017: 1.465y 2018: 1.734. Hay aumento del 132.77% de registros civiles en el municipio en razén a
la diaspora venezolana, con los consecuentes retornados, o familias colombo - venezolanas con mujeres en estado de embarazo.

Se reporta ubicacion inmediata y provisional de nifios, nifias y adolescentes para proteccion en hogar de paso particular de 36 en
el 2017 y 3 para el 2018. (Informe de ejecucién Saravena Incluyente 2016-2019).

La Tasa de Violencia contra Nifios y Nifias de 0 a 5 afios, por afos, es: 2015: 0, 2016: 5, 2017: 4 y 2018: 5: la Tasa de Violencia
con

tra Nifios y Nifias de 6 a 11 afios, por afios, es: 2015: 7, 2016: 7, 2017: 6 y 2018: 1y la Tasa de Violencia contra Adolescentes (12
a 17 anos) por afios es: 2015: 6, 2016: 5, 2017: 3 y 2018: 4. Muchas familias colombianas radicadas en la Republica Bolovariana
de Venezuela retomaron, aumentando con ello la poblacién civil: por otro lado, grupos delictivos que no estaban dentro del proceso
de Paz realizaron esfuerzos repetitivos contra la fuerza publica, quedando entre estos ataques la poblacién civil, y al desplazarse
las familias aumenta el indice de Violencia contra los menores, la Tasa de Violencia Intrafamiliar por 100.000 habitantes, segun
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DNP a partir de informacion de la Fiscalia General de la Nacién y DANE - 2017, es de 164.73; y de 115,56 para el 2016: mientras
para el SNBF es de 327,37 para el 2017, y aunque existen estas caracterizaciones, no es precisa la atencion a situaciones de
violencia especifica (fisica, psicoldgica, sexual y la negligencia).

1.2.1.4.2.1 lgualmente, se considera, que, con las acciones de promocion v prevencion, en procura del respetoy fortalecimiento de los derechas
de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes, realizadas por el equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia articuladas con
entidades aliadas en la proteccion de los nifios y las nifias se pudo haber generado el aumento de denuncias, que antes no se hacian.

El equipo interdisciplinario, en Saravena, no logra atender todas las necesidades de la poblacion por curso de vida ya que hay
mucha demanda de servicio. No se han logrado atender requerimientos de Procuraduria en relacién con vehiculo para equipo
interdisciplinario, de manera que puedan cumplir sus funciones de manera adecuada (Informe de ejecucién Saravena Incluyente
2016-2019).

Se constituyé (Decreto 164 de 2018) Mesa de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio de Saravena como
instancia fortalecida para la toma de decisiones; igualmente, estan establecidos Consejo de Politica Social y Mesa de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia como instancias del SNBF, con papel de dinamizadoras de la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y fortalecimiento familiar: el municipio cuenta con el Decreto 023 de 2019, donde se conformo el Equipo de
Accion Inmediata para atender las amenazas de vinculacion y violencia sexual de nifios y nifias por parte de grupos armados
organizados (Reclutamiento).

Por curso de vida, la juventud ya salié del colegio, pero no se le garantiza el acceso a educacion superior en Saravena, pues en el
municipio no se cuenta con universidades publicas y el SENA no abarca esta poblacién total. En el municipio se cuenta con una
Plataforma de Juventud institucional, con 46 asociaciones vinculadas (Informe de ejecucion Saravena Incluyente 2016-2019).

El 47,3% de la poblacion U'wa es menor de 15 afios. Para la cultura U'wa, a partir de que las jévenes son fértiles empiezan su vida
de adultas. Para el cuidado y proteccién de los menores en las familias U'was, la madre amamanta a su bebé durante un largo
periodo de lactancia, que puede oscilar entre dos a tres afios, aspecto que ha venido siendo modificado por las acciones constantes
de agentes externos, con una mirada desde occidente de liberacién del genero femenino. Se hace necesaria la incorporacién, en
la poblacién blanca, colona o de occidente, de la comprension de esta cultura. Se encuentran en el ICBF 6 nifios y de ellos 3 nifios
indigenas en adopcién, segun informacién suministrada por la Oficina de Asuntos Indigenas de Saravena.

No existen datos de atencion a la infancia y adolescencia NARP con enfoque diferencial en ninguno de los estamentos del municipio.
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La poca infraestructura, escasa oferta institucional, baja cobertura de programas para garantizar atencién a las 5 lineas priorizadas desde el nivel
nacional para la dimensidn de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, y victimas y migrantes, expresa alto grado de
vulnerabilidad de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes, familia y juventud que incrementan maltrato, trabajo infantil, abandono familiar,
mendicidad, ruptura y descomposicion familiar.

Andlisis

En los dltimos afios, en Saravena, se han tratado de implementar las directrices nacionales en cuanto a inversién con enfoque
diferencial.

Se ha articulado con la Liga Colombiana contra el Cancer para talleres y jornadas de prevencion de Cancer de Cuello Uterino y
vacunacioén contra el Virus del Papiloma Humano.

La diversidad sexual en el Municipio de Saravena se reconoce, pero no se tiene caracterizacién de la poblacién LGTBI.
Se reconoce en Saravena, la existencia de poblacidn con capacidad productiva que requieren mejorar y fortalecer sus capacidades de produccidn.
Poblaciones de atencidn especial

Grupos de la Familia Chibcha que ocupaban el altiplano Cundi boyacense desde el Siglo X bajaron y se establecieron en el piedemonte y se encontraron con
fuerzas de invasidn espafiola, sin embargo, se asentaron en el Flanco Oriental de la Cordillera Oriental. El pueblo indigena U'wa, 1479 habitantes, tiene dos
resguardos; Valle del Sol (San Miguel, Chivaraguia y Uncaria) y Playas del Bojaba, y comunidades U'was reconacidas como grupo étnico (Resolucidn 0127/2015 de
Min Interior) que no cuentan con reconacimiento territorial (Calafitas |, Calafitas Il y Uncacia) (Censo comunidades indigenas 2020 - Alcaldia de Saravena).

También bajo procesos migratorios de pueblos indigenas desde Ecuador, se han asentado en Saravena 120 habitantes de la Familia Indigena Kitchwas.

Los U'was tienen estructuras propias y de relacionamiento institucional en escenarios externos a su comunidad: y han desarrollado Planes de Vida y Salvaguardia,
entre otros para articulacion institucional.
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EL principal problema, identificado en la mesa especial indigena de construccion del POM es la “Deficiencia en la implementacidn del Plan de Vida", expresado
este problema en desarticulacidn y falta de politicas hacia el sector, teniendo presente que son grupes especiales y de atencion diferenciada.

Algunos flujos migratorios hacia la regidn llanera, inducidos por gobiernos de entonces, ofrecieron a grupos afrodescendientes soluciones que no correspondian
con sus culturas, tradiciones y costumbres, por lo cual fracasaron. Es el caso de un grupo de familias traido desde el Valle del Cauca en los afios de 1960, a quien
el INCORA le otorgd 50 hectareas en praderas, dos novillas y un toro, por familia, cuando no eran de tradicion ganadera y, como era de esperarse, fracasaron.

En Saravena existen cuatro organizaciones afrocolombianas (Consejos Comunitarios de La Palma, Cocosar yPuerto Contreras, y ASONESA). La afro colombianidad
del Municipio de Saravena es una hibridacién de culturas que, junto con la llanera propiamente dicha y la traida por los otros grupos inmigrantes, vienen
aportando a la construccidn de la identidad étnico-cultura municipal y regional.

Calculos de la Subdireccidn de Promocidn Social y Calidad de Vida con base en la Encuesta de Calidad de Vida -ECV- para 2016 encuentran que hay sub registro
del nimero de integrantes de comunidades NARP en Saravena.

La cantidad de poblacién NARP, segiin Oficina de Asuntos Etnicos 2019 de Saravena, es de 1550 personas, de ellas 734 son hombres y 816 mujeres. De ellos 167
en edades entre 0 a 5 afios, 223 entre 6 y Tl afios, 235 entre 12y 18 afios; 290 entre 19 y 28 afios; 542 entre 29 y 59 afios: y 93 de mas de 60 afios.

Las familias afrodescendientes del municipio de Saravena se encuentran dispersas por toda la geografia municipal, en pequefios
nucleos o individualizadas, donde se mantienen en una lucha diaria para garantizar la supervivencia congrua. El 45% corresponden
a estrato 1; y el 30% al estrato 2. El 61,6% reside en la cabecera municipal, Saravena.

No se cuenta con un sitio etno-cultural para el desarrollo de las actividades o encuentros propios de las comunidades NARP. Asi
hay debilidad pues no se fomenta el desarrollo de las actividades etno-culturales. Hay pobre participacion de las comunidades
NARP en las actividades culturales, usos y costumbres.

El Municipio de Saravena fue priorizado en los PDET y con ello tiene la posibilidad de atender de manera especifica procesos de

construccion de paz, fortalecimiento del tejido social, convivencia y reconciliacién en los territorios vinculados en las diferentes
iniciativas en el pacto municipal de transformacién regional - PMTR (PDET)
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Segun la Agencia de Reincorporacién y Normalizacién ~ARN- los desmovilizados individual o colectivamente en reintegracion son
45 personas (ART 2019). Y en el 2020 se encuentran 19 hombres y 8 mujeres. De ellos 14 han culminado el proceso de
reintegracion y 6 contintan, su rango de edad es 19 y 30 afios.

En los procesos de reintegracion 5 aprobaron basica primaria y 6 son bachilleres; 15 han recibido beneficios econémicos de tipo
unipersonal y 1 se encuentra activo en este proceso. Sin embargo, tienen muchas problematicas por la falta de apoyo integral por
parte del municipio,

EI'90% de los que llegan al proceso de reincorporacion tienen afectacion psicosocial y el 93% de estos logra superar la situacién

Como resultado de dejacion de armas de las FARC-EP (Oficina del Alto Comisionado para la Paz) en Saravena hay 37 personas;
31 hombres y 6 mujeres. 26 con edades entre 31y 50 afios, y 5 entre 19 y 30 afios. De ellos, 4 tienen discapacidad y 1 es indigena.

Con los beneficios recibidos, 6 han aprobado bachillerato y 16 han aprobado sexto; 12 han recibido proyectos productivos
individuales y 3 proyectos productivos colectivos y se han agrupado en una cooperativa (COEPAZ -Cooperativa Multi activa
Esperanza de Paz) en el municipio y CCPA han ayudado con asistencia y maquinaria.

Se hace necesario superar las debilidades interinstitucionales en la atencién a esta poblacidn de reintegracion. Esta poblacion en
Saravena dispone acceso a servicios basicos y habitabilidad, pero no ha sido vinculada a proyectos de vivienda, y no disponen
como nucleos familiares de vivienda propia.

Como grupo de atencion especial, no se tiene una caracterizacién de la poblacién de reincorporados.

Existe en Saravena una débil atencidn e inclusion social de poblaciones de proteccidn especial causada por falta de apoyo integral, por poca
asignacidn de recursos, limitados y cortos programas nacionales para comunidades indigenas, poblacidn con orientacién sexual diversa, personas
en proceso de reintegracion y reincorporacidn y otros, que origina exclusién social, discriminacién, afectacién psicosocial, abandono, pobreza,..
(vulneracidn de sus derechos) y posibilitando regreso a la guerra o incrementando la delincuencia.

Analisis

La frontera con Venezuela es la mas larga de todo el territorio colombiano con 2.219 kilémetros fronterizos, el departamento de
Arauca tiene 326 kilometros, 204 Km., marcados por el curso del rio Arauca y 122 km. de frontera seca. Los limites fronterizos, del
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municipio de Saravena, con Venezuela van desde la desembocadura del Rio Bojaba en el Rio Arauca, hasta la inspeccién de
Puerto Lleras.

A partir del 2017, segun Migracion Colombia, en el municipio de Saravena se radican 11.940 venezolanos; y los colombianos
retornados no han sido cuantificados,

El Hospital del Sarare duplicé entre el afio 2018 al 2019 la cantidad de pacientes venezolanos atendidos: en el 2017 se atendieron
232, en el 2018 se atendieron 2096 y en el 2019 fueron 5.263. (Hospital del Sarare ESE). Esto le ha generado un déficit financiero
y de funcionamiento en sus instalaciones, pues la atencidn debe ser obligatoria y gratuita, pero el hospital solo brinda la atencién
de urgencias y no cuenta con insumos y medicamentos; asi, por falta estos, los venezolanos piden salida voluntaria del hospital, ya
que no tienen solvencia ni estan en régimen de aseguramiento y muchos requieren de 3er nivel de atencién, al que no tienen
derecho.

Esta situacion de los problemas de salud de los venezolanos se ha trasladado al grupo social de Saravena, convirtiéndose en
problema de salud publica, expresado especificamente en que, las mayores enfermedades detectadas, han sido dengue (por
ejemplo: 226 casos de venezolanos sélo en un mes, noviembre 2019) y sifilis gestacional (100 casos sélo en noviembre 2019), sin
olvidar la violencia de género (279 casos de venezolanos en noviembre 2019) (Mesa de frontera Arauca noviembre 2019).

La Camara de Comercio del Piedemonte Araucano —CCPA- ha venido realizando diferentes proyectos para ayudar con
capacitaciones y cursos de economia solidaria a los migrantes venezolanos; de los 11,940 venezolanos, 82 han llegado a la camara
para recibir asesorias de proyectos y tan sélo 2 se han inscrito para recibirla (evidenciando poca vocacién de permanencia); la
mayoria de venezolanos son irregulares (no hay paso formal fronterizo) con lo que el empleo informal aumenté. Segin CCPA -
2019, hay 729 venezolanas en empleos informales (el 29% de informalidad del municipio).

En Saravena, segun SIMAT, en el 2016 se matricularon en instituciones educativas 176 nifios venezolanos, 228 en el 2017, 627 en
el 2018 y 1.154 nifios venezolanos en el 2019, este total requiere, sélo por cantidad, un nuevo colegio de basica secundaria; lo
anterior ha ocasionado carencia de cupos en las instituciones y hacinamiento de nifios en las aulas para brindar educacion tanto a
colombianos como a venezolanos.

Para atender lo anterior se recurrié, por la falta de docentes, a doble jornada en diferentes instituciones; se habilitd, con instalaciones
inadecuadas, la Escuela del Menor Vulnerable para jornada tarde en bachillerato. Las instituciones educativas José Odel Lizarazo
y Concentracién de Desarrollo Rural ofertaron cupos en la jornada tarde para bachillerato.
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Para migrantes y retornados existe una falta de control, carencia de informacion, infraestructura para atencién y de archivos
documentales para regular y realizar un asentamiento real de la poblacién migrante y retomada, lo que hace mas complejo el control
migratorio; no hay formal asesoria y archivo para migrantes y retornados, falta difusion de campafias informativas a la poblacién
para los beneficios de la ley de retorno.

Ademas de lo enumerado, en el 2019 se presentaron 394 victimas venezolanas, hay posible trata de personas para explotacion
sexual.

Existe un sin numero de Agencias de Cooperacion Internacional que hacen presencia en Saravena para apoyo y atencién de este
fenémeno, urge con ellas articulacion para que los procesos mitiguen eficazmente el impacto socio-econémico que afronta el
municipio.

Es necesaria la comprensién y seguimiento de las diferentes dinamicas, culturas, de funcionamiento politico — administrativo, de
economias y otras, entre Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela, en funcién de definir adecuadamente la atencion a la
migracion y el retorno (CONPES 3950).

Con la situacién de la Pandemia COVID 19, buena parte de la poblacién venezolana asentada en Saravena retorné a Venezuela,
la parte cuantitativa de esta situacion esta en evolucion; complementariamente, ahora la situacion de retorno de venezolanos a su
pais en el contexto de pandemia, ha configurado por el municipio uno de los corredores conflictivos, por cuanto la recepcién de
estos en Venezuela es limitada y en el departamento de Arauca y sus municipios no se disponen de recursos para alojamiento y
atencién temporal a venezolanos que retornan hasta cuando el pais hermano establezca cupos de recepcion.

La crisis econdmica de La Repiblica Bolivariana de Venezuela multiplicd la migracidn a Colombia, generando, en el municipio, impactes negativos
y conflictivos en todos los sectores educacidn, economia, y la parte social; las diferencias, no resueltas, con Venezuela, desde el orden nacional
(incapacidad del ente regulador de migracicn) se sufren en el municipio y rebasaron la capacidad institucional local de atencién a migrantes,
configurando una situacion de crisis que exige atencidn y apoyo del orden nacional.

Analisis

Victimas
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Saravena ha estado signada por presencia del conflicto armado. Histéricamente en Saravena se reconocen 28.322 eventos
victimizantes que han afectado 24.312 personas, algunas de las cuales pudieron tener hechos victimizantes en lugares y momentos
diferentes (RNI).

Hay, en Saravena, 14.316 personas ubicadas como victimizadas porque han sufrido un dafio como consecuencias de infracciones
al DIH o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de DDHH, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno y se enmarcan en la tipificacion reconocida en RUV (RNI Saravena-2019).

Del nimero anterior 13.076 cumplen con los requisitos para acceder a medidas de atencién y reparacion.

La poblacién victima ha sido 8.329 mujeres, 8.013 hombres, 6 LGTBI, 3.588 indigenas, 382 NARP y 50 Room, seguin Red Nacional
de Informacién / Corte: 30 septiembre 2019 (aunque en Saravena no se conoce poblacion Room).

El mayor pico de declaraciones de victimas fue el afio 2013 con 1.555, dato que fue disminuyendo a 902 en 2014, 989 en 2015,
266 en 2016, 230 en 2017 y 231 en 2018, mientras por ocurrencia de hechos victimizantes los afios 2010 y 2012 fueron
significativos con 1.010 y 940 ocurrencias, que se redujeron hasta 511 en el 2016, pero se han incrementado en el 2017 con 612
y 641 en el 2018 (RNI).

Sufrieron desplazamiento forzado 18.890 personas, de las cuales 15.999 declararon los hechos en Saravena y 11.815 tienen
vivienda conocida en Saravena. Al desplazamiento forzado le siguen, en numero, los homicidios con 4.790 personas y las
amenazas con 1.528 personas, de las victimas hay 931 hechos de desaparicion forzada (UARIV); sin embargo 2.098 recibieron
amenazas en otro origen, pero son recibidas y vienen a declarar en Saravena (RNI). Es significativo que 129 victimas sean
indigenas y 523 afrodescendientes (UARIV).

Desde un enfoque de Goce Efectivo de Derechos ~GED- el afio con mayor caracterizacién de hogares y victimas fue el 2017 con
2.353 y 8.304 respectivamente.

En Saravena se cuenta con un punto de Atencién como estrategia de articulacion interinstitucional de nivel nacional y territorial
para atender, orientar, remitir y realizar seguimiento a victimas. Alli de 16.006 solicitudes recibidas, se han atendido 9.191.
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Para prevencion, se han invertido 50 millones de pesos para proyectos agropecuarios hacia 174 hogares en el 2018 y en 2019, 70
millones de pesos en infraestructura social y comunitaria para victimas.

Del afio 2016 al 2019 se da incremento del numero de recepcion de quejas en este centro de atencion, presentandose 712 en
2016,813en2017,612en 2018 y 1.159 en 2019; quedandose por tramitar solo 4 en el 2018 y 74 en el 2019, algunas de las cuales
se pueden estar atendiendo en la actualidad.

En Saravena se cuenta con orientacion y apoyo técnico de la Unidad para Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ~UARIV-
para fortalecer y mejorar la respuesta institucional y la entrega de Ayuda Humanitaria Inmediata —AHi-, en los 3 Gltimos afios.

Los datos en millones de pesos a familias en AHI son de 17 para 24 familias el 2015, 13 para 18 familias en 2016, 26 para 22
familias en 2017, 35 para 27 familias en el 2078 y 47 a 40 familias en el 2019.

Es significativo el incremento de hechos relacionados con acciones armadas y hechos contra la poblacién civil en el marco del
conflicto armado (Emergencias Humanitarias) que paso6 de 2 en el 2017, a 16 en el 2018 y alcanz6 29 en el 2019.

La ayuda humanitaria estatal ha sido a 2.120 familias por 1.119 millones de pesos en el 2015; a 1.324 familias por 1.078 millones
de pesos en el 2016, por 1.396 millones de pesos a 1.979 familias en el 2017, en el 2018 de 1.076 millones de pesos para 1.413
familias y de 1.118 millones de pesos a 1.444 familias en el 2019; asi la inversion 2015 es en monto la misma que en el 2019. Los
proyectos de cofinanciacién para atencién a victimas han sido 0.

El Trazador de Inversién para la poblacién victima en el afio 2018 refleja en millones de pesos lo siguiente: alimentacién 10 millones,
asistencia funeraria 40 millones, educacién 12 millones, generacién de ingresos 29 millones, reparacion integral 11 millones,
subsistencia minima 13 millones, 23 millones para vida, integridad, libertad y seguridad, 20 millones para vivienda y 20 millones de
manera transversal.

Histéricamente se han realizado 2.485 giros de indemnizacién para un total de 2.317 personas por un monto de 16.680 millones
de pesos. Para indemnizar a victimas de desplazamiento forzado se han invertido 1.647 millones, siendo significativa la atencion
del 2019 con 109 personas atendidas; por otros hechos se han invertido 14.663 millones de pesos, siendo significativa la atencion
de 987 personas en el 2012 y de 701 personas entre los afios 2009 a 2011 y en justicia y paz sélo se han invertido 370 millones
para atender a 16 personas en 2017 y 4 en el 2019.
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La atencién psicosocial fue significativa con 229 participantes en el 2016 y en el 2019 han participado 19 personas.

En Saravena no existe Plan de Retorno y Reubicacion. Se cuenta con Plan Integral de Prevencion a Violaciones de Derechos
Humanos e Infracciones al DIH y con Actualizacion del Plan de Contingencia para la Atenciéon Inmediata de Emergencias
Humanitarias. (Alcaldia Saravena-2019).

Las reparaciones, basicamente en Acciones de Memoria y Conmemoracion, se presentaron con una accion por afo en el 2016,
en 2018 y 2019 con 11, 123 y 93 participantes por afio respectivamente.

Las contribuciones territoriales al GED de las victimas han sido, por el municipio, de niveles bajo y medio. Los cooperantes
reconocidos oficialmente para atencién a victimas, segiin RNI Saravena-2019, son la Unién Europea y el CICR; sin embargo, la
presencia de agencias de cooperacion internacional es numerosa, variada y dispersa. Asi urge la coordinacién para sumar
esfuerzos y mejorar significativamente la atencién eficaz a las necesidades de las victimas.

E! municipio cuenta con el sujeto de reparacion colectiva “Didcesis de Arauca” sujeto que hace parte en todos los municipios del
departamento, y el cual se encuentra en la fase de formulacion del Plan de Reparacion Colectiva en el cual se inscribird Saravena.

En ésta administracion, en la fase de elaboracion de este documento, el dia 6 de marzo de 2020, se tuvo en cuenta de conformidad
con la Ley 1448 de 2011, la participacion de las victimas en el Consejo Territorial de Paz, Reconciliacién y Convivencia, hecho que
se constituye en expresion de restablecimiento de sus derechos, y a su vez en la integracion en busca de la reivindicacion de las
garantias constitucionales que en algin momento no le fueron aseguradas; la evaluacién de sus propuestas demuestra el
compromiso que asume esta administracion para con las victimas y el efectivo goce de sus derechos, que se traducira en la matriz
estratégica.

Existe un problema de incumpliendo de la ley 1448 del 2011y demds normas vigentes en prevencidn y proteccidn, atencidn y asistencia, reparacidn
integral y verdad y justicia a la poblacion victima del municipio de Saravena, esto es causado por falta de apoyo del estado y de garantias de no
repeticidn, inexistencia de implementacidn del Plan de Prevencidn y Proteccion, no cumplimento a las garantias de derechos a la poblacidn victima
Anélisis | del municipio (generacin de ingresos y estabilizacidn socioecondmica), falta de garantias para la reparacidn individual y colectiva, inexistencia
de garantias de verdad y justicia para las victimas del municipio, entre otras causas, lo que conlleva re victimizacidn, estigmatizacidn, dafios
psicosociales a la poblacidn victima, pobreza, desempleo, violencia y aumento del desplazamiento, en otras palabras es débil la reparacidn integral,
verdad y justicia.
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Discapacidad y adulto mayor

El enfoque “biopsicosocial’, define la discapacidad, desde el punto de vista relacional, como el resultado de interacciones complejas
entre las limitaciones funcionales (fisicas, intelectuales o mentales) de la persona y del ambiente social y fisico que representan las
circunstancias en las que vive esa persona incluye deficiencias, limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion,
denotando los aspectos negativos de la interaccién entre un individuo (con una condicion de salud) y la de los factores contextuales
individuales (factores ambientales y personales) (Ministerio de Salud). En el municipio existe un registro de 1084 personas como
poblacién en situacién de discapacidad en el que aparecen 538 hombres y 472 mujeres, segun Secretaria de Desarrollo, aunque
se estima que no hay registro completo por el desconocimiento y apatia de familiares al mismo.

Segun registros del Analisis de Situacion de Salud con el Modelo de los Determinantes Sociales de Salud del Municipio de Saravena
2018, la discapacidad afecta a todos los grupos etarios, concentrando el mayor numero de casos en las personas de 80 y mas afos
con un 16,3%, seguido del grupo de 25 a 29 afios con un 6.29%. La distribucion por sexo es casi homogénea, en casi todos los
grupos quinquenales, el sexo masculino representa el 53,9% y las mujeres el 46,1%.

Las principales causas en la poblacion registrada con discapacidad, en el municipio de Saravena, a corte del 19 de septiembre de
2018, son las alteraciones del movimiento del cuerpo, manos, brazos y piemas con el 24,53% correspondiendo a 1038 personas;
seguidas de las alteraciones en los ojos con el 17,54% (742 personas), y en tercer lugar las alteraciones del sistema nervioso con
un 16,76% (709 persona).

El nivel académico se distribuye asi; primaria 446, basica secundaria 160, ninguna 277, postgrado 1, preescolar 30, técnico o
tecnélogo 21, universitario 11 y sin reporte 138; esta variacion de nivel requiere acceder a procesos de inclusion social y que se les
permita ser activos laboralmente, y contar con personal idéneo para diferentes procesos de ensefianza e relacionamiento con los
no discapacitados.

Se reconoce falta de oportunidades para acceder a los programas y proyectos por no identificacion o registro; no se cuenta con
medios que permitan una atencién priorizada en salud, sefializaciones y rampas (aunque se han marcado zonas y arreglado
accesos a andenes, la irregularidad y discontinuidad de los mismos impide la movilidad de los discapacitados por estas areas), y
red de apoyo con personal idoéneo; al igual no hay escenarios adecuados para su debida inclusién y el goce minimo de los derechos
consagrados.
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En las comunidades indigenas también existen discapacitados, pero no hay caracterizacion y menos atencion por su particularidad
etno cultural; segun registro de la Oficina de Asuntos Etnicos en el 2019, hay 10 discapacitados,

Casi la totalidad de la estructura urbana no ha sido concebida con posibilidades de atencién a este grupo social. Esta en proceso
una infraestructura para atender especificamente algunas necesidades de esta poblacion discapacitada.

Asi el desarrollo de la politica publica dirigida a la poblacién en situacion de discapacidad es incipiente y ha llevado al desconcierto
de la misma.

La Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez esta dirigida a las personas de 60 afios o0 mas, con énfasis en aquellas
en condiciones de desigualdad social, econémica, cultural o de género, teniendo presente la referencia permanente al curso de
vida (ley 1276 de 2009). El programa Centro Vida y Colombia mayor, en el municipio de Saravena, entrega acompafiamiento como
beneficiarios a 2.334 personas (subsidio); sin embargo 3.200 adultos mayores no reciben beneficios y estan pendientes para
acceder al programa, mas otros que cumplen edad para ingreso anual.

Se busca el fomento de grupos de auto-ayuda y de redes, organizaciones y asociaciones de y para, personas adultas mayores, de
la participacion social de la persona mayor y promocion del empoderamiento de las personas adultas mayores y de la movilizacion
de organizaciones sociales.

Se tiene en la Vereda Puerto Arturo una Granja del Adulto Mayor, donde algunos adultos realizan actividades productivas. En la
actualidad existen 36 adultos mayores en el Centro Maria Auxiliadora los cuales superan los 80 afios sin red de apoyo; este centro
esta en proceso de mejoramiento estructural y precisa cualificar sus servicios.

La pandemia de COVID 19 ha generado una cuarentena, inicialmente, por 19 dias en el pais, que se extendié hasta el 27 de abril
y sigue en mayo, en la cual se inscribe el departamento de Arauca, llegando al cierre de fronteras con la Republica Bolivariana de
Venezuela, a declaratoria de emergencia sanitaria, a activacion de todos los protocolos existentes en salud para evitar y/o controlar
la pandemia. La vulnerabilidad de los adultos mayores generd que sea la de més cuidado y proteccion y debe estar obligatoriamente
confinada.

También, desde el orden nacional se dan giros adicionales a los beneficiarios de Familias en Accion, Jévenes en Accién y Adulto
Mayor, se anunci6 la devolucién de IVA para las poblaciones méas vulnerables, sin embargo, la concrecion de estas medidas
paliativas esta seriamente cuestionada por problemas en los listados de beneficiarios y dificultades en el estilo y forma de
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distribucién; diferentes ayudas se estan gestionando por los entes territoriales, pero abundan las denuncias por sobrecostos en el
departamento, lo cual incide en el municipio, ante ello, los organismos de control han multiplicado su accion. Los bienes basicos y
agricolas llegan regulados y han aumentado sus precios, encareciendo el costo de vida.

La administracién municipal dinamiza ayudas para los mas necesitado y coordina, en la fecha de elaboracion de este documento,
con diferentes expresiones solidarias que socomen y ayudan a paliar las necesidades sociales con suministros, mercados y
recomendaciones de iniciativas para el auto sostenimiento alimentario y seguridad sanitaria.

En Saravena se presenta baja incidencia de programas y proyectos para la poblacion discapacitada, y la poblacién de adultos mayores segin lo
Anélisis | establecido en las Leyes 1276 de 2009 y 1850 de 2077, hechos que configuran una problematica de falta de apoyo integral a estas poblaciones,
generandose vulneracidn de sus dereches, hacinamiento en el ancianato, exclusidn, discriminacidn, afectacidn psicosocial, abandono y pebreza.

1.2.1.4.3 Hacia lo que hay que hacer en Inclusion Social

Si se sigue socialmente como se viene, en Saravena seguirén en alto el nimero de casos de violencia intrafamiliar y de violencia
de género, habra discriminacion en todos los ciclos de vida, aumentara el nimero de jovenes con problemas de drogadiccion y
alcoholismo, se separaran mas familias; la cantidad de personas sin la satisfaccion de las necesidades basicas de subsistencia se
aumenta, habra deficiencia en cumplimiento de la ley 1448 del 2011 y demas normas vigentes en prevencion y proteccion, atencion
y asistencia, reparacion integral y verdad y justicia a la poblacién victima en el municipio de Saravena; sigue gran cantidad de
personas discapacitadas sin oportunidad laboral y gran cantidad de poblacion seguira en desproteccién social, en pobreza y sin la
satisfaccion de las necesidades basicas.

La dltima realidad de la pandemia configura un contexto critico de prevencion, con posibilidades de incrementarse en la medida
que se tenga presencia del Covid 19, en el cual se rebasan y des configuran las proyecciones y programaciones formales de
atencion social. La situacién de migracion sigue siendo cadtica por actuacion de los migrantes sin mayor aceptacion de los acuerdos
sociales de pertenencia territorial y convivencia, acuerdos sociales que han regulado la vida social en el municipio, el departamento
y el pais; estos acuerdos los venezolanos no los conocen, o al conocerlos los rechazan o los admiten parcial y forzadamente.

“ Fl Estado promaverd Las condiciones para que la lgualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminades o marginades...”
Articulo 13. Constitucion Nacional de Colombia
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1.2.1.44 Lo que se va a hacer en Inclusion Social

A pesar de las carencias, con el apoyo nacional, de cooperacion internacional, del departamento, de instituciones con competencias
en lo social, de la Comisaria de Familia, de la Personeria, del Hospital del Sarare, de las instituciones educativas, de esfuerzos de
actores privados y propios, se apuesta por el fortalecimiento de politicas antidiscriminatorias, programas para apoyo a familias de
bajos recursos, apoyo a la infancia y adolescencia del municipio estableciendo el municipio como “Territorio amigo de la nifiez”, se
trabaja en reducir los indices y necesidades basicas insatisfechas de la poblacion vulnerable del municipio; se apuesta por mejorar
la atencion y seguimiento de la politica publica de victimas, buscando aplicar los minimos éticos de la accién sin dafio de dignidad,
autonomia y libertad; vincular el municipio en la Estrategia de recuperacion emocional y acompafiamiento a la reparacion integral
“Hilandonos”, apoyar la consecucion del bienestar integral de las personas en condicion de discapacidad, y mantener y fortalecer
programas para la atencién del adulto mayor. En lo inmediato coordinar con el departamento, la nacion y las expresiones de la
sociedad civil organizada la atencién social a los afectados por la pandemia COVID 19 e impulsar alianzas con instituciones
vinculadas y con experticia en salud mental para atender necesidades de salud mental y atencién psicosocial de NNAJ y la
poblacién, prioritariamente necesitada, en la paralisis y cuarentenas decretadas.

La poblacién a atender corresponde a la poblacion de NNAJ, mujer (en cuanto se atiendan todos sus derechos), poblacion en

estado de vulnerabilidad, diversidad sexual, grupos étnicos, NARP, victimas, desplazados, familias en programas de Familias en
Accibn, Jovenes en Accion, diversidad de migrantes, y a toda la poblacién en general.

Tabla 9. Matriz Estratégica sector Inclusion Social
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La situacién de las victimas y los migrantes, como elementos dinamicos e incidentes en la vida y la dinamica social, rebasan la
capacidad local; para atender esta Ultima poblacion, el municipio de Saravena ha sacrificado recursos de atencién a las necesidades

de la poblacién local.

1.2.1.5 SECTOR CULTURA

1.2.1.5.1 Articulacion sector Cultura
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Tabla 10. Articulacion sector Cultura

00S 4. Educacion de Calidad.
Indicador Nacional | tasa de cobertura en educacidn superior (%) | Linea Base 2015% | 49,4% | MetaNacionala 2030 | 80,0%
0DS 10. Reduccion de las desigualdades.

Indicador Nacional | coeficiente de GINI | LineaBase 2015 | 0,522 | MetaNacionala 2030 | 0,480
0DS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico.

Indicador Nacional | tasa de formalidad Laboral(% de la poblacion ocupada) | Linea Base 2015% | 508% | MetaNacionala 2030 | 60%
0DS 1. Fin de la pobreza,

Indicador Nacional | indice de pobreza multidimensional (%) | Linea Base 2015% | 20,2% | MetaNacionala 2030 | 84%
PBOT

Areas de Reserva Patrimonio Histdrico

PACTOS PDET

Pacto por la equidad

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn: un sistema para construir el conocimiento de La Colombia del futuro,

Pacto por la identidad y a creatividad: desarrollo de la economia naranja y proteccicn y promocion de nuestra cultura,

Pacto por la equidad de oportunidades para grupes étnicos. indigenas, negros, afres, raizales, palenqueros y Rom

PILARES - .- - o -
Pilar 4. Educacion rural y primera infancia

1.2.1.5.2 Como esta la Cultura (Diagnostico)

La expresion de la vida de los aborigenes de esta tierra comienza a configurar el complejo cultural del municipio, Luego los procesos
de asentamiento aportan a la construccién de identidad regional en cuanto marcaron (Aventura en el Sarare-Antonio Lizarazo-2019)
las particularidades de la colonizacion de la regién. La lucha contra el estado central por solucién a las necesidades de los
colonizadores sigue la forja de lo propio en la region y, la concrecion de la region actual, signada por los diferentes procesos
sociales, ha comenzado a racionalizarse para precisar la identidad.

El proceso folclorico inicié en 1977 en los colegios. En 1980 nace en el colegio Rafael Pombo el “Festival Arpa de Oro” y la
Asociacion Folclérica de Saravena ASAFOI, en adelante se crean grupos de danzas regionales y nacionales. Se construye la Casa
de la Cultura (1998), hoy llamada Centro Cultural Educativo Simén Bolivar como ente rector local encargado de promover los
procesos de desarrolio y fomento cultural. En el municipio se desarrollan once (11) eventos culturales dinamizados por instituciones
educativas.
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Se constituye en el afio 2013 el Consejo de Cultura del municipio. El Consejo de Cultura esta inscrito como Vigia de Patrimonio y
Turismo. Se encuentra en el Ministerio de Cultura su voluntad para iniciar el Listado Representativo de Bienes de Interés Cultural
(LRBIC) y patrimoniales del municipio.

La Corporacion Turistica, Educativa y Patrimonial de Arauca “Saraimina” esta iniciando diferentes procesos en el enfoque cultural.

Hay un terreno para el Parque Educativo Cultural y Patrimonial y Turistico “Parque de La Vida Para la Paz”, donde se espera la
construccion de la Biblioteca Publica, el Museo Histérico, la Academia de Historia, las Escuelas de Formacién Cultural, el Auditorio,
la Universidad Publica y el Parque que recogera la memoria histérica de las victimas del municipio (Consejo de Cultura de
Saravena).

Se esta en proceso de determinar el Sitio La Cruz en la Vereda Alto San Miguel como el primer componente declarado como
patrimonio histérico del municipio. Aunque, en Saravena no existe un listado reconocido de Bienes de Interés Cultural, se considera
Patrimonio del Municipio las instalaciones de la Casa de la Cultura ya que su construccién fue a través del Ministerio de Cultura y
FONADE.

Se elaboro el diagndstico cultural y patrimonial del municipio de Saravena y se esta trabajando el Plan de Cultura que iniciaria con
el listado de bienes culturales y patrimoniales.

Saravena se concibe centro de desarrollo cultural de la region nororiental nacional de Colombia y la Frontera con Venezuela, por sus diferentes
culturas, que la configuran como municipio pluri cultural y multi étnico. La no racionalizacidn de los origenes, la inversién descoordinada de apoyoes
Anélisis | a eventos culturales y la juventud coma regidn estan expresando débil presentacidn de participacidn en manifestaciones culturales y pérdida de
la identidad coma regidn, lo cual ocasiona sumatoria de las personas a otras culturas, fécil permeabilidad a visiones y enfoques de vida errados,
pérdida de conocimientos, tecnologias y visiones de ancestros, y estimulo a actitudes sociales cerradas, discriminatorias y manigueas.

Con la pandemia COVID 19 las expresiones artisticas, y quienes le dedican su vida a crearlas, sufren fuertemente, en la actualidad,
los efectos de la paralisis total de la dinamica social y grupal.

1.2.1.5.3 Hacia lo que hay que hacer en Cultura
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La actuacion inercial, en el municipio de Saravena, nos muestra un escenario donde se daria bajo apoyo del estado para brindar
espacios culturales en condiciones dignas para el desarrollo de actividades culturales, seguiria la indefinicion de la identidad cultural
del municipio, por ende, la preservacion del patrimonio cultural seria nulo, y no se tendran lugares de patrimonio histérico como
referentes de identidad.

Porel COVID 19 se desarrolla un miedo colectivo ante la inminente y cada vez mayor nimero de muertes, y se clama por solidaridad,
unién y cooperacion. El cierre de las fronteras, el confinamiento y el veto (asi sea temporal) a las actividades colectivas modifican
sustancialmente la sociedad, la visién de libertad; y la exigencia de aplicacion de directrices nacionales, inicialmente de manera no
diferenciada, esta conculcando los derechos de las personas y su forma de expresion social.

“.a cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademds de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humanag las sistemas de
valores, las tradiciones y (as creencias y que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si' mismo. Es ella [a que hace de nosotros seres
especificamente humanas, racionales, criticas y éticamente comprametidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos gpciones. A través de ella el
hombre se expresa, toma conclencia de s misme, se recanace como un proyecto inacabade, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente
nuevas significaciones, y crea abras que lo trascienden.”

Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales. UNESCO.

1.2.1.5.4 Lo que se va a hacer en Cultura

Con el apoyo de diferentes cooperantes y agentes culturales, con el apoyo del Departamento y La Nacién se apuesta por el
mejoramiento de los centros culturales, promocion de acceso de la poblacién del municipio a eventos y espacios culturales, lograr
precisar una identidad cultural local; preservar los parques y demas elementos del patrimonio cultural, y apoyar la divulgacion y
declaracion de lugares del municipio como patrimonio histérico. De manera inmediata realizar coordinacion con el departamento y
la nacién atencion a las afectaciones que se prevén en el conglomerado social y sus actuaciones individuales y colectivas por el
aislamiento colectivo.

La poblacion a atender es la poblacion en general, con énfasis en estudiantes, instructores de cultura y jovenes interesados en el
folclor.
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Tabla 1. Matriz estratégica sector Cultura

INDICADOR DE ORJETIVO META OBXTIVOS META
INDICADGR DE Ues | afio PROGRAMA L oo NDAD DE
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programas | X X wa:_i.._ e s 330105300 actividades culturales Nimera k)
Procesos de formacian de actividades coturales realizados
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esenditi humentar gl | Tisticac G.a._m en ULL 1 i tods rmacion w»..se_n._r educacidn 5;:.2_ en ?_‘B_,‘mu capacitadas en
i4 la entidad territorial artistica en tecnolagias de la informacidn y las 330103000 tecnologias de la informacién Mimero 400
pablacion acceso de la a entidad P s :
colombiana a Poblacién a i L .83 comir
espacios espacios territorial Servicio de apoya para la
arganizacian y la participacicn del .
cultwrales culturales. soctur artstin, cultwraly la 330107400 Encuentros realizados Wimero ]
ciudadania
Escuelas de musica adecuadas y Escuelas de musica Matras
dotadas ea adecuadas y dotadas custrades | 4
Manifestaciones — Documentes de lineamientos 330200200 Decumentos de lineamientos Nimaro ?
incluidas 3..» lista - NOICADORES : ; técnicos teenicos realizados
representativa del NULL i - el patrimonio o . T——— .
““”“ﬁ"._“w aﬂmﬁum cultural Manumenta histérico construida 130204300 conitriidus Mimery 1

Se concibe como elemento estructurante la identidad cultural que se esta forjando, la cual es necesario perfilar.

1.2.1.6 SECTOR DEPORTE

1.2.1.6.1 Articulacién sector Deporte

Tabla 12. Articulacion sector Deporte

0DS 3. Salud y bienestar.

Indicador Nacional | tasa de mortalidad materna (por cada 700.000 nacidos vives)

| Linea Base 2015%

| 537% | MetaNacionala 2030 | 32.0%

0DS 5. Equidad de Género.
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indicador Nacional _ porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado colombiana (%) _ Linea Base 2015% | 435% _ Meta Nacional a 2030 _ 50,0%

0D0S 10. Reducir la desigualdad

Indicador Nacional | coeficiente de GINI | Linea Base 2015 | 0522 | Meta Nacional a 2030 | 0480
0DS Tl Ciudades y comunidades sostenibles.

Indicador Nacional | hogares urbanos con déficit cuantitative de vivienda (%) | LineaBase 2015% | 67% | MetaNacionala 2030 | 2.7%
PBOT

Equipamientos Rurales, Normas Urbanisticas, Planes Parciales

PACTOS

Pacto por la equidad

Pacto por la construccidn de paz: victimas, reintegracidn, estabilizacidn y reconciliacion.

Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rom.
Pacto por la inclusion y la dignidad de todas las personas con discapacidad.

Pacto por la igualdad de la mujer

PILARES PDET

Pilar &. Educacion rural y primera infancia

1.2.1.6.2 Como esta el Deporte (Diagnostico)

En Saravena existe desde el afio 2018 el Plan Municipal de Deportes que reconoce la organizacién del deporte y sus actores en el
municipio.

El proceso histdrico de construccion propio, de la zona donde habitar, por los colonos de la regién, posibilité que estos, llegados de
diferentes regiones del pais, buscaran ratos de esparcimiento y recreacion, para ello fueron dejando espacios donde se
concentraban a realizar intercambios y juegos. Asi nace un primer escenario deportivo (para fitbol) de la antigua Caja Agraria,
donde hoy funciona la cancha de malaria; también don Humberto Pedraza Calderdn, detras de su negocio de maderas, dejé espacio
para una cancha, otras canchas histéricas fueron en el Barrio Modelo, y en el sitio de la Actual Concha Acustica.

La primera cancha de baloncesto se construyé en donde funcioné el antiguo Telecom.

En la administracion municipal existe la dependencia encargada del deporte y la recreacion, el Area de Recreacion y Deportes,
adscrita a la Secretaria de Desarrollo Social.
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Actualmente existen 43 infraestructuras deportivas entre canchas barmiales, placas polideportivas, complejos polideportivos y
escenarios especializados como patinédromo, cancha municipal de futbol y canchas sintéticas, con diferentes estados de
mantenimiento.

La administracion de esas infraestructuras deportivas es variada, estan unas, en manos del Area de Recreacion y Deportes de la
administracion municipal, otras estan sin administracion y otras han sido asumidas para su cuidado y uso ordenado por juntas de
accion comunal.

Se han dinamizado variados clubes y asociaciones de deportes y jueces deportivos, en las distintas disciplinas deportivas (13
figuras juridicas). En ellas se inscriben 6 clubes y 4 escuelas de formacion deportiva. Asi buena parte del deporte, en Saravena, se
impulsa desde proyectos particulares o por voluntad y esfuerzos propios de la comunidad.

La administracion municipal coordina con Coldeportes Arauca el impulso de jornadas, eventos y procesos de escuelas y monitores
deportivos; entre ellos los Juegos Supérate, olimpiadas campesinas, olimpiadas indigenas, jornadas deportivas y recreativas de
adultos mayores, que son procesos intermitentes y faltos de continuidad.

Los recursos para la dinamizacion del deporte y la recreacion en el municipio son exiguos.

Escenarios deportivos en mal estado y sin las dotaciones para préctica del deporte, pocos procesos de formacidn deportiva, falta de continuidad
por baja oferta institucional en deporte y recreacidn, evidencian falta de apoyo institucional en biisqueda de paz y calidad de vida de la poblacién
saravenense mediante el deporte y la recreacidn, lo cual origina aumento de eventos deportives informales, mercantilizacidn del ejercicio y
formacidn deportiva, baja competitividad deportiva y disminucidn de la calidad de vida de la poblacidn.

Analisis

La pandemia del COVID 19 ha paralizado completamente el ejercicio colectivo, el deporte y la recreacion colectiva. El principal
escenario deportivo del municipio, el Coliseo Simén Bolivar, se dispuso y adecud como infraestructura en salud con instrumentos y
dotaciones para atender personas afectados por posibles futuras situaciones de crisis causadas por la pandemia.

El constrefiimiento domiciliario decretado para prevenir y/o controlar la pandemia fortalece el estilo de vida sedentario y con ello se
desmejora la calidad de vida de la poblacion.

1.2.1.6.3 Hacia lo que hay que hacer en el Deporte
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La predisposicion en Saravena es a que sigan los espacios deportivos con falta de adecuacién y dotacién, a que sigan las
deficiencias en la prestacion del servicio de utilizacién de los espacios deportivos existentes en el municipio. Aunque sea masiva la
participacion en deportes, la inversion para participacion deportiva es limitada a los recursos de SGP.

El confinamiento por la posible presencia del COVID 19 configura escenarios de aislamiento social impensados, cero actividades
colectivas de deporte y recreacion; los escenarios masivos en funcién del solaz y la recreacién quedan suspendidos, no se sabe
hasta cuando.

La gente de todas las naciones ama el deporte. Sus valores -buen estado fisico, el juego limpia, el trabajo en equipo y la busqueda de la excelencia- son
universales. Esta puede ser una poderosa fuerza positiva en la vida de los pueblos devastados por (a guerra o (2 pobreza, especialmente los nifios.”
Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas

1.2.16.4 Lo que se va a hacer en el Deporte

En coordinacion con Coldeportes, el departamento, la nacion, diferentes escuelas, el apoyo privado, entre otros, la apuesta es a
mejorar escenarios deportivos, a promover campeonatos para aprovechar el tiempo libre, a apoyar y fomentar el deporte como
estructurador de paz; a impulsar participacion en ligas deportivas, a apoyar deportistas que representen al municipio y a apoyar
escuelas deportivas.

La poblacién a atender es la poblacion en general, con énfasis en NNAJ, deportistas, entrenadores, monitores y dirigentes
deportivos.

Tabla 13. Matriz estratégica sector Deporte

INDICADOR DE b M #o = PROGRAMA OBJETIVOS DELOS m (= conico W = = m
PRIORIZADO BIENESTAR FUEHTE m g2 & PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTD
BIENESTAR FINAL POR SECTOR INTERMEDI M BASE 2020 - 2023 PROGRAMAS INDICADOR g g m -
Mejora de Prensvat la Escenarios Fomento a Mejorar la - -
competencias n"._..ﬁhzsﬂg deportivos y 1 x1 _ﬁﬂﬂum 4 recreacion condicion de los N“ n““ w“nwh“_.“ :MH.&M” 430100100 Personas beneficiadas Nimero 1500
parala e processs, recreatives en y deporte escenarios g FE 0N
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ORJETVO WOICADORDE | & =
INDICADOR DE Ao =& PROGRAMA | OBJETIVOS DELOS clnisa 2 | =
PRIORIZADO BIENESTAR AEE | i Bl 2 PRODUCTD INDICADOR D€ PRODUCTO g
BIENESTAR FINAL POR SECTOR WTERMEDID .m BASE 2020- 2023 PROGRAMAS INDICADOR W m m M
participacion en |  @scemarios y condicianes de deportivos del Whcs riias, sdelascent
e apecks : S fius, nifias, adolescentes y
..__uﬁw “._ doprti, nu_“ﬂ Lo m“_ WTiCpe X | X | Servicio de EscuelasDepertivas | 430000700 | jvenesinscritos en Escuelas | Mémern | 1200
recreacidn y la ﬂdﬂﬂ._ﬁ. programas Deportivas
actividad fisica spravachamian uneiu. de promocidn de la Persanas que accaden a servicias
ta del flempe X | x | actividad fisica, la recreacion y el 430103700 deportivos, recraatives y de Nimaro nn
.F..- ¥ - deporte actividad fisica
dela ﬂ.u& 9 | Deportistas que ) ez._mi, “ , Servicia de educacion informal 430206200 Capacitacignes realizada Niimers 8
soravananca, | PaTticipan en Formacion | capacidad da estiiny X | X | Centres derecreacidn canstruides | 430203900 CAcis8-00 A0rwa i Nwers |1
eventos Wil | 2018 KIT 8T 8 de financiacidn de los construidos
deportives de deportistas | trasnismas que =
alto rendimiento 4 conforman el deports X | X | Centros de recreaciin adecuados 430204100 Cantron dsreersaciin Mimary 2
asaciade adecuados
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122 LINEA ESTRATEBICA SARAVENA UNIDA, PRODUCTIVA Y COMPETITIVA

Actividades primarias 24,42%
Actividades secundarias 8,23%
Actividades terciarias 67,35%

Otras: 5,86% (4644 Tn)
Citricos: 4,45% (3525 Tn)

Yuca: 29,02% (23000 Tn) -—v

Pldtana: 60,67% (48080 Tn)

(Fotos)
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1.2.2.1 OBJETIVO LINEA ESTRATEGICA SARAVENA UNIDA, PRODUCTIVA Y COMPETITIVA

El objetivo de esta linea estratégica es Mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién activando procesos de articulacion
entre la produccién primaria, agroindustria, la comercializacién y los servicios, aprovechando e impulsando la técnica y la ciencia

de manera innovadora, para un desarrollo econémico dinamizador del municipio.
1222 SECTOR DESARROLLO AGROPECUARIO INTEGRAL
1.2.2.2.1 Articulacion sector Desarrollo Agropecuario Integral

Tabla 14. Articulacion sector Desarrollo Agropecuario Integral

0DS 2. Hambre cero.

; ; tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios(por cada 100.000 nifios y . )
Indicador Nacional rifs ianores de 5 s Linea Base 2015 68 Meta Nacional a 2030 | 5,0
0DS 8. Trabajo decente y crecimiento economico.
Indicador Nacional | tasa de formalidad laboral(% de la poblacidn ocupada) | LineaBase 2015% | 508% | Meta Nacionala 2030 | 60%

0DS 10 reduccion de las desigualdades.

Indicador Nacional | coeficiente de GINI | Linea Base 2015

10522 ] MetaNacional a 2030 | 0,480

00S 12 Produccion y consumo responsable.

Indicador Nacional | tasa de reciclaje y nueva utilizacidn de residuos solidos (%) | LineaBase 2015% | 86% | MetaNacionala 2030 | T7.9%
0DS 15 vida de ecosistemas terrestres.

Indicador Nacional | miles de hectéreas de dreas protegidas | Linea Base 2015% | 23617ha | MetaNacionala 2030 | 30.620 ha
PBOT

Programa Areas Agropecuarias

PACTOS

Pacto por el emprendimiento.

Pacto Region Llanos-Orinoguia: Conectar y potenciar la despensa sostenible de la regidn con el pais y el mundo.

Pacto por la Sestenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro.
Pacto por la productividad y la equidad en las regiones

PILARES POET

Pilar 6. Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria. Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo
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1.2.222 Como esta el Desarrollo Agropecuario Integral (Diagnéstico)

Segun datos de ART, “...el 11% del terntorio (de Saravena) esta en zona de ley segunda. El porcentaje de tierra propia es del 50%,
lo cual facilita el acceso a programas del estado. Saravena tiene vocacién, principalmente de ganaderia 54%, forestal 17% y
agrosilvopastoril 14%. Se cuenta con una cobertura eléctrica muy buena del 84% de la poblacién y tiene 5 kioskos vive digital. La
utilizacién de sistemas de riego es baja (85% de las UPA no utiliza ningun sistema). ...La asistencia técnica es principalmente en
buenas précticas agricolas y pecuanas, y la mayoria no pagan por estos servicios. El porcentaje de UPA que realizaron una
solicitud de crédito es muy bajo 9.7%. Las actividades productivas del municipio son agropecuarias; se cuenta con cultivos de
autoconsumo (55%), cultivos de venta o trueque (30%), forestales (24%), cria de animales (44%), pastos o sabanas (86%)”. Desde
la administracion municipal, en el banco de maquinaria, sélo se cuenta con un tractor para apoyar la produccion rural.

Segun la Resolucion 041 de 1996 las extensiones de las UAF establecidas para la totalidad del municipio de Saravena, excepto la
Isla del Charo, corresponden a las de Zona Relativamente Homogénea No. 2 comprendida en el rango de 39 a 52 hectareas y la
Isla del Charo corresponde a la Zona Relativamente Homogénea No. 1 comprendida en el rango de 24 a 32 hectareas. Estos
predios rurales son 4.570. Asi en el drea rural del municipio la tenencia de la tierra es de medianos y pequerios propietarios;
situacién que se agrava por la existencia de un 43% de indice de informalidad (falsa tradicién, predios no interrelacionados,
identificados con mejoras en predio ajeno o sin matricula inmobiliaria) (UPRA): esta caracterizacién define la obligacion del
municipio en asistencia técnica a la totalidad de productores rurales.

Saravena hace parte del Centro Provincial de Gestién Agroempresarial del Departamento de Arauca-CEPROAR-, lo cual implica
que recursos para asistencia técnica agropecuaria a pequerios y medianos productores agropecuarios sean mediados por esta
instancia.

En Saravena existe un problema de baja asistencia técnica integral y permanente, causado por débil articulacicn interinstitucional para gestidn de
recursos, inexistencia de un plan de asistencia técnica, limitada estructura administrativa y legal que exige la asistencia técnica a CEPROAR,
resultando poco apoyo en asistencia técnica agropecuaria a los campesines, desmotivacidn de los profesionales de la region para fortalecer los
sistemas productives y baja rentabilidad en las diferentes cadenas productivas agropecuarias del municipio.

Analisis

En el area rural de Saravena se desarrollan actividades primarias en la explotacién de recurso naturales (agricolas), especialmente
en la Zona 2 del municipio (Isla del Charo), y pecuarias en la mayor parte del 4rea rural, destacandose la ceba de ganados
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sabaneros y la explotacién ganadera de doble propdsito, y en baja escala la extraccion de recursos forestales y mineros y un minimo
de procesamiento de viveres o alimentos (CCPA 201 8).

La produccién agricola limpia y sin agro téxicos, en Saravena, es un debate en ciemes, se reconoce como alternativa de planes y
seguridad agroalimentaria, pero solo se hacen experimentos puntuales en instituciones educativas y se inicia su practica en el
Territorio Agroalimentario Vida y Soberania Popular en los distritos rurales 2 y 6.

Segun DNP con informacion del DANE — 2017, en Saravena las actividades primarias tienen un Porcentaje del Valor Agregado de
24,42%, mientras las actividades secundarias corresponden al 8,23% y el sector terciario corresponde al 67,35%.

EL débil asesoramiento técnico a la produccion agraria, la falta de un pregrama municipal para la legalizacidn de los predios rurales y las
inversiones piblicas sin impacto social continuo muestran poca ejecucidn de proyectos con innovacidn tecnoldgica y de valor agregado con las
consecuentes pérdidas de recursos econdmicos, pérdida de mano de obra calificada, desaprovechamiento de maquinaria e insumos para el
fortalecimiento del sector productiv rural y bajo rendimientos y rentabilidades en los diferentes sistemas productivos agrarios.

Andlisis

La Secretaria de Desarrollo Social 2018 da los datos de la produccién agropecuaria y de especies menores:

Tabla 15. Produccion Agricola 2018 Saravena

PRODUCCION AGRICOLA AND 2018
SUPERFICIE SEMBRADA (HAS) SUPERFICIE COSECHADA {HAS) PRODUCCION (TONS) RENDIMIENTO (TONS/HAS) |
CACAD 4,081 3880 3.104 08
CANA 115 74 m 3
PLATAND 4160 3.810 83.820 n
CITRICOS 351 Al 5.275 25
PAPAYA 29 2 525 75
MARACUYA m 34 [ 18
PINA 55 54 810 15
AGUACATE N ki 730 2
SACHA INCHI n 4 1 3
YUCA 1700 1600 24000 15
MAIZ 2350 2100 3150 15

Tabla 16. Inventario ganadero 2018 - Saravena
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INVENTARIO BOVIND INVENTARIO PORCINO INVENTARIO AVES DE CORRAL INVENTARIO OTRA INVENTARIO PISCICOLA
ARD 2018 Allo 2018 Afio 2018 ESPECIES AND 2018 Afio 2018

Mach 0-12 meses 104647 ' Cria Aves Postura 38.000 Caballar 1935 CHACHAMA

Mach 13-24 meses 9278 Hem para reproduccidn 108 Aves de Engorde 150.000 Asnal 92 Cant animales sembrados 799.125

Mach 25-36 meses 8844 | Produccidn Estimada 2.160 Aves de Traspatio 96.330 Mular 79 Cant animales cosechados 759.129

Mach mayores 37 meses | 2934 Ciclo Completo TOTAL INVENTARID AVES 284.330 Bufalina 97 Paso promedic x unidad (Gr) 500

Hemb 0-12 meses 1889 Hemb para reproduccidn | 40 Ovina 2.566 PRODUCCION TOTAL (Kg) 379.580

Hemb 13-24 meses 9.834 _Produccidn estimada 1200 Caprina 251 TILAPIA ROJA

Hemb 25 -36 meses 8636 Levante y ceba 420 INVENTARIO APICOLA ANO 2018 Cant animales sembrados 171.750

Hemb mayores 37 meses | 29166 Cerdos de traspatio 1585 Colmenas existentes 840 Cant animales cosechados 138.645

TOTAL ANIMALES 91230 TOTAL INV. PORCIND 5503 Prod miel litros/Afo 16.800 Peso promedio x unidad (Gr) 400
PRODUCCION TOTAL (Kg) 55.458

La CCPA 2018, con base en datos de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal de Saravena y trabajo de campo, en
el 2018, identifica la ganaderia como la actividad econémica rural mas importante, seguida de la produccién piscicola y el cultivo
de platano.

Sin embargo, de las actividades rurales, la actividad ganadera en la economia del municipio sélo tiene una participacién del 25%
de la generacion de empleo y capital en el municipio, y en segundo lugar la agricultura que participa con el 15% (CCPA).

Tabla 17. Actividades economicas Saravena

ACTIVIDAD ECONOMICA SECTOR % GENERACION DE EMPLED Y CAPITAL

Ganaderia Rural 2%
Agricultura Rural 15%

Mineria Rural y urbano 2%

Foresteria Rural 05%

Industria Urbano y rural 45%

| Comercio Urbano y rural 45 %
Servicios Urbano y rural 8%

ElI PBOT vigente de Saravena precisa “Dadas las debilidades y caracteristicas agrolégicas de los suelos de Saravena se determina
utilizacién del suelo para actividades agropecuarias tradicionales y semi intensivas”...siendo Areas Agropecuarias Tradicionales
“...aquellas areas con suelos pocos profundos, pedregosos, con relieve quebrado susceptible a los procesos erosivos y de mediana
a baja capacidad agrolégica”, y son Areas Agropecuarias Semi Intensivas 0 Semi Mecanizadas * ..aquellas areas con suelos de
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mediana capacidad agroldgica; caracterizadas por un relieve de plano moderadamente ondulado, pendientes del 12%, profundidad
efectiva de superficial a moderadamente profunda, con sensibilidad a la erosién, pero que pueden permitir una mecanizacién
controlada o uso semi intensivo.”

El Plan Regional Integral de Cambio Climatico para la Orinoquia —PRICCO- frente a las amenazas de incremento de la temperatura,
cambio en las lluvias y aumento en probabilidad de eventos extremos anuncia para Saravena riesgos (necesarios de tener en
cuenta en la dinamica productiva agropecuaria): de pérdida de ganancia de peso y produccion lactea, bajas tasas de natalidad,
incremento en la tasa de mortalidad, de pérdidas en produccién de forraje verde, disminucion de la ganancia de peso, disminucién
de la rentabilidad ganadera; de incremento del 6xido nitroso en la atmésfera debido a la aplicacion desmedida de fertilizantes; y de
disminucion hasta del 40% en la produccién de maiz.

El bajo nivel tecnoldgico de los sistemas de produccién agropecuaria, las débiles condiciones agrondmicas del suelo para la productividad, las
particularidades bio climéticas en la regidn, la deficiente mecanizacidn agricola y el no mejoramiento de suelos para la productividad configuran
un problema de bajo aprovechamiento del potencial de la produccidn primaria agricola y pecuaria en el municipio, con el consecuente bajo nivel
de produccidn en el sector agropecuario, el desaprovechamiento del potencial del suelo y baja generacidn de ingresos y baja calidad de vida de las
familias campesinas.

Anlisis
La poca formacidn para generar e incentivar capacidades de emprender negocios innovadores junto con pocas iniciativas emprendedoras e
innovadoras rurales en el municipio y la inexistencia de un banco de proyectos empresariales, es evidencia de baja capacidad técnica de las
agremiaciones agropecuarias y debilidades de comercializacidn organizada de la produccion agraria, con la consecuente pérdida de recursos
financieros en proyectos empresariales y productivos, y poca generacidn de empleo en los diferentes puntos de los complejos econdmicos de la
produccion local.

En el municipio de Saravena, por la pandemia Covid 19, las actividades productivas agrarias siguen a la fecha de elaboracién de
este documento, con la produccion primaria restringida a los productos basicos de la canasta familiar y los procesamientos basicos
bajo medidas sanitarias establecidas; se han estado perdiendo cosechas de frutas de temporada o programadas para la época; la
venta de leche fresca en el casco urbano se redujo a cero, y por ello caen los ingresos de pequerios productores dedicados a la
produccion de leche; los productores agrarios encuentran restricciones para el acceso a insumos y mano de obra, se prevé a
mediano plazo escasez y encarecimiento de produccién agropecuaria.
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1.2.2.2.3 Hacia lo que hay que hacer en el Desarrollo Agropecuario Integral

Si se continia como se viene, en Saravena la asistencia técnica sera deficiente, de poca calidad y no generara cambios positivos
en los sistemas productivos, los rendimientos por unidad de area seguiran siendo deficientes. La comercializacién y venta de los
productos se seguird en volimenes de materia prima sin procesar. Se continuara la dificultad para acceso a créditos para
maquinaria y equipos para adecuacién de suelos.

El desarrollo del COVID 19 genera dificultades para acceso a insumos, pérdidas de mercados, paralisis de procesos de
transformacién, desarticulacion de los diferentes puntos de los complejos econdémicos de los productos de la region,
desabastecimiento econdmico, etc. La asistencia técnica y los procesos de acompafiamiento a productores quedan suspendidas.
Ante las nuevas realidades es desconocido el proceso de ejecucion de controles sanitarios en la produccion agropecuaria. Los
compromisos mercantiles al exterior de los productos promisorios como el cacao quedan suspendidos: asi, ante la paralisis de la
interconexion de la economia mundial, las expectativas de exportacion sufren la indefinicion de su concrecién. Situaciones de
desabastecimiento pueden generar alzas inconmensurables en los precios de los alimentos. Hasta ahora se estan avizorando las
consecuencias a mediano y largo plazo de la paralisis de la produccién actual.

H principal abjetivo de la agricultura y el desarrollo rural sostenibles es aumentar la produccion de alimentas de manera sostenible y mejorar la sequridad
alimentaria. Esto requerird la adopeion de iniciativas en materia de educacion, la utilizacidn de incentivos ecandmicos J el desarrollo de tecniologias nuevas y
aprapiadas, para asi garantizar suministros estables de alimentos nutricionalmente adecuadss, el acceso de los grupos vulnerables a esos suministros y la
praduccion para los mercados; el empleo y la generacidn de ingresos para aliviar la pobreza; y la ordenacion de los recursos naturales J proteccidn del medio
ambiente.”

Programa 21. Capitulo 14. Acuerdo de Rio. Naciones Unidas.

Con el ideal del desarrollo rural sostenible presente, esta administracién apuesta por fortalecer programas de asistencia técnica
continua y de calidad a los pequefios y medianos productores rurales, por buscar cofinanciar a proyectos productivos para el
procesamiento de la materia prima, fortalecer los mercados campesinos, asesorar en innovaciones tecnoldgicas a nuevos
productores y a apoyar la gestion de proyectos en el agro. Esta administracion esta dispuesta y coordinando con el departamento
y la nacion las dinamicas que sostengan el abastecimiento de los productos basicos de la canasta familiar en el contexto del COVID
19 y reactivar la comercializacién de la produccion local.
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La poblacion a atender corresponde a los pe
productores rurales.

Tabla 18. Matriz estratégica sector Desarrollo Agropecuario Integral

quefios y medianos productores agropecuarios del municipio, y asociaciones de
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Es estructurante de la vida municipal la pequefa y
componente principal, asi el activador principal sera un s
1223  SECTOR TRABAJO, COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

12231

mediana produccién agropecuaria, con la produccion ganadera como
alto tecnolégico en la cadena carne — lacteos.

Articulacidn sector Trabajo, Comercio, Industria y Turismo

Tabla 19. Articulacin sector Trabajo, Comercio, Industria y Turismo

0DS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico.

Indicador Nacional _ tasa de formalidad laboral(% de la poblacion ocupada)

| LineaBase 2015% | 508% | Meta Nacionala 2030 | 60%

0DS 9 Industria, innovacion e infraestructura,

Indicador Nacional | hogares con acceso a internet (%)

| Linea Base 205% | 418% | MetaNacionala 2030 | 100%

0DS 1. Ciudades y comunidades sostenibles

Indicador Nacional | hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (%)

| Linea Base 2015% | 6,7% | Meta Nacionala 2030 | 27%

PBOT

PACTOS

Pacto por el emprendimiento.
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Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn: un sistema para construir el conocimiento de a Colombia del futuro,
Pacto por la identidad y la creatividad: desarrollo de la economia naranja y proteccion y promocion de nuestra cultura.
Pacto por a inclusion y la dignidad de todas las personas con discapacidad.

Pacto por la productividad y la equidad en las regiones

PILARES PDET

Pilar 6. Reactivacion econémica y produccion agropecuaria

1.2.2.3.2 Como esta el Trabajo, Comercio Industria y Turismo (Diagndstico)

Segun Camara de Comercio del Piedemonte Araucano —~CCPA-, como fuente de informacién sistematica para andlisis del mercado
laboral del territorio, las actividades y porcentaje de empleo y capital, en el municipio de Saravena, son:

Tabla 20. Aportes de generacion de empleo y capital por actividad econdmica

ACTIVIDAD
ECONOMICA SECTOR % GENERACION DE EMPLED Y CAPITAL
Ganaderia Rural 5%
Agricultura Rural 15 %
Mineria Rural y urbano 2%
Foresteria Rural 0.5%
Industria Urbano y rural 45 %
Comercio Urbano y rural 45 %
Servicios Urbano y rural 8%

Y la mayor participacion en la dindmica econémica del municipio esta en las actividades urbanas de comercio (45%) y servicios
asociados (8%).

Tabla 21. Organizaciones legalese en Saravena

ORGANIZACIGN JURIDICA CANTIDAD
PERSONA NATURAL 2280
PERSONA NATURAL SIN ESTABLECIMIENTO 902
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ORGANIZACION JURIDICA CANTIDAD |
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO 2357 |
SOCIEDADES 250
SUCURSALES L
AGENCIAS n
ESALES 276

La CCPA reporta para el 2019 un total de 6.020 expresiones juridicas participando en la dinamica econémica del municipio, siendo
el mayor nimero el de los establecimientos de comercio, seguido por personas naturales con actividades econémicas.

La estructura econoémica de Saravena, esta constituida en orden de mayor a menor relevancia numérica y de creacion de riqueza
asi: Sector Terciario: (Servicios), Sector Primario (Actividades extractivas y agropecuarias), y Sector Secundario (Procesador de la
transformacion).

Las actividades extractivas (mineria, madera y pesca), y la produccién agropecuaria, se localiza en el area rural mientras los
sectores secundarios y terciarios, se desarrollan en el casco urbano. Dentro del sector terciario, las actividades mas destacadas
son el comercio, los servicios sociales (Salud y Educacién), servicios publicos domiciliarios, reparacién y mantenimiento de
vehiculos, electrodomésticos y maquinaria agricola.

En Saravena no se reportan datos oficiales de sectores y/o actividades productivas donde se presenten casos de trabajo infantil
(Tl) y/o formas de T.I.

El Gobiemno Nacional ha apostado fuerte por impulsar en el pais el emprendimiento y las industrias que hacen parte de la Economia
Naranja. En este escenario Arauca y especialmente el Municipio de Saravena tienen fragiles mercados laborales, pero una fortaleza
con ciudadanos que ven en la creacion de empresas la solucion a la falta de empleo.

En nuestro municipio en los Gltimos 4 afios han permanecido activos 96 ideas de negocios.

En Saravena el emprendimiento es un referente transversal en el sector productivo y la institucionalidad publica. Se considera
necesario generar de un modelo de emprendimiento propio, donde se rescate toda idea de negocio factible.
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La economia informal para el municipio de Saravena, representa un segmento considerable del empleo debido a que es una
actividad econémica muy amplia; segin Estadisticas de Pobreza y Condiciones de Vida -Censo Pobreza Municipal del DANE-
Saravena tiene un 85,1% de trabajo informal. Este porcentaje caracteriza a la poblacion que la desemperia como amenaza a la
economia formal y afecta a la poblacién en general porque se ejerce ocupando el espacio publico irreflexivamente y sin control por
la autoridad.

Por otro lado, estas caracteristicas de la poblacion, por empleo y estrato socio econémico, en Saravena precisan que los ingresos
y la sostenibilidad financiera de la mayoria de las familias corresponden a las entradas econdmicas diarias, que en estos dias estan
paralizadas por la pandemia Covid 19; buena parte de esta poblacion no esta en las listas de asignaciones de ayudas o exenciones
del gobierno nacional y demanda ayudas y atencion, las cuales son requeridas como de “estricto cumplimiento” por los 6rganos de
control, y aunque el municipio las ha brindado, estas no han sido suficientes. La situacion se agudiza en tanto el municipio, a la
fecha, es No Covid, por lo cual buena parte de la normatividad aplicable a ayudas y disposicién de recursos de inversién no esta
permitida, mas el municipio si debe atender las consecuencias del encierro domiciliario declarado a nivel nacional.

Este reglon econémico del Municipio necesita ser fortalecido en infraestructura, planes semilla, capacitacién, orientacion y
fortalecimiento econémico que permita llegar a la formalidad y tener durabilidad.

La baja oferta de actividades formativas para generar e incentivar capacidades de emprender negocios innovadores, la migracidn, la poca
orientacidn para potenciar econdmicamente el papel del municipio en la regidn muestran, baja elaboracién y presentacidn de proyectos y baja
participacion en la gestidn de los mismos, llevando a que se den pérdidas de oportunidades de recursos financieros para proyectos empresariales
y productivos, poco mejoramiento de la productividad y poca generacion de empleo.

Analisis
La baja implementacidn de una palitica piblica de empleg, la existencia de poco empleo formal, los nulos emprendimientos que garanticen mayores
empleos formales, las pocas empresas con requerimientos de perfiles especificos, y la migracidn, entre otras, son causantes del aumento del
desempleo, que origina aumento de la ilegalidad y del contrabando, aumento de mendicidad e inseguridad, disminucidn de la capacidad adquisitiva
de las familias y, en resumen, incremento de la pobreza multidimensional.

Saravena cuenta con gran potencial turistico Yy sé proyecta como un municipio fuerte en este sector, veamos:

Saravena posee variedad climatica, de geo formas del suelo y cobertura vegetal, variedad de ecosistemas, gran abundancia en
flora, fauna, fuentes hidricas y aves.

8 (097)889 24 46 = Calle 27, 15-40
concejo@saravena-arauca.gov.co




La pluri etnia y multiculturalidad hacen de Saravena un gran atractivo, ya que en el municipio convergen personas de todas las
regiones del pais (PBOT) y su proceso de colonizacién la hace especial y diferente a los demas municipios del departamento
(PBOT); contamos con riqueza de cultura no racionalizada. A nivel religioso, Saravena tiene diferentes congregaciones, iglesias,
religiones y cosmovisiones; se estiman en méas de 150 personas que conducen diferentes denominaciones, grupos religiosos o
expresiones de fé, que junto con las expresiones catélicas y las cosmovisiones de las comunidades aborigenes configuran un
terreno con manifiesta y “concreta libertad religiosa”. Se cuenta con gran variedad gastronémica del pais y de platos propios.

Urbanisticamente todas las calles son de doble via y llenas de arborizacion (Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal).
Saravena esta referenciada como el epicentro comercial del departamento por su ubicacién en el cruce de la \/ia Nacional Troncal
del Llano con la via secundaria que de Saravena conduce a Arauca. La red vial terciaria interconecta la casi totalidad de areas,
coberturas, ecosistemas y cruza innumerables fuentes hidricas.

Al afio 2019 hay registro de 8 empresas prestadoras de servicios turisticos (DANE), teniendo en cuenta que cada vez son mas las
empresas prestadoras activas y en proceso de formalizacion, se visiona un gran crecimiento para el sector. Las empresas de forma
privada han ido trabajando y creciendo, asi es importante articular la cadena de valory apoyar inversion enfocada y dirigida mediante
un plan de desarrollo turistico, sentando bases de un cluster turistico.

Los sectores deportivos, religiosos, econémicos, ambientales y culturales han manifestado el interés de trabajar en el propésito de
hacer de Saravena un producto turistico viable, de desarrollo y dinamismo econémico.

Se carece, en Saravena, de un plan estratégico de turismo, hay inexistencia de politicas publicas sobre turismo, hay desarticulacion
interinstitucional local y deficiencia en la planeacién del desarrollo turistico, el apoyo institucional a este sector ha sido deficiente;
no hay infraestructuras que identifiquen al municipio como punto de referencia turistica. Los proyectos turisticos desarrollados han
sido de poco impacto, parciales e incompletos (Inventario turistico Saravena), la pagina web “Misaravena.com” esta inactiva y
desactualizada, la aplicacién APP “Mi Saravena” propiedad del municipio de Saravena, estd desactualizada e inactiva. Se han
realizado algunas capacitaciones y formacion turistica estrictamente formal y sin los involucrados en la cadena, se desarrollaron 5
capacitaciones en el cuatrienio anterior (Informe Saravena Incluyente 2016 — 2019).

Faltan camparias de marketing para acabar con la estigmatizacién que tiene el municipio de Saravena, no hay eventos turisticos
institucionalizados; la sefalizacién turistica en el municipio no es completa, el Parque Principal, como referente, es de nulo impacto
turistico.
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El apoyo de infraestructuras asociadas al turismo como vias, terminal de transporte, aeropuerto “Los Colonizadores” deben
mejorarse y articularse para optimizar frecuencia de vuelos, viajes, y para empaquetar planes turisticos.

La mesa de turismo municipal esta en proceso de construccion, asi mismo su portafolio de servicios y productos, aprovechando la
diversidad cultural, ambiental, La interesante estructura urbana y las particularidades de la condicion humana e identidad regional.

La existencia de proyectos turisticos de poco impacto, la desarticulacién interinstitucional local, el desconocimiento global de las potencialidades
turisticas del municipio, el poco interés de los gobiernos locales en desarrollar acciones turisticas son causas de una carencia de una cadena de
valor que organice e integre el turismo en el municipio o que origina inexistencia de politicas piblicas de turismo local, deficiente inversidn para
Andlisis | el desarrollo turistico en el municipio de Saravena, deficiencia en la planeacidn del desarrollo turistico y la creacidn de un clster, baja
formalizacidn empresarial para el turismo, inexistencia de la marca ciudad Saravena, débil proyeccidn de eventos turisticos de impacto para el
municipio, poco impacte del turismo en la dindmica local, pérdida de visitas turisticas regionales, nacionales e internacionales al municipio y
pérdida de ingresos.

La existencia de la pandemia COVID 19 impide los procesos empresariales pequefios, las ideas de negocios quedan suspendidas
y en duda; la pardlisis laboral, aunque temporal por ahora, es practicamente absoluta, el comercio al publico esta regulado y es sélo
de los bienes basicos; la generacién de ingresos basada en servicios a quienes vigjan por placer queda relegada hasta la
configuracion de nuevas realidades; la informalidad (vendedores ambulantes, trabajadores agricolas eventuales y de oficios,
profesionales independientes) mas la gran cantidad de mano de obra dedicada a servicios queda paralizada, solo tienen ingresos
‘garantizados”, en las empresas, una parte del personal de némina; se incrementan los despidos de personal no imprescindible y
a otros les decretan vacaciones o licencias.

Ante las dltimas recomendaciones de teletrabajo o trabajo en casa se evidencio el atraso en instrumentos. programas, lenguajes
comunes, herramientas tecnoldgicas y las debilidades de conectividad.

1.2.2.3.3 Hacia lo que hay que hacer en Trabajo, Comercio, Industria y Turismo
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En Saravena, de continuar las cosas como vienen, seguira la incapacidad técnica para estructurar propuestas y proyectos e ideas
de negocios empresariales, la informalidad laboral (por encima del 85% actualmente en el municipio) seguira en aumento, la
infraestructura y servicios turisticos seguiran descoordinados y deficitarios, se seguira careciendo de un plan estratégico y politica
publica del sector turismo, y de una marca de identidad propia.

El enfoque econémico basado en que el mercado sea el rector de la actividad econémica queda en entredicho por las nuevas
realidades de la pandemia del COVID 19 que se vislumbran y, exige una nueva visién de funcionamiento del comercio, en funcion
delinterés primario, basico y general de la comunidad; en la medida que el conjunto social queda resentido por la paralisis y recortes
de ingresos econémicos. Las PYMES y MIPYMES se estima tendran dificultades financieras, de operacion y muchas de ellas llegara
a estados de insolvencia y/o quiebra. El desempleo aumenta. Los indicadores de productividad e ingresos caen. La mayor

incertidumbre y el componente mas inestable y afectado, después de la salud, es la economia como sostén del funcionamiento
social.

Adaptar una palitica comprensiva con miras a la transicign hacia la formalidad”
Asegurar la igualdad en las condiciones de trabajo para los trabajadores a domicilio”
“Promover la insercidn de los trabajadores con discapacidad en el mercado de trabajo”
Promaover una politica de empleo inclusiva”

OIT. Conferencia Internacional del Trabajo 109.a reunién, 2020

1.2.2.3.4 Lo que se va a hacer en Trabajo, Comercio, Industria y Turismo

Con el apoyo de particulares, de cooperacion internacional, del estado central y departamental, estratégicamente se apoyara la
creacion del fondo de reactivacion empresarial para potencializar pequefias y medianas empresas, y formalizarlas, y promover el
emprendimiento en los diversos sectores econémicos, se fortalecera el turismo generando una politica publica del sector, se
trabajara por precisar y promover la marca que identifique a SARAVENA como destino turistico. Y en el corto plazo, articulando con
los érdenes departamental y nacional, mantener la produccién, transformacién y abastecimiento de productos basicos, y buscar la
reactivacion econémica, el empleo y la generacion de ingresos de manera urgente, en la medida que la pandemia permita el
funcionamiento social, econémico y productivo o se vayan estableciendo ajustes que regulen la dinamica productiva.

La poblacion a atender corresponde a los trabajadores del municipio, las personas dedicadas al comercio informal, comerciantes y
emprendedores y personas integradas en prestacion de servicios en la cadena turismo.
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Tabla 22. Matriz estratégica sector Trabajo, Comercio, Industria y Turismo
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Se consideran como elementos estructurantes a atender:

e La Informalidad
o Establecer Marca Saravena en turismo
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1.2.24 SECTOR TRANSPORTE

1.2.2.4.1 Articulacion sector Transporte

Tabla 23. Articulacion sector Transporte

0DS 3 Salud y Bienestar.

Indicador Nacional | tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos) | Linea Base 2015% | 537% | MetaNacionala 2030 | 32.0%
00S 4. Educacion de Calidad.

Indicador Nacional | tasa de cobertura en educacidn superior (%) | Linea Base 2015 % | 49,4% | Meta Nacionala 2030 | 800%
00S 9. Industria innovacion e infraestructura.

Indicador Nacional | hogares con acceso a internet (%) | Linea Base 2015% | 418% | MetaNacionala 2030 | 100%
005 1. Ciudades y comunidades sostenibles.

Indicador Nacional | hogares urbanos con deficit cuantitativo de vivienda (%) | Linea Base 2015% [ 6,7% | MetaNacionala 2030 | 27% |
PBOT

Sistemas de Transporte entre el drea urbana y rural y de éstas con el contexto regional, Plan Vial Urbano, Espacio Pblico Urbano

PACTOS

Pacto por el emprendimiento.

Pacto Region Ltanos-Orinoguia: Canectar y potenciar la despensa sostenible de La region con el pais y el mundo.
Pacto por el transparte y la logistica para la competitividad y la integracion regional.

PILARES PDET

Pilar 2 Infraestructura y adecuacion de tierras

1.2.2.42 Como esta el Transporte (Diagnostico)

La red vial del municipio de Saravena es, en su gran mayoria de tipo rural, en estado regular debido a la carencia de correctas
estructuras de terraplén y obras de drenaje que sumadas a la sobre carga ocasionan el colapso de las mismas.

Segun Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal, en el mes de enero de 2019 se tenia la siguiente red vial:
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Tabla 24. Red vial Saravena

DETALLE LONGITUD (m) PORCENTAJE
VIAS RURALES 352.400 14%
VIAS URBANAS 122177 26%
VIAS ASENTAMIENTOS SUB NORMALES 23736,5 19,4% V.U,

En la Red Terciaria se estima necesario intervenir en 53 puentes, 327 alcantarillas y 61 Box Colbert. En la actualidad se estan
desarrollando proyectos de placa huella para las partes altas del municipio.

La movilidad de personas, bienes y servicios por esta red vial es por rutas, con frecuencia diaria, de empresas de transporte de
particulares, entre veredas y hacia el casco urbano.

El transito entre las partes altas del municipio implica, inicialmente, traslado hacia una parte baja, cruzar por lo general algin curso
de agua y luego, traslado de esa parte baja hacia otra parte alta. En la parte alta del municipio hay deterioro de vias terciarias y
caminos tradicionales y en épocas de invierno no es posible transitar hacia el interior de las comunidades indigenas; hay carencia
de vias de acceso adecuadas a las comunidades de Calafitas |, Calafitas I, Uncacia, San Miguel, Chivaraquia. El puente hamaca
sobre el Rio Satoca en el sector Tres Piedras estd completamente deteriorado. No hay puentes sobre el rio Banadias, sector
Barrancones - Los Andes, para acceder a las comunidades indigenas y veredas del Distrito Nueve.

En la parte urbana, segun Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal, todas las vias son de doble calzada, de doble carril
y doble sentido, que son expresion de buena planeacién urbana, pero se tienen dificultades para lograr su pavimentacién; tienen
las siguientes longitudes:

Tabla 25. Estado de las vias en Saravena

DETALLE LONGITUD (m.) Porcentaje
LONG. TOTAL DE VIAS EN PAVIMENTO FLEXIBLE 14.558 12%
LONG.TOTAL DE VIAS EN PAVIMENTO RIGIDO 19.169 16%
LONG. DE VIAS SIN PAVIMENTAR 88.450 2%
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La red vial urbana representa un 26% del total de las vias del municipio, segun los limites definidos en el PBOT vigente; sin embargo,
se han realizado asentamientos, aun no formalizados, por fuera del perimetro urbano aumentando la red vial, que, por las mismas
circunstancias de informalidad, no ha sido contemplada.

En el area urbana un porcentaje muy minimo de la red vial se encuentra pavimentada y en su gran mayoria (72%) en el resto de la
red urbana, muchas vias no estan al menos en estado de afirmado.

Por via fluvial llegé el desarrollo de buena parte de la regién y el municipio. El Rio Arauca fue inicialmente la ruta de llegada de
persona y bienes. Por este y luego por el Rio Banadias y el Rio Madre Vieja se inici6 el establecimiento poblacional en Puerto
Narifio y luego en buena parte de la region. Esta ruta fluvial perdié su importancia y por problemas de diferencias internacionales
dejo de ser vital. El paso sobre el rio Arauca, por diferentes puntos, define una franja de trasporte informal y sin control de bienes y
personas.

La infraestructura para la movilidad aérea corresponde al Aeropuerto “Los Colonizadores” con una pista de 1.121 mts. de largo y
30 mts. de ancho, administrada por la Aeronautica Civil, clasificado como de Clase C, la posibilidad de ampliar el largo de la pista
generaria la posibilidad de cambiar de clase y aumentar la capacidad de soporte de la pista para acceso de aeronaves de mayor
capacidad.

La composicidn de los suelos, las pendientes del terreno, las lluvias periddicas y las inundaciones recurrentes son particularidades que afectan
permanentemente la red vial de Saravena, y exigen planes de mantenimiento vial diferentes; que junto con baje aprovechamiento de la posibilidad
de transporte fluvial, por desconocimiento de las potencialidades de la navegacion y las limitantes del aeropuerto, presentan un problema de débil
y conflictivo modelo de movilidad multimodal e intermodal, que ocasiona accidentes de transito e inseguridad, disminucidn y dificultades de
transporte, encarecimiento de productos, incremento en gastos de mantenimiento de vias y pérdida de productos y encarecimiento del costo de
vida

Anélisis

La Carrera 13 en entre la Diagonal 30 y la calle 7 recibe una gran carga por movilidad, entrada y salida de automotores de gran
envergadura y trafico local por su vocacion como eje comercial; esta carga se estima en diez mil automotores que ocasionan fatiga
en la capa asfaltica expresada en fisuras, grietas, y deterioro en general en toda la extensién de la via. Sin embargo, este tramo
hace parte de la Via Nacional Troncal de Llano o Ruta 66.
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Las vias pavimentadas en concreto presentan menos deterioro que las demas, sin embargo, las que presentan mayor deterioro
dejando ver su material pétreo granular son las comprendidas en los tramos: Carrera 16 entre Calle 30 Calle 20, |a cual recoge gran
parte de la movilidad por su carga institucional, zona de servicios y cercania con el centro; de igual manera el tramo comprendido
de la Calle 19 entre Carrera 13 a Carrera 162,

El transporte como componente de las relaciones espacio - funcionales conecta el municipio, como nodo y centro de la regién, para
abastecimiento de bienes y servicios valiéndose de la infraestructura disponible via terrestre, fluvial o aérea. Las principales vias
terrestres que intercomunican al municipio de Saravena son la Troncal de los Llanos Orientales (Ruta 66 de Orden Nacional), que
une los departamentos de la Orinoquia con el interior del pais; la Ruta de los Libertadores que une al Municipio con Bogota y
Caracas, y la via que comunica al municipio de Saravena con las ciudades de Pamplona, Clcuta y Bucaramanga denominada la
Ruta de la Soberania.

Como de Orden Departamental esta la via que comunica al municipio de Saravena con Arauquita y luego con Arauca. Esta via se
obstaculiza por dificultades invemales en el puente sobre el Rio Banadias (Puente Banadias Il), que obliga a realizar
desplazamiento por la variante que de la Via Saravena-Fortul en el punto del colegio José Odel Lizarazo sale hacia el punto
denominado “la Y” adelante del puente Banadias |l, sobre la Via Saravena-Arauquita, tramo denominado “El Garrotazo”.

Como equipamiento articulador de la movilidad terrestre, se encuentra un conjunto de terminales terrestres en la zona entre las
Carreras 16y 17 y entre Calles 28 a diagonal 30, que se ha conjugado entre las diferentes empresas; sin embargo, dada la dinamica
de personas, bienes y servicios, se requiere de un terminal terrestre modemo, este esta culminando la etapa de pre inversion sobre
la via que de Saravena conduce hacia Fortul, ademas ya se cuenta con predio para el mismo.

El PBOT definié la malla vial urbana como elemento estructurante que se conecta con las vias regionales y nacionales, las clasifico
y defini6 los perfiles y especificidades de cada una. Los desarrollos urbanisticos no han sido respetuosos de esas determinaciones,
generandose las debilidades manifiestas en el acapite de espacio publico.

Segun Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF, en Saravena, la Tasa de Accidentes de Transito fue, a
2015, del61,27%, y en el 2017, por accidentes de transito murieron 18 personas y 28 fueron heridas; en el 2018 fueron 12 muertos
y 62 heridos, y en el 2019, segun informacién de la Policia de Transito, los muertos fueron 14 y los heridos 17.

Para regular la movilidad en el casco urbano de Saravena se realizé el Plan Maestro de Movilidad.
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La ubicacién de Saravena a manera de nodo y centro de la regidn, basada en el transporte como componente de las relaciones espacio - funcionales
Andlisis | no racionalizadas y la inexistencia de un terminal de transporte moderno son expresidn de débil infraestructura y equipamiento para la movilidad
en el municipio, que ocasiona pérdidas econdmicas y descoordinacidn del funcionamiento socioecondmico, de hecho, del centro logistico regional

La pandemia COVID 19 paraliz6 casi completamente la movilidad de personas, bienes y servicios; la movilidad esta restringida a
lo basico que permita la dinamica social en un contexto de aislamiento domiciliario. Los vuelos estan suspendidos hasta nuevas
realidades. La movilidad de bienes, servicio y personas, con el pais vecino, en el orden internacional estan suspendidos.

1.2.2.43 Hacia lo que hay que hacer en el Transporte

La predisposicion actual es a que, la red vial terciaria de Saravena siga en condiciones deficientes para la movilidad, con las
consecuentes afectaciones a la economia; la red vial primaria y secundaria seguira deteriorandose y se acentuara la poca
organizacion y dispersion del transporte existente en el municipio, seguira la frontera con Venezuela como un paso informal y sin
control de bienes y personas; y el aeropuerto local se mantendra con limitantes.

Por las ultimas realidades causadas por el COVID 19, los conceptos de mundo globalizado y la desaparicion de las fronteras
empiezan a cuestionarse, al igual, que la libre circulacién de personas, bienes y mercancias. Se paraliza la mayor cantidad de
transporte terrestre local, interdepartamental y nacional; el transporte aéreo se cierra. El consumo de combustibles fésiles cae a
niveles minimos.

“.. (con el) objeto de_contribulr 3 13 sostenibilidad de los sistemas de transparte, a (a calidad del servicio y de su infraestructura, incrementar la seguridad
cludadana, (3 atencign y proteccion al usuario. al mejoramiento continuo del sistema y cantar con mecanismos de gestin de la demands, (as entidades
territoriales podran establecer recursos complementarios 3 los ingresos por recaudo de L tarifa al usuario, que padran ser canalizades 2 través de fandes de
estabilizacion y subvencion..”

Articulo 97. LEY 1955 DE 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

1.2.2.44 Lo que se va a hacer en Transporte

Con el apoyo de Invias, La Aeronautica Civil, La Nacién, El Departamento y apoyo de particulares, se apuesta por realizar plan de
mantenimiento e intervencién de las vias de mayor prioridad, se gestiona la construccion del terminal de transporte para el municipio
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y el mantenimiento de las vias primarias, secundarias, terciarias, y urbanas. De manera inmediata se atienden y coordinan las
directrices de paralisis y/o movilidad restringida y transporte de personas, bienes Yy Servicios.

La poblacion a atender corresponde a la poblacién en general, a los transportadores y empresas de transporte.

Tabla 26. Matriz estratégica sector Transporte

INDICADOR
OBJETWO INDCADORDE | & | UNOAD
DE = = = PROGRAMA QBJETIVOS DELOS 0160 =
st | PRORZADO | BENESTAR S| e | B8 ot i g B = PRODICTO wacoos | MOCARDERONCTD | % | B
ANAL POR SECTOR INTERMEDIO MEDIDA
Via secundaria mejorada 240200600 Via secundaria mejorada | Mémers 1
x| x| x Via terciaria mejorada 240204100 Via terciaria mejorada Mémara 15
Garantizar la Informe Meil Fo f I d o
b . : jor rialecer la infraestructura Puente peatonal de la red Puente peatanal de la red
movilidad de “ﬂsﬂhﬂ“ m.” 2019 wwa:._:_“ 300 |infraestructura |vial para dinamizar La movilidad b B terciaria canstruide ) terciaria construida Winn !
___uasmm. (Wirsestractura vial en el municipio. Terminales de transparte 2utgmopg | Terminales de ransporte | i
5&” ﬂ. construidas construidas
Vi
,igh pu Via urbana mejorada 240211400 Via urbana mejorada Néaaro 0
cuenta las _qz._m_.nq la !EE.E fluvial
Tasade | proyecciones | Corredor fuvial en Buena Munw_uhﬁs_ﬁn.ﬂ ﬂ..u_ x| Muelle fluvial construide 240600100 | Muelle Fluvial Construide | Nimero 1
muertes estrategicas funcionamionta KIT-Portal FrS b
NBEE_:.._“” y Bﬁ”ﬁ@u con &cn...!.l; o an Territorial. m _.=n<_—_.nmn— na”__-uhqﬂgﬁuﬁunﬂ “ Estudics de pre inversién
de transito del Wil e ervicie fluvial comercio madiante esta Estudios de pre inversidn 240802400 w&..”._ai Nimero 1
desarrollo movilidad, realizados
local y Fusertar & Infraestructura de
regional, . transporte para la seguridad 240900300 Infraestructura mejorada | Mimers 4
5 Secretaria ) infraestructura y visl melorada
ﬂﬂm De Trénsito Mejor equipamientos de transporte ngqﬂ»ﬁ <
pasitives en Siniestros viales bl 0 ._.ih_ o~ 5 wmmjﬂ_ama pars a.z.a.zuﬂ .m_._u.__.__e._ transparte para la seguridad 240901300 Vaas B_d e Namera 4
s port al comerciales locales y . instalada
At {Cuatrianio) v regionales, y reducir los yial
sinisatros ialos: Servicio de usn.w”_muuna: a owaen E__mn..ﬁn.gs . ‘
los actores viales realizadas

Las relaciones espacio - funcionales de la regién, centradas en el caso urbano, con la red vial primaria y secundaria, como uno de
sus componentes estructurantes, se consolida con los esfuerzos propios junto con los del Departamento de Arauca en:

e Terminal de transporte
¢ Consolidaciéon de Vias Secundarias.
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1.2.2.5 SECTOR MINAS Y ENERGIAS

1.2.2.5.1 Articulacién sector Minas y Energia

Tabla 27. Articulacion sector Minas y Energia

00S 7. Energia asequible y no contaminante.

Indicador Nacional | cobertura de energia eléctrica (% de viviendas) | LineaBase 2015% | 969% | MetaNacionala 2030 | 100%
0DS 10. Reduccion de la desigualdad

Indicador Nacional | coeficiente de GINI | Linea Base 2015 | 0522 | MetaNacional a 2030 | 0,480
00S 1. Ciudades y comunidades sostenibles. -

Indicador Nacional | hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (%) | LineaBase 2015% | 67% | MetaNacionala 2030 | 27%
PBOT

Programa servicios publicos domiciliarios, Programa zonificacion del territorio para actividad minera

PACTOS

Pacto por el emprendimiento.

Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

Pacto por la calidad y eficiencia de servicios piblicos: agua y energia para promover la competitividad y el bienestar de todos.
Pacto por los recursos minero-energeticos para el crecimiento sostenible y la expansidn de oportunidades.

PILARES PDET

Pilar 2 Infraestructura y adecuacion de tierras

1.2.2.52 Como estan las Minas y Energias (Diagnédstico)

El servicio de energia eléctrica actualmente se provee mediante lineas de alta tensién LT Banadia-C. Limén Sector Arauca y LT
Banadia-Samoré Sector Saravena, que llegan a la subestacion eléctrica de ENELAR. Estas lineas poseen sus franjas de

servidumbre, pero son afectadas en épocas de lluvias altas por gran cantidad de caida de ramas y arboles.

Segun UPME 2016, la Cobertura de Energia Eléctrica rural en Saravena es del 58% mostrando la necesidad de aumentar
significativamente este servicio. En la parte urbana la cobertura es total, sin embargo, el alumbrado publico necesita hacer transito
a sistemas y luminarias de menor consumo; en razén al crecimiento urbanistico, a la existencia de todas sus vias urbanas con doble
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calzada y a arborizacion alta y frondosa que impide la iluminacién de casi la totalidad de una de las calzadas, por lo que se requiere
disefiar una altemmativa que permita la iluminacion de las dos calzadas de cada via.

Los asentamientos informales urbanos permiten conexiones fraudulentas y generan dificultades en los cobros del servicio.

No existe en Saravena conexion o prestacion del servicio de gas domiciliario, aunque esta en impulso un proyecto; no hay proyectos
de aprovechamiento de energias alternativas.

El débil sistema de interconexidn departamental, que afecta la demanda de energia en las dreas dispersas, los asentamientos humanos que tienen
conexiones ilegales, el inoportuno pago del servicio por parte de usuarios, el poco personal operative para atender requerimientos y fallas en la
red, los aumentos de fugas de energia por redes que han cumplido su ciclo vital, el poco mantenimiento y poda a los drboles urbanos y areas rurales
por donde pasa la red son causas de insuficiente cobertura del servicio eléctrico en el municipio, cuyos efectos son alto costo del kilovati,
inadecuada operatividad del sistemas de distribucidn, débil subsidiariedad del servicio, deficiente alumbrado pdblico rural y urbano, aumento de
la inseguridad, disminucicn a la dindmica comercial nocturna, existencia de dreas rurales sin el servicio.

Anélisis

El PBOT Saravena zonifica, segun el Cédigo de Minas, las Zonas de Actividad Minera en potenciales, excluidas y restringidas. Y
precisa para Saravena la existencia de los contratos Catleya, San Miguel y Arauca, como proyecto en exploracién y produccion,
este ultimo.

El Contrato Campo Arauca, en Saravena, explotado inicialmente por PETROBRAS ahora es operado por ECOPETROL. También
estan el Campo Catleya con territorios en Tame, Fortul y Saravena y el Contrato San Miguel con tierras en Arauquita, Fortul, Tame
y Saravena. Son en total unas 57.700 Hectdreas, en los tres campos, de potencial recurso petrolero.

En el 2010, (afio de aprobacion del PBOT) la actividad minera de campo Arauca, al estar restringida dentro del perimetro urbano
debia realizar los tramites ante el Municipio para acordar los permisos, restricciones y compensaciones, lo cual no se hizo.

Segun el Mapa de Tierras de la ANH 2008, el campo Catleya se inter secta con los terrenos de las comunidades U'was: con el
Resguardo de Playas del Bojaba se intercepta en 1.229,196 Ha., con el Resguardo de Valles del Sol, con areas de la Zona de
Reserva Forestal de abastecimiento del acueducto de Saravena, con la zona de abastecimiento del acueducto de Rio Chiquito
(COOARCHIQ LTDA), con la zona de abastecimiento del acueducto de Puerto Narifio y con la zona de abastecimiento del
acueducto Aguas del Sarare (COOAGUASAR LTDA).
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El paso de los Oleoductos Cario Limén Covefias y Bicentenario y la movilidad de petroleo por la Ruta 66 genera pagos por
servidumbres al municipio, fortaleciendo en algo los ingresos municipales, y los propietarios de predios privados.

Existen en Saravena 7 titulos minero con 645,72 Ha. y 4 solicitudes de concesién para 274,94 Ha (ANM - 2017) materiales de
construccion en Saravena. (ANH).

Segun Acta de Concertacién entre el Municipio de Saravena y la ANH 2017, Saravena tiene area susceptible para desarrollo de
proyectos minero en un 95,5% de su territorio.

Tabla 28. Area potencial minero Saravena

MUNICIPIO DE SARAVENA - DPTO DE ARAUCA
COBERTURA AREA (Ha.} %

AREA MUNICIPIO 94.513.63 100.0%.
AREA TITULADA 645,71 0,7
|AREA SOLICITADA 274,94 0,3%
[AREA CON RESTRICCION{Art, 35) - (CENTROS »
POBLADOS) 697,63 0,7%
IAREA EXCLUIBLE (Art. 34) - AFPN - CUENCA ALTA
RIO SOCOTA 4.162,81 a,am
[AREA EXCLUIBLE (Art. 34) - PARQUE NACIOMAL
NATURAL - EL COCUY 107.16 0,1%
RESERVA FORESTAL DE LEY 2DA 27.819.80 29.a%.

AEA SUSCEPTIBLE 90.243,6% 08 5%,

La existencia sobre el piedemonte de terrenos caracterizados por ser bien drenados y con gravas y piedras, evidencia un alto
potencial de produccion y explotacién de material de canteras utilizado para construccién. Desde Saravena se abastece de triturado
y material de construccion obras e infraestructuras en los diferentes municipios del Departamento de Arauca (PBOT)

La alta sedimentacién de las diferentes fuentes hidricas permite el aprovechamiento de estas arenas como material de construccion,
y de relleno para vias siempre y cuando se cumplan los requisitos que en materia ambiental se requieran (PBOT).

El aporte a la generacion de empleo y capital por sector econémico muestra que en Saravena la mineria aporta el 2% (CCPA-2018).
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La no existencia de proyectos de aprovechamiento de material de rio y la inexistencia de maquinaria para dragado causa un problema de bajo
Andlisis | desarrollo de la mineria local que produce pérdidas de oportunidades de aprovechamiento legal de materiales de construccién e incremento de
costos en el mantenimiento vial.

En razén a la paralisis social determinada para prevenir y controlar la pandemia COVID 19 las actividades mineras artesanales en
el municipio estan suspendidas; se espera un incremento en los consumos de energia en razén al confinamiento social; las
actividades de la Sub estacion de bombeo de petréleo Banadias y el paso por vias de hidrocarburos continta. Las actividades de
las empresas petroleras y de mantenimiento del oleoducto por atentados al mismo ha generado tensiones con la comunidad en
razdn a que estas empresas ha dispuesto de mano de obra ajena a la region para las actividades requeridas.

1.2.2.5.3 Hacia lo que hay que hacer en Minas y energia

Por inercia, en Saravena, las tarifas del servicio de energia eléctrica seguirdn en alza, muchos barrios subnormales seguiran
colgados, al servicio de energia eléctrica, de manera ilegal; la cobertura del servicio de energia eléctrica en el area rural mantendra
debilidades; la explotacion de materiales de construccion se mantendra informalmente, se perderan posibilidades de
aprovechamiento de los sedimentos de rios y aumentaré la prospeccién de proyectos petroleros con dificultades de aceptacion por
la comunidad.

En el contexto de la pandemia COVID 19 el consumo de combustibles como gasolina y ACPM cae. Medidas de restriccién de la
movilidad incrementan el consumo de energia eléctrica domiciliaria mientras el consumo industrial se reduce a minimos. El
aprovechamiento de materiales de construccion por mineria artesanal local queda suspendido.

Ve aqui'a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energeticos asequibles, fiables y madernos”
00S 7. PNUD

1.2.2.54 Lo que se va ahacer en Minas y energia
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La apuesta en el periodo administrativo: gestién de proyectos para ampliacion de redes y conexiones, se apoyan proyectos para la
implementacion de servicio de gas y de energias alternativas y se aprovechara el potencial de materiales de construccién que se
tiene en el municipio. Al igual, se impulsaran diferentes proyectos por el mecanismo de obras por impuestos.

Aunque las actividades mineras son de responsabilidad y del resorte nacional, ante el alto potencial de materiales de construccion
se gestionara el legal y mejor aprovechamiento de estos materiales.

La poblacion a atender corresponde a la poblacién en general, y a mineros artesanales.

Tabla 29. Matriz estratégica sector Minas y Energia

OBJETIVD INDICADOR DE M 2
INDICADOR D uner | 2 PROGRAMA2020 - | ORJETNOS DELOS i conico mon | =
PRICRIZADO BIENESTAR FUENTE m = = PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO
mevesTA AL | ERERE | MR | mE | g s 13 PROGRAMAS INDICAOR oo | ¥ z
Inshalar e servicio do Redes de distribucién de gas | Redes de distribucidn de gas .
s matural ala | combustibleconstruidas | ZU"0 | oo bustible construidas | ™
. i ﬂm.m P ml-ia.__“ n.S la
™™ ﬂ_aﬂ”ﬁ“mﬁ% ! pnmesiaiys Rodes domicliarizsdo s | gy | Weimascoucmdmsals | L |
N y mejorar ible i i
e— cxitad de vida 1 Ins combustible instaladas red local de gas combustible
calidad de familias
vida de los Servicio de educacidn informal
ciudadanes a las comunidades en temas de o g
e o X whioncis snsrgdlica .ol wia 210203601 Capacitaciones realizadas Mimera 1
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e Proyectos de Energias alternativas.
¢ Aprovechamiento legal de materiales de construccion.

1.226 SECTOR TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES —TICs-

1.2.2.6.1 Articulacion sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TICs-

Tabla 30. Articulacion sector TICs

0DS 4 Educacion de Calidad.

Indicador Nacional | tasa de cobertura en educacidn superior (%) | Linea Base 2015% | 49,4% | Meta Nacional a 2030 | 80,0%
0DS 8 Trabajo Decente.

Indicador Nacional | tasa de formalidad Laboral(% de la poblacién ocupada) | Linea Base 2015% | 508% | MetaNacionala 2030 | 60%

0 00S 9. Industria innovacion e infraestructura.

Indicador Nacional | hogares con acceso a internet (%) | Linea Base 2015% | 418% | MetaNacionala 2030 | 100%

0DS 16 Paz justicia e instituciones.

Indicador Nacional _ tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes)
PBOT

Programa servicios piblicos domiciliarios

PACTOS

Pacto por el emprendimiento.

Pacto por la Ciencia, a Tecnologia y ta Innovacion: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro.
Pacto por la transformacion digital de Colombia: gobierno, empresas y hogares conectados con la era del conocimiento.
Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones.

PILARES PDET

Pilar 2 Infraestructura y adecuacion de tierras

| LineaBase 2015 [ 265 | MetaNacionala 2030 | %4

1.2.2.6.2 Como estan las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones ~TICs- (Diagnéstico)

Segun el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el Municipio de Saravena se cuenta con 5 Kioscos
Vive Digital que son puntos de acceso comunitario a internet, instalados en centros poblados con mas 100 habitantes, estan
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ubicados en las sedes educativas: Alto Citaca, El Triunfo, Magdalena Ortega, Marco Antonio Mancera y el Remolino, donde los
estudiantes cuentan con espacios digitales para recibir capacitaciones y apropiarse de las TIC. , con el uso del servicio de Intemet,
este puede tener enfoque de Educacién, Generacion de Ingresos o Entretenimiento.

El diagnéstico del Documento Lineamientos del Plan TIC “El Futuro Digital es de Todos” (MINTIC 2020), en cuanto a conectividad
para los centros educativos, es mas grave en el municipio, en él se precisa “...La velocidad de penetracion de Internet ha sido lenta
...desigual, lo que ha generado brechas geogréficas y sociales, ...la calidad del servicio (medida por velocidad de descarga) es
baja... De esta forma, se limitan las oportunidades generalizadas de desarrollo social y econémico en una sociedad que se hace
cada dia mas digital.”. La pandemia evidencié la baja formacion de docentes y comunidad educativa en el uso de modelos
pedagogicos virtuales; los ambientes educativos virtuales, son practicamente inexistentes en la educacién en el sector publico del
municipio.

En 2018 se recibié 2 Zonas “Wifi Gratis para la Gente” del Ministerio TIC, ubicadas en la Casa de la Cultura y Parque del Barrio
Galan, el Municipio invirtié en 2017 en 2 zonas Wifi en el Parque Central y el Parque del Barrio COFAVI, con alto uso de la
comunidad, pero no ha tenido sostenibilidad econémica del municipio ni de la nacién, descontinuandose la iniciativa.

La telefonia movil cuenta con los operadores TIGO, MOVISTAR, CLARO, VIRGIN, AVANTEL, con deficiente calidad del servicio
de conexion de las comunicaciones, 4G de calidad media; el nimero de hogares conectados al servicio de Intemet llega al 5%
segun TERRIDATA, pero hay sub registro debido a que las empresas prestadoras del servicio de internet local AVANTEL, MEMO
COMUNICACIONES, BERU, SETELIN no envian los reportes de usuarios a la autoridad competente.

El programa de alfabetizacion digital del Ministerio TIC ha tenido resultados muy bajo solo 19 de 12.762 ciudadanos alfabetizados
digitalmente son del municipio de Saravena, el municipio ha desarrollado, sin embargo, a través de la Secretaria General y de
Gobierno programas anuales para apoyo de alfabetizacion de personas en 3 cursos de vida, llegando a 150 personas.

Desde el orden municipal se fortalecio la implementacién de las TICS con modemizacién de la oficina del area el afio 2019, se han
obtenido resultados de un 87% de implementacion de la politica de Gobiemo Digital; se actualizo la infraestructura tecnoldgica en
un 80%, se realizd el inventario de tramites ante el SUIT alcanzando el 100% de puntuacion, se han sistematizado procesos que
hacen parte de la gestion misional de la entidad con sistemas de informacién como INTEGRA, SIDOGEN, GERAS, CEM,
GERENCIAL mejorando de forma importante la gestion oportuna de datos e informacién para mejorar y ofrecer la buena atencién
al ciudadano.
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Se requieren importantes actualizaciones de documentos como el Plan de Transformacién Digital del municipio, actualmente existe
el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 2018 — 2021, pero requiere armonizacion con el actual
Plan de Desarrollo “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS POR SARAVENA", se requiere mejorar la calidad de apropiacion de los
servicios en linea por parte de los ciudadanos, contar con medios tecnoldgicos para la gestion estratégica, inversion en equipos,
software, licencias y servidores.

La busqueda de control de la pandemia COVID 19 ha originado un aislamiento social, decretado por el Gobierno Nacional, que ha
disparado el uso del internet y la telefonia celular, y ha orientado el teletrabajo y el uso de herramientas colaborativas virtuales. Las
empresas han orientado el teletrabajo. La administracién municipal ha establecido varias directrices de tecnologia blanda para el
control de las personas, de la movilidad, y la atencién institucional, entre otras. El Hospital de Sarare estd en maxima alerta
tecnoldgica y cientifica para atender posibles situaciones de la pandemia y ha dinamizado la telemedicina y la atencion mediante
mecanismos no presenciales.

La inseguridad y problemas servidumbre en la red virtual, la poca infraestructura de redes de comunicaciones, la inexistencia de institucionalidad
para direccionar el sector TIC en el municipio de Saravena, la poca gestion de recursos financieros en fondos del Sector TIC, el desconocimiento yfo
desinterés de gestién en fondos para sector TIC, las estructuras organizativas desactualizadas, el escaso talento humano vinculado en el sector
piiblico orientado al sector TIC, el que no se cuenta con operador piblico del servicio de internet para las instituciones educativas, los altos costos
de sostenimiento de la interconexidn virtual, entre otros causan un atraso en el desarrollo del sector TIC como sector estratégico, que resulta en
baja calidad y cobertura del servicio de internet y comunicaciones, poco acceso al servicio de internet en la zona urbana y rural, incertidumbre en
la toma decisiones, baja calidad en seguimiento a la politica piblica, bajo impacto en las oportunidades de desarrollo econdmico relacionados con
las TIC y bajo nivel de competitividad de los ciudadanos y empresas en el sector TIC.

Analisis

1.2.2.6.3 Hacia lo que hay que hacer en Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TICs-

Si se sigue como se viene actuando, por inercia en Saravena, se seguird con deficiente calidad de comunicaciones, uso de TICs
prioritariamente en negocios, pocas zonas wifi para al servicio de la comunidad, bajo nivel de apropiacién positivo del servicio de
internet, baja cantidad de computadores por estudiantes y ciudadanos, débil impacto de los tramites y servicios en linea a los
ciudadanos; como excepcion de lo anterior, en el municipio, la administracién municipal tiene buena calificacion en la politica de
gobierno digital.
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EI COVID 19 como situacién social critica acentua la dindmica de inter relacionamiento social por via virtual, ello ha evidenciado
limitantes del estado para atender a los ciudadanos por medios electrénicos y bajo nivel de apropiacion de los ciudadanos para
relacionarse con el estado en un entomno seguro. Las diferentes entidades e instituciones agudizan sus debilidades de informacion
y comunicacion. Se afectan las comunicaciones, hay falsas noticias que acentuan el miedo, generan panico colectivo colapsando
y generando escases de alimentos, de insumos sanitarios, los servicios de Wifi gratuitos en areas sociales se cancelan para evitar
la propagacion del virus dejando a gran nimero de usuarios desconectados, sin comunicacion, sin acceso a informacién y aislados
de la dindmica social.

Ubjetivo - Acceso e infraestructura. Famentar la elaboracidn e implementacidn de planes de banda ancha con metas concretas y medibles para el despliegue
de redes de alta capacidad, la gestion eficiente del espectro radigeléctrico que busque la masificacin en el acceso a los servicios de comunicacion en beneficio
de los ciudadanos y el impulso a la inversion necesaria para la prestacion de los mismos en condiciones asequibles y de calidad, haciendo especial enfasis en
las zonas remotas, las drea rurales y semiurbanas , ademds de otras dreas desatendidas.”

“Objetivo 10 - Gobierna Digrtal. Establecer e impulsar estandares de servicios digitales que faciliten y agilicen las servicios gubernamentales y promuevan
miiltjples canales de acceso favareciends un entorno regional intergperable de servicios digitales mediante el desarrallo de infraestructuras plataformas,
arquitecturas, estandares y sistemas integrados.”

Objetivos de la Agenda digital para América Latina y el Caribe (eLAC2018)

1.2.26.4 Lo que se va a hacer en Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones ~TICs-

Se apuesta, en este periodo, por realizar gestion para mejorar la cobertura de telefonia mévil y de datos ante empresas y el MINTIC;
fortalecer los tramites y servicios en linea para los ciudadanos con servicios de informacién con sello de excelencia; apoyar la
estrategia de alfabetizacion digital, el establecimiento de plataformas de servicios digitales y mejorar la conectividad y la
construccion de ambientes educativos virtuales; fortalecer y fomentar la oferta institucional del MINTIC en el municipio; crear o
minimo mantener zonas wifi digitales para la comunidad, potenciar la interconexién durante la pandemia Covid 19 para fortalecer
el desarrollo del sector TICs en el municipio.

La poblacion a atender corresponde a poblacién de instituciones educativas (estudiantes, docentes y personal administrativo),
personas emprendedoras y poblacion en general.
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Tabla 31. Matriz estratégica sector TICs
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 Mejoramiento integral de la Conectividad.

1.2.2.7 SECTOR CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

1.2.2.7.1 Articulacion sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Tabla 32 Articulacion sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion

00S 9 Industria e Innovacion.

Indicador Nacional | hogares con acceso a internet (%) | LineaBase 2015% | 418% | Meta Nacionala 2030 | 100%
0DS 4. Educacion de Calidad.

Indicador Nacional | tasa de cobertura en educacidn superior (%) | Linea Base 2015% | 49.4% | Meta Nacional a 2030 | 80,0%
PBOT

PACTOS

Pacto por el emprendimiento.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro.
Pacto por la transformacion digital de Colombia: gobierno, empresas y hogares conectados con la era del conocimiento.
Pacto por la descentralizacidn: conectar territorios, gobiernos y poblaciones.

Pacto por la productividad y la equidad en las regiones

PILARES PDET

Pilar 2. Infraestructura y adecuacion de tierras

1.2.2.7.2 Como esta la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Diagnostico)

En el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién en el CVLAC hay 68 hojas de vida de profesionales de Saravena, inscritos y
solo hay 4 que han generado productos de investigacién o han publicado articulos, hay 0 grupos de investigacién, hay 0 pares, 0
proyectos en el Sistema Integrado de Gestion de Proyectos (SIGP); hay Productos asi: Trabajos Dirigidos: 61, Produccién Técnica:
14 y Produccion Bibliografica: 9, evidenciando la escasa orientacion en el municipio hacia los conceptos de la CTel, segun la
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Superintendencia de Industria y Comercio hay 0 patentes del municipio de Saravena, adicional segtin el DANE el municipio cuenta
con 2.573 profesionales, 593 Especialista, 33 Magister y 0 Doctor.

El departamento cuenta con un Concejo Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion, pero opera solo para la capital del
departamento y no cuenta con recursos para la logistica de los municipios, hay poca presencia del municipio en las instancias de
decision, poco apoyo de presentacion de proyectos ante OCAD SGR - CTel, hay ausencia total en asistencia técnica para apoyo
en formulacién de proyectos.

Como municipio se ha participado en convocatorias con el Centro de Innovacion Publica digital del Ministerio TIC, ha sido elegido
en el pais con 1 de las 10 ideas mas innovadoras del sector publico, donde se obtuvieron resultados positivos por implementacion
de procesos innovadores en la gestién publica, como la Olla Comunitaria en Linea, se realizaron procesos de innovacion para la
mejora de 2 procesos misionales, 3 de apoyo, 1 de seguimiento que aumentaron un 80% su nivel de eficiencia.

El apoyo realizado orientado a la innovacion fue 1 evento orientado en el marco del Programa Saravena Innova que consistia en
reducir la tasa de desercion escolar a través de estrategias innovadoras, llegando a 150 estudiantes de grados 6 a 11 en las
instituciones educativas de la zona urbana.

El poco interés gubernamental para fomentar la ciencia, tecnologia e innovacidn en actividades, en crear, articular y fortalecer un sistema orientado
a la innovacidn, a la investigacidn y la ciencia en el municipio, junte a poca articulacidn para la formacidn de talento humano, a ausencia de
universidad propia, de grupos de investigacin, a inexistencia de comité municipal de ciencia, tecnologia e innovacidn y al no relacionamiento con
el comité de innovacion departamental, entre otras causas, producen un incipiente nivel de innovacién en el municipio, a que se de credibilidad a
estudios y trabajos sin mayor soporte técnico y cientifico, que lleva a que sean pocos los proyectos formulados, gestionados y ejecutados en CTel,
a poco interés en formular proyectes, investigaciones e innovacidn en el municipio, a baja formacidn de profesionales con orientacidn a CTel, a poca
sistematizacidn de las escasas iniciativas de ciencia, investigacidn e innovacidn, a a existencia de pocos grupos y semilleros de investigacidn de
problemas del municipio, a no presentacion de proyectos al OCAD CTl, a inexistencia de lineas investigativas y estratégicas priorizadas que
direccionen el municipio y a poca inversion en sector de CTel en el municipio como estrategia de apoyo transversal para generar su desarrollo
economico.

Analisis

La presencia de la pandemia COVID 19, que ha paralizado la sociedad, disparé el uso de las tecnologias de comunicacién a
distancia: telefonia celular e intemet; las transacciones en linea, el teletrabajo, la virtualidad en el trabajo y educacion se aumentan
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significativamente; las plataformas de servicios en linea se multiplican; se exigen los mayores niveles técnicos, tecnolégicos y
cientificos de aprestamiento para atencién a la pandemia, el relacionamiento social, el funcionamiento de las actividades de

servicios y productivas, entre otras.

1.2.2.7.3 Hacia lo que hay que hacer en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

En Saravena, la tendencia es a tener esfuerzos escasos en la totalidad del municipio en Saravena para aprovechar los desarrolios
técnico cientificos; la innovacion y adecuacion tecnolégicas a las particularidades regionales es pobre.

Frente al COVID 19, debido a la ausencia de uso de tecnologia no es posible medir temperatura a distancia, a personas, de manera
generalizada; seguimiento de afectados, identificacion de contactos de personas llegadas de focos de contagio identificados, y no
hay como hacerle seguimiento a cada uno; no hay geo referenciacién en tiempo real de posibles contagiados, lo que aumenta el
riesgo de propagacion del virus. Los implementos de desinfeccion colectiva escasean, lo anterior aumenta los riesgos de
contaminacién de los habitantes. Se evidencia un reto a la toma de decisiones, no sélo en salud, basadas en la técnica y la ciencia,
en un enfoque de propiedad global de los desarrollos de la humanidad, que sobrepasen los estandares decisorios de los politicos.

".la creacidn, el desarrollo y la difusidn de ultimas innovaciones y tecnolagias y canacimientos asociados, asi coma la transferencia de tecnologia en condiciones
mutuamente convenidas, son patentes motores del crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible..”

Parrafo T4 de la Agenda de Accidn de Addis Abeba en “Resolucién 72/228 - Ciencia, tecnologia e innovacién para el desarrollo” aprobada por Asamblea General
ONU el 20 de diciembre de 2077.

1.2.2.7.4 Lo que se va a hacer en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Esta administracion apuesta por establecer espacios a nivel municipal para incentivar la innovacién con los nifios, nifias y
adolescentes; fomentar la ciencia, tecnologia e innovacién en el nivel empresarial y productivo con estrategias de apoyo con el
programa Saravena innova, presentando proyectos al OCAD; integrar la innovacién para generar economias creativas y a través
de mecanismos innovadores mejorar la relacién ciudadano - estado en un gobierno abierto, y en lo inmediato lograr articulacién en
los diferentes ordenes departamental y nacional para atender la prevencion del COVID 19 con los desarrollos técnico-cientificos
que se puedan desplegar.

La poblacion a atender es NNAJ estudiantes y poblacioén en general.
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Tabla 33. Matriz estratégica sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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123 LINEA ESTRATEGICA SARAVENA BIODIVERSA Y SOSTENIBLE

lustracion 4. Red Hidrica Municipio de Saravena
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1.2.3.1 OBJETIVO LINEA ESTRATEGICA SARAVENA BIODIVERSA Y SOSTENIBLE

Se encontrd la afectacion a la calidad del medio ambiente en el Municipio de Saravena como el problema central en medio ambiente,
asi, la linea estratégica tiene como objetivo Promover el uso racional de nuestros recursos naturales implementando una politica
integral sobre el medio ambiente y de adaptacién al cambio climatico.

1.2.3.2 SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

1.2.3.2.1 Articulacién sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Tabla 34. Articulacion sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

0DS 13 Accion por el clima.
Indicador Nacional | reduccidn de emisiones totales de gases efecto invernadero (%) | Linea Base 2015% | 0,0% | MetaNacional a 2030 | 20,0%
00S 11 Ciudades y comunidades sostenibles
Indicador Nacional | hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (%) | Linea Base 2015% | 6,7% | MetaNacionala 2030 | 27%
0DS 6 Agua limpia y saneamiento
Indicador Nacional | acceso a agua potable adecuados (%) | Linea Base 2015% | 918% | MetaNacionala 2030 | 100,0%
0DS 4 Educacidn de Calidad.
Indicador Nacional | tasa de cobertura en educacin superior (%) | Linea Base 2015% | 49.4% | Meta Nacionala 2030 | 80.0%
PBOT
Areas de reserva para proteccion del medio ambiente, Conservacion de recursos naturales y defensa del paisaje, Programa dreas de conservacion y proteccion de recursos naturales y
paisajisticos, Areas de proteccidn y conservacidn de recurses naturales
PACTOS
Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.
Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro,
Pacto por la equidad de oportunidades para grupes étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palengueros y Rom.
Pacto por la productividad y la equidad en las regiones
PILARES PDET
Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo. Pilar 5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento bésico rural.
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1.2.3.2.2 Como esta el Ambiente y Desarrollo Sostenible (Diagnéstico)

Por recomendacion del Concepto Técnico 300-8.2.20.0084 del 25-3-20120 de CORPORINOQUIA, se incluye: “E/ municipio de
Saravena contaba con gran riqueza de fauna silvestre, pero la presion antrépica y la deficiente proteccién y conservacién han hecho
que este recurso cada dia sea mas escaso. Algunas de las especies propias de la zona son:

» Mamiferos: Venados o ciervos de sabana, Chigiiros, Armadillo o cachicamo, Oso palmero, Oso palmero, Mono cotudo o
araguato, Mico maicero, Puma o leén de montafia, Zaino o Pecari, Nutrias gigantes o perro de agua, ocelote, jaguar, lapa, tinajo,
picure.

* Reptiles: Anaconda, Boa arboricola, Cuatro narices, Mapanare, Macaurel, Coral, caiman enano o babilla, tortuga morrocoy,
tortuga Icotea, tortuga terecay, tortuga charapa.

e Aves: Garzas blancas, garza gigante, garzas ganaderas, garza morena, garza paleta, dguila careta, 4guila venadera, gavilan
primito, oropéndola, tucanes, loros, guacamayos, perdices, pato real. “

“‘Con respecto a la Flora, de acuerdo con la informacién analizada y evaluada, el panorama de la fauna de la zona no es muy
positivo, pues en el corto tiempo han sufrido una fuerte intervencién producto de la explotacién maderera en la zona. El exuberante
y diverso bosque, rico en especies. floristicas y faunisticas, que alguna vez existid, hoy précticamente ha sido devastado y
transformado en potreros para ganaderia y algunos cultivos. Es evidente que la zona no ha recibido un manejo adecuado de sus
valiosos recursos, pues el bosque existente ha sido y sigue siendo objeto de quemas y talas, para dar lugar a pastos, cultivos
temporales y al incremento de asentamientos humanos de todas las clases.”

“En cuanto a las areas de conservacion y proteccién de recursos naturales, la mayor riqueza del municipio esté dada por su
biodiversidad. Saravena presenta varios ecosistemas estratégicos para su proteccién y conservacion, los cuales se mencionan en
la siguiente tabla.

Tabla 35. Ecosistemas estratégicos Saravena
AREAS UBICACION GEOMORFOL0GICA VEREDA
Bosques nativos Abanicos aluviales Piedemonte; Explayamientos y | Alto La Pava, La Pavita, Alto Citacs, Calafitas, Cafio Fsmeralds, Buena Vit
bajos; Conos de lava tarrencial
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Bosques de galeria | Conos de explayamients; Planos aluviales; Ris: | Los Placeres, Satocd, Campo Alegre Brisas del Satoca, Las Palmeras, San
Satoca, San Miguel, Banadia, Madre Vieja, Bojaba, | Miguel Banadia media, Bajo Banadia, Pto Nariio, S. Rafael de Banadia, Cario
Arauca, La Colorads, Quebrada La Pava, £ Rafo, Cobalongos, Fto. Lleras, Isla del Charo, H Pescado, Las Vegas, La Pava, Alto
Pescado. La Lolorada, Los Alpes

“En cuanto a la Reserva forestal Parte Alta de rio Satocd, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Saravena ECAAS, solicité
en 1988 al INDERENA que se creara una reserva forestal en la cuenca alta del rio Satocé y fue asi que el 9 de noviembre de 1989,
a través del Acuerdo 0062 Ja Junta Directiva nacional del INDERENA, declara érea de reserva forestal protectora la cuenca del rio
Satoca en una extension de 4200 hectareas y posteriormente el Ministerio de Agricultura a través de la Resolucién nimero 92 del
21 de julio de 1.992 aprueba el Acuerdo numero 0026 de 1990. La Empresa, junto con el municipio tienen la responsabilidad de
proteger y conservar esta reserva, es asi como la Empresa ha adquirido un terreno ubicado en la reserva forestal para detener el
proceso de deforestacion. De igual forma se han gestionado y adquirido recursos del orden departamental y regional para adelantar
labores de reforestacion...”

Segun DNP a partir de informacién en Parques Nacionales Naturales — 2017, el Municipio de Saravena, posee 4.270,7 Ha,
equivalentes al 4,53% de su territorio en Ecosistemas Estratégicos. Pero, por otro lado, en Saravena se reportan 15.685 Ha
correspondientes al 16,62% de su territorio como Area de Ecosistemas Estratégicos, segun el Instituto de Investigacién de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt — 2016.

El area de Bosque estable en 1990 era de 38.962, 63 Ha., que se redujeron a 25.171,17 Ha., en el afio 2018, de acuerdo al IDEAM.

En el municipio no existe hogar de paso para cuidados temporales para fauna silvestre, los ejemplares rescatados y/o decomisados
se entregan a |a autoridad ambiental quien dispone su ubicacion en areas protegidas, no existe registro de los ejemplares atendidos.

Acorde a las condiciones bioclimaticas en Saravena existen: unidades nivales sin vegetacion (Sierra Nevada del Cocuy), peri
glaciales, des arborizadas y extendidas hasta arenales; paramo o bosque nublado andino con cobertura de gramineas formando
prado y presencia de arbustos lefiosos. Ladera con hierbas, arbustos y arboles con predominio de lauraceas, lianas y epifitas
lefiosas y con buena cobertura del territorio y arboles. Y paisajes que van desde la vegetacién propiamente de sabana inundable,
bosques de galeria y los bosques protectores productores. (PBOT)
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El municipio de Saravena ha realizado, mediante el instrumento Agenda Ambiental que se renueva afio a afio, diferentes
compromisos con la Autoridad Ambiental en diversas materias. En esta herramienta estan plasmados los compromisos, deudas y
procesos ambientales que tiene pendientes el municipio. Los compromisos cumplidos corresponden a las partes de cumplimiento
de la empresa de servicios publicos de agua, aseo y alcantarillado, mientras buena parte de los correspondientes a asumir por el
municipio se encuentran pendientes de cumplir.

Las falencias ambientales, en el municipio de Saravena, asociadas a las actividades econémicas estan relacionadas con la pérdida
de riqueza de fauna silvestre y destrucciéon acumulada de los bosques humedos tropicales, lo cual se expresa en variacién
ecosistémica generalizada, la cual se generé en funcion de la “civilizacion” de la tierra en el proceso de colonizacion, para ampliacién
de la frontera agricola. El proceso de “desarrollo” de la regién impulsé la construccion de infraestructuras y cambio de los usos del
suelo y con ello se facilité la afectacién generalizada del medio natural pues la transformacién de la regién perturba la provision
futura de los bienes y servicios provistos por los ecosistemas (la productividad de la tierra es menor, no existe provision de lefia y
madera para procesos de preparacion de alimentos, el nivel de provision de proteina animal para comunidades ancestrales es
minimo, se estan construyendo alternativas de extraccion de agua de pozos profundos y de acuiferos ante la pérdida de agua
superficial en fuentes de agua, etc.).

En relacion con la dindmica petrolera, desde el afio 1.987 la empresa OXY asume el manejo del Oleoducto Cario-Limén — Coverias:
las voladuras a esta infraestructura han dafiado produccion agropecuaria, infraestructuras, contaminado suelos, cursos de agua...
se considera no precisa aun la deuda histérica por las afectaciones causadas por la industria petrolera.

Las anteriores tensiones y conflictos ambientales acumuladas y presentes en el municipio de Saravena, se incrementan por las
afectaciones a los servicios eco sistémicos, los cuales estan en detrimento por los vertimientos de los sistemas de alcantarillado y
disposicion de residuos sélidos urbanos, por el mal manejo de los residuos de construccion, por la contaminacién por el uso de
combustibles fésiles, por el uso de agroquimicos de sintesis, por la mala disposicion de residuos y empaques de agro téxicos
usados en la produccién agropecuaria...

El PBOT vigente de Saravena como instrumento de ordenamiento del uso del suelo se ha quedado rezagado en cumplimiento,
como muestra se tiene que el PBOT aprobado en el 2010, ain no logra tramitar los ajustes al corto plazo. Para atender lo ambiental
en el municipio, se cuenta, desde la administracion, solo con un profesional. En Saravena se establecié el Comparendo Ambiental
como instrumento sancionatorio a los infractores del cuidado y preservacion del medio ambiente, sin embargo, se ha quedado sin
operatividad.
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La degradacion de los suelos, y la pérdida de servicios ambientales por la deforestacidn, la ausencia de politicas piblicas (fauna silvestre y
domeéstica, flora, residuos, cambio climatico, ecosistemas estratégicos, educacién ambiental) en el municipio, aunada a desarticulacién entre los
entes nacionales, departamentales y municipales para una eficiente gestion ambiental en el municipio, al incumplimiento de convenies, acuerdas
y programas con la Nacidn, el Departamento y la Autoridad Ambiental para la eficiente gestidn ambiental y la poca disposicitn de recursos para
informacién y educacién ambiental y de orientacidn a adaptacién al Cambio Climatico, representan un problema de incremento de pérdida de
calidad ambiental en el municipio, lo que ha causado detrimento de fauna y flora, ausencia de participacidn por parte de la comunidad en los ejes
tematicos ambientales, incumplimiento de la normatividad ambiental, desorganizacidn de la proyeccidn del municipio, acciones legales y
pecuniarias contra el municipio, y el aumento de actuacidn institucional, particular y social con dolo frente al medio ambiente.

Anélisis

El municipio y el Departamento de Arauca han adquirido predios para proteger zonas de abastecimiento de acueductos, la ausencia
de figuras y mecanismos administrativos y de mantenimiento de estos predios ocasiona tala, potrerizacion, reasentamiento
poblacional, entre otras actividades, en estos predios, perdiéndose la esencia de la adquisicion de estas areas. Se requiere precisar
el quehacer con estas areas. Un inventario preliminar de predios, adquiridos con este objeto, estima en mas de 40 el nimero de
predios adquiridos entre el Departamento de Arauca y el Municipio de Saravena, los cuales no tienen supervision ni administracion
y cuidado.

Se han incentivado diferentes proyectos de reforestacion, en ello han participado Corporinoquia, el Departamento de Arauca y
Ecopetrol; no obstante, los resultados de estas actividades no han sido sistematizadas y no son visibles. El municipio de Saravena,
en las antiguas instalaciones del Incora dispone de un Vivero municipal, en estado de abandono.

Las particularidades de ubicacion altitudinal del area del municipio, sobre el Flanco Oriental de la Cordillera Oriental y donde se da
la Zona de Confluencia Intertropical (IGAC — 1999), hacen que la pluviosidad sea un factor determinante del ciclo hidrolégico regional
y local.

El municipio presenta alta oferta hidrica debido al Régimen Mono - modal (en Gltimos afios ha variado) que le permite contar con
lluvias durante la mayor parte del afio. Esta distribucion temporal es complementada con la distribucién espacial casi total en el
area de jurisdiccion. Ademas, en el suelo y subsuelo, a poca profundidad, se puede encontrar agua de buena calidad para diversas
actividades. El entorno y rondas de los diferentes cauces hidricos, y las partes altas del municipio, son las pocas areas con cobertura
arbdrea, las cuales se constituyen en comredores biolégicos, que normativamente estan protegidos, se deben resguardar y son
potenciales areas de investigacion y aprovechamiento para ecoturismo, cumpliendo las directrices necesarias.
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Esta particularidad pluvial alimenta innumerables cauces que corren en sentido sur — nor oriente confluyendo en el cauce principal
del Rio Arauca. Estos cursos hidricos, en sus partes altas y medias, sobre las laderas del piedemonte bajan con gran velocidad
(escorrentia) causando escenarios de inundaciones y avalanchas que afectan la vida social, infraestructuras y vidas de las
personas. Lograr atender un sentamiento social acorde con las dinamicas naturales es una urgencia en el municipio.

Saravena tiene que ver con las cuencas del Rio Bojaba, del Rio Banadias, el Cafio Amarillo, Cafio Juju y parte del cauce del Rio
Arauca. Sélo existe, como ordenador y reglamentador del recurso hidrico, el Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca del Rio
Banadia, adoptado mediante Resolucién No. 300.41.11.2114 del 30 de diciembre de 2011, el cual esta desactualizado y, no ha
operado en su funcién de plan articulador de las actuaciones del municipio, el departamento de Arauca, Corporinoquia y el Estado
en la gestion del recurso hidrico.

La inmensa oferta hidrica en el municipio ha sido contemplada sélo como problema y no se ha experimentado su uso potencial, no hay cumplimiento
de la inversion normatizada para predios en zonas de abastecimiento de acueductos y con fines de recuperacion ambiental, se presenta carencia
Andlisis | de mantenimiento de los predios adquiridos en zonas de abastecimiento de acueductos municipales, que expresan un problema de deficiente gestidn
del recurso hidrico, ocasionando aumento de la afectacidn a la preservacidn del recurso hidrico en zonas de abastecimients, invasidn de predios
adquiridos, disminucidn de la calidad y cantidad de agua que abastece los acueductos.

El municipio de Saravena cuenta con el Comité Técnico Interinstitucional de Educacién ambiental —CIDEA- que precisa los
lineamientos de educacién ambiental en el municipio. Cada institucién educativa desarrolla normativamente un PEI; estos son bien
intencionados, pero estan desarticulado de la dinamica en el municipio. Es débil la articulacién y el cumplimiento de lineamientos
nacionales y departamentales para fortalecer la educacion ambiental en el municipio. Saravena se articula formalmente con la
Politica Publica de Educacién y Comunicaciéon Ambiental establecida por la autoridad ambiental “Acciones y decisiones colectivas”.

Dice el Plan Regional Integral de Cambio Climatico para la Orinoquia —PRICCO- que “...Arauca es un departamento especialmente
vulnerable al cambio climéatico. Los cambios previstos del clima, se combinaran con los impactos climaticos sobre sus ecosistemas,
para modificar decisivamente su ciclo hidrolégico (su regulacién hidrica), afectando a su vez su economia y cultura” .

En el municipio de Saravena los mayores aportes a las emisiones de gases de efecto invemadero (GEI) son del sector pecuario,
forestal y cambios de uso del suelo (-AFOLU- Agriculture, Forestry and Other Land Use Agricultura), y al igual que en el
Departamento de Arauca (de los 1,52% aportado por Arauca a nivel nacional a los GEIl, este sector aporta 88,8%) este aporte esta
relacionado principalmente por la deforestacion y la ganaderia (PRICCO).
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Los cambios de clima proyectados al afio 2040 bajo el escenario RCP 4.5 muestran para Saravena aumento de la pluviosidad hasta
en 1,1 %, aumento de la temperatura en hasta 1,7 2C y cambios en el patrdn de lluvias (PRICCO).

Estos cambios afectaran el ciclo hidrolégico y con ello el balance hidrolégico de las cuencas, modificandose la aptitud climatica y
los rendimientos de la produccién agricola.

“Es necesario entender que la escasez de agua llegara pronto y que el periodo seco sera mas largo, lo que conllevara a mayores
tensiones por la demanda de este recurso. La conservacion y la proteccion de las zonas aledaiias a las fuentes hidricas serd mucho
mas relevante, y el uso eficiente del recurso debera ser una de las principales medidas de adaptacién” (PRICCO).

Igualmente se modificaran las coberturas vegetales expresando con ello altas pérdidas de biodiversidad; en el Departamento de
Arauca se proyectan las mas altas pérdidas para zonas de la franja andina, alta montafia nivales, bosque montano y paramos
(PRICCO).

Se aguardan afecciones de salud de la poblacion, por el cambio climatico, en enfermedades relacionadas con el exceso y escases
del agua, por periodos de calor excesivo y cambios en los ciclos de vectores.

El documento PRICCO estima que “...se tendran rios méas caudalosos en épocas de lluvias, y menos copiosos en épocas secas y
durante un periodo mas prolongado...”y “...sobresalen los aumentos que tendria la zona hidrogréfica del rio Arauca, desde el rio
Bojabéa hasta Cafio Juju puesto que podria alcanzar valores entre 22% y 50%, afectando los cascos urbanos de Saravena, Fortul,
Arauquita, entre otros”. Asi, se prevén dafos a infraestructuras, produccién y funcionamiento social en razén a periodos prolongados
de lluvia o periodos cortos, pero con alta intensidad; estas crecidas e inundaciones son escenarios de alto riesgo para el municipio.

El IDEAM en el 2017, en relacién con el Cambio Climatico, establece para Saravena, Indice de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio
Climatico de 20,54 puntos; Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico — Amenaza de 44,23 puntos; Vulnerabilidad y Riesgo por
Cambio Climatico — Sensibilidad de 43,33 puntos; Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico - Capacidad Adaptativa de 65,47
puntos y Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico — Vulnerabilidad de 17,39 puntos.

La pandemia COVID 19 ha generado que sean dificiles los controles a las afectaciones antrépicas al medio natural, aunque hay
procesos naturales de recuperacion.
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La deficiencia de acciones de adaptacidn y mitigacién al cambio climético y el desconocimiento de las causas y consecuencias del misme, sen
generadoras de diferentes afectaciones causadas por el cambio climatico, que conllevan a poca capacidad de adaptacidn al misme, impidiendo con
ello implementar acciones para adaptacidn a los riesgos y amenazas en la salud, la parte agropecuaria, la biodiversidad, la infraestructura,
poblaciones y el recurso hidrico.

1.2.3.2.3 Hacia lo que hay que hacer en Ambiente y Desarrollo Sostenible

Andlisis

La tendencia, en Saravena, es al incremento del deterioro de los bienes naturales, pérdida de biodiversidad, alteracién de los ciclos
naturales; continda la cultura de la deforestacion para establecimiento de pasturas para ganaderia; los fenémenos atmosféricos
varian su expresién, aumenta la contaminacion en todas sus formas, entre otras afectaciones, frente a las cuales se hacen
programas enfocados al medio ambiente solo de manera formal, con poca inversioén; y aunque hay claridad de la necesidad de
proteger y cuidar el medio natural, las actuaciones sociales son dolosas en contra de la naturaleza y auspiciadas por politicas con
criterio s6lo economicista, que rebasan decisiones locales.

En el contexto de la pandemia COVID 19, de manera extrema se puede esperar incremento del consumo de energia por el aumento
de las dinamicas de las viviendas, desastres ambientales descontrolados, ausencia o limitada actividad humana frente a condiciones
climaticas extremas, aumento de los residuos y presencia de los mismos en zonas con limitadas recolecciones, posibles
afectaciones a trabajadores de empresas de servicios sanitarios y publicos que obligatoriamente deben laborar. La naturaleza esta
enviando sefiales de actuar en consonancia con sus leyes naturales o cobrara la debacle a la que la llevamos.

'S/ nos acercamos a la naturaleza y al ambiente sin esta apertura al estupor y a la maravilla, si ya no hablamos el lenguaje de (2 fraternidad y de la belleza en
nuestra relacicn con el mundo, nuestras actitudes seran las del daminador, del consumider o del mero explotador de recursos, Incapaz de poner un limite a sus
Intereses inmedjatos. £n cambis, si nos sentimos intimamente unides a todo lo que existe, la sabriedad y el cuidad brotaran de modo espantineo..”

Laudato Si. Papa Francisco.

1.2.3.2.4 Lo que se va a hacer en Ambiente y Desarrollo Sostenible

Vinculando a la totalidad de la comunidad, coordinando con entidades e instituciones y vinculando diferentes actores presentes o
interesados por Saravena se apuesta en esta administracion por implementar una politica integral sobre el medio ambiente que, de
manera transversal, actue en todos los sectores y cumpla la normatividad establecida fortaleciendo el desarrollo ambiental con un
enfoque productivo y sostenible, y se dinamicen actividades de adaptacion al cambio climatico.
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La poblacion atendida sera la poblacion en general.

Tabla 36. Matriz estratégica sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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La particularidad del medio natural en el cual se ubica Saravena, permite precisar que, este es conformante y estructurante de la
dinédmica municipal y regional, asi se tiene de orden estratégico:

1

\_

Realizacion de politica ambiental trasversal e integral.
Conservacion de areas estratégicas para el suministro de agua.
Impulsar adaptacion al cambio climatico.

.2.3.3 SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
2.3.3.1 Articulacion sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Tabla 37. Articulacion sector Vivienda, Ciudad y Territorio

0DS T Ciudades y comunidades sostenibles.

Indicador Nacional | hogares urbanes con déficit cuantitativo de vivienda (%) | LineaBase 2015% | 6,7% | MetaNacionala 2030 | 27%
0DS 6 Agua Limpia y Saneamiento.

Indicador Nacional | acceso a agua potable adecuades (%) | LineaBase 2015% | 918% | Meta Nacionala 2030 | 100,0%
PBOT

Actividades, Infraestructuras y Equipamientos Bsicos para garantizar adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y zonas urbanas y rurales, Espacio Plblico, Clasificacion del
Territorio Municipal, Programa Vivienda de Interés Social, Programa Equipamientos Colectivos, Programa Servicios Publicos Domiciliarios, Programa Areas de Conservacidn y Proteccion de
Recursos Naturales y Paisajisticos, Planes Parciales, Areas de proteccidn y conservacion de recursos naturales, Programa Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de
los servicios plblicos y para la disposicion final de residuos sélidos y liquidos, Centro Poblado Puerto Narifio

PACTOS

Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro,

Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional.

Pacto por la transformacidn digital de Colombia: gobierno, empresas y hogares conectados con la era del conocimiento.

Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energfa para promover La competitividad y el bienestar de todos.
Pacto por la identidad y la creatividad: desarrollo de la economia naranja y proteccion y promocion de nuestra cultura,

Pacta por a construccidn de paz: victimas, reintegracidn, estabilizacidn y reconciliacion.

Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rom.

Pacto por la inclusidn y La dignidad de todas Las personas con discapacidad

Pacto por la igualdad de la mujer.
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Pacto por la descentralizacion: conectar territories, gobiernes y poblaciones.
Pacto por la productividad y la equidad en las regiones

PILARES PDET
Pilar 5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento bésice rural Pilar 1. Ordenamiento Social de (a Propiedad Rural y Uso del Suelo. Pilar 6. Reactivacidn econdmica y produccion agropecuaria

1.2.3.3.2 Como esta la Vivienda, Ciudad y Territorio (Diagnéstico)

El Municipio de Saravena esta organizado administrativamente en el sector urbano, dividido en 4 comunas, conformadas por 36
barrios normmales, varios asentamientos subnomales (existen aproximadamente 24 entre barrios nuevos y asentamientos
subnormales, segun ASOJUNTAS) y el area rural, estructura en 11 distritos y 76 veredas.

Segun IGAC 2017, en Saravena existian un total de predios de 19.694, de los cuales 15.124 (76,79%) eran predios urbanos y 4.570
(23,21%) correspondian a predios rurales

Segun DANE 2005, para el Municipio de Saravena, el déficit cuantitativo de vivienda esta en 8.93% y el déficit cualitativo es del
41,64 %, sin embargo, estos datos oficiales no se han actualizado.

Por el Informe de cumplimiento de la administracién de Saravena 2016-2019 a diciembre de 2019 se habia reducido el déficit
Cuantitativo de vivienda de 970 a 635 y el cualitativo se redujo de 4.533 a 3.865 en los cuatro afios.

La estructura urbana, delimitada por el perimetro de servicios publicos se ha desarrollado iregularmente, aprobada por el PBOT
2010 ha sido rebasada en algunas partes y existen areas con asentamientos poblacionales no formalizados con 3.284 familias en
igual numero de predios por fuera del perimetro urbano. Los diferentes barrios de la periferia se han ido ampliando mas alla de lo
regulado. Existen 801 familias en igual nimero de viviendas dentro de perimetro urbano sin formalizar su asentamiento (Oficina de
Control Urbano 2020).

En la actualidad los terrenos o predios que son de titularidad del municipio se deben reportar al SIGAM "Sistema Integrado General
Aplicado Municipal” (diferente al Sistema Integral de Gestion Ambiental Municipal ~SIGAM Saravena-) por lo cual no se debe
continuar con el tramite de adjudicacion de predios urbanos (Oficina de Control Urbano 2020).

23 procesos fueron radicados para adjudicacion y no llegaron a feliz término por lo cual se procedié hacer el cambio de tramite a
titulacion gratuita. (Oficina de Control Urbano 2020)
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En base al convenio N° 0003 del 28 de enero del 2016 entre la Superintendencia de Notariado y Registro, gobernacién de Arauca
y los municipios del departamento el programa de titulacién de predios urbanos viabiliz6 198 predios, de ellos aceptaron 128 familias
beneficiarias, pasaron a titulo 126 predios. Dos desistieron. Se espera que sean priorizados nacionalmente 45.

Complementariamente hay procesos contra el municipio por propietarios particulares cuyos predios fueron invadidos y frente a ello
la administracion no intervino en defensa de la propiedad privada.

Pervive en Saravena la cultura de la legalidad, que en vivienda se manifiesta como la no intencién de formalizar la propiedad,
haciendo traspasos con cartas ventas en gran medida, generando dificultades en los muchos procesos formales (créditos y
diferentes tramites).

En la actualidad no hay existencia de programas de vivienda rural ni urbana en las diferentes modalidades; todos los sectores
poblacionales, incluida la poblacién vulnerable, requieren programas y proyectos de vivienda: frente a lo anterior se precisa que no
es posible implementar garantias del Plan de Retorno y Reubicacién pues este no ha sido aprobado por el Comité de Justicia
Transicional.

Para poblacién indigena, el problema esta asociado a déficit territorial de las comunidades (Calafitas |, 114 habitantes; Calafitas I,
120 habitantes y Uncacia, 121 habitantes) donde hay hacinamiento y los terrenos para la plantacién han sido reducidos. Las
anteriores comunidades insisten en que sus territorios sean considerados como resguardos indigenas.

La poblacién afrodescendiente urbana del Municipio de Saravena (61%) se ubica en propiedades individuales y particulares, siendo
este porcentaje participe de asociaciones de afrodescendientes por sus particularidades de origen y cultura y no por territorialidad.

Los proyectos de vivienda de interés social nacionales, departamentales y locales no concluidos, los procesos legales por propietarios de predios
invadidos, los asentamientos no formalizados y la cultura social de informalidad en la propiedad de predios, la no actualizacidn del PBOT, la
inexistencia del plan de retorno y reubicacién aprobado, la inexistencia de predios del municipio para proyectos de vivienda, la débil autoridad en
el sector, entre otros aspectos, causan un problema de déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, que ocasiona imposibilidad de resolver las
carencias habitacionales pendientes en el municipio, pérdidas econémicas al municipio por no tributacidn y con ello imposibilidad de inversiones
sociales y aumento de las condiciones de pobreza multidimensional

Anlisis
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El territorio del Municipio de Saravena se encuentra en el Flaco Oriental de la Cordillera Oriental, abarca terrenos de cordillera, del
eco tono que une cordillera y sabana (cominmente denominado piedemonte) y de los inicios de ecosistemas de sabana.

Inicialmente, Saravena, era parte del municipio de Tame y mediante Decreto 204 de 1976 se constituye como municipio y comienza
vida administrativa independiente. Los limites politico-administrativos del municipio de Saravena son, por el Norte, la Republica de
Venezuela, siendo limite el cauce principal Rio Arauca, el cual, eco sistémicamente, es el eje de la cuenca del Rio Arauca, donde
confluyen y se entrecruzan diferentes dinamicas ambientales, sociales, culturales, politicas y econémicas.

Por el Oriente Saravena limita con los municipios de Arauquita y Fortul.

Entre Saravena y Arauquita hay problemas de precision, de la comunidad, de jurisdiccion de 3 veredas (PBOT vigente). El Rio
Arauca, es ecosistema conjunto de Cubara (Boyacd), Saravena, Arauquita y Arauca. Por los terrenos de Saravena y Arauquita
cruza la carretera de segundo orden Saravena — Arauca, como eje de movilidad de personas, bienes y servicios; y también cruza
el Oleoducto Cario Limén — Coverias, el cual sigue por terrenos de Cubara. Y junto con Arauquita, Arauca y Cubara, Saravena
comparte frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela.

Por el Sur, Saravena limita con el Municipio de Fortul (en el afio de creacién de Saravena como Municipio, Fortul pertenecia a
Tame).

Con Fortul hay conflicto territorial y de inversién, pues por la comunidad hay sentido de pertenencia de jurisdiccion territorial a
Saravena de 9 veredas (PBOT). La cuenca del Rio Banadias es conjunta entre Saravena y Fortul (POMCA Banadias). La Carretera
Marginal de la Selva cruza en el departamento de Arauca, como eje vial por Tame, Fortul y Saravena; también por terrenos de
estos 3 municipios cruza el Oleoducto Bicentenario; EI Acueducto Regional Coarchic Ltda abastece 42 veredas de Saravena, Fortul
y Arauquita (PCTR-SARAVENA). Las comunidades U'was estan en terrenos de Tame, Fortul, Saravena y Cubara (Boyaca) en
areas cercanas, y en otros municipios de Casanare y Santander. En Saravena deambulan indigenas de la familia Guaiba,
pertenecientes a resguardos de Fortul, que delinquen en Saravena, no asumen las autoridades de su forma organizada y se
amparan bajo jurisdiccién especial indigena (Inspeccion de Policia-Saravena). Hay proyectos de vias veredales, en placa huella,
que benefician de manera conjunta veredas de Saravena y Fortul. Con Fortul, Cubara y Tame se comparte la ubicacion en el Flanco
Oriental de la Cordillera Oriental. Saravena, Fortul y Arauquita configuran un tridngulo de vocacién agropecuaria (PBOT vigente).

Y por el Occidente, Saravena limita con el Municipio de Cubara (Boyaca), siendo limite politico administrativo el cauce principal del
Rio Bojaba, es decir entre Cubara y Saravena se comparte la cuenca del Rio Bojaba.
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Con Cubara, Saravena tiene en comun: la Via Marginal de La Selva, el Oleoducto Cafio Limén Covenfias, terrenos y comunidades
U’was, pertenencia a las cuencas de los rios Bojaba y Arauca, y frontera con la Repdblica Bolivariana de Venezuela.

Existen proyectos de orden regional que involucran diferentes dindmicas conjuntas de varios municipios, el Hospital del Sarare
E.S.E., es referente regional de salud (Toledo, Labateca, Cubaré, Fortul, Tame, Arauquita, Arauca y Saravena); el Relleno Regional
del Piedemonte Araucano, ubicado en La Esmeralda, sirve a Cubara, Saravena, Fortul y Arauquita; la Camara de Comercio del
Piedemonte brinda servicios a Tame, Fortul, Saravena, Arauquita y Cubara. Hay pertenencia de varios municipios (Toledo, Cubara,
Saravena, Fortul y Arauquita) a la denominada Region natural del Sarare (PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO REGIONAL
“EL SARARE QUE SONAMOS?).

Asi el funcionamiento de la dinamica de Saravena no puede ser aislado, sino compartido, complementario y/o conjunto en algunas
competencias y responsabilidades, que involucran procesos conjuntos bi municipales en el Departamento de Arauca; con Cubara
y el Departamento de Boyaca, con la Republica Bolivariana de Venezuela (Diagnéstico para la Inclusién del Municipio de Saravena
como Unidad Especial de Desarrollo F ronterizo-2017) y/o procesos de orden regional. En otras palabras, el Municipio de Saravena
se constituye de hecho en nodo o referente regional de servicios.

El municipio tiene PBOT aprobado (Acuerdo 04 del 2010-Concejo Municipal de Saravena), asi, ya se cumplié una parte de un
periodo administrativo, un periodo administrativo completo, el segundo periodo administrativo completo y se inicia el tercer periodo
administrativo; por ello la administracién anterior abordé los ajustes al corto plazo y esta administracién debe asumir los ajustes al
mediano plazo. La Autoridad Ambiental regional, CORPORINOQUIA, ha realizado varias revisiones al cumplimiento de las
diferentes metas establecidas en PBOT

La administracion municipal lleva un expediente del PBOT donde se van precisando las diferentes actuaciones, y es base para los
ajustes y modificaciones del caso. Actualmente la administracién municipal esta en espera del concepto que la Autoridad Ambiental
debe entregar sobre los ajustes propuestos al corto plazo del PBOT.

El Porcentaje del area de la entidad territorial en uso adecuado y en conflicto (DNP a partir de informacién del IGAC - 2012) es:
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llustracion 5. Uso adecuado del suelo Saravena

Porcentaje del drea de la entidad teritorial en uso

adecuade y en conflicto Tipo de uso del suelo Area (Hectreas) | (%)
e . Uso adecuado AT 19.4T%
.‘ sm . Conflicto - Sobreutilizacién 7.8825 Ha 8.69%
i &l M B Conflicto - Subutilizacion 329133 Ha 36,29%
A A [ Conflicto - De tipo minero 0,0 Ha 0,00%
i Conflicto - Areas pantanosas 55656 Ha 6.16%
Conflicto - Obras civiles y urbanas 1.069,1 Ha 118%
Conflicto - Otros conflictos 12451 ka 137%
Total 90.700 Ha

El uso de suelo correcto en Saravena corresponde al 49.41% del territorio, estando la restante area con diferentes conflictos de
uso, entre los que resalta la subutilizacién con el 39.29%, la sobre utilizacién del suelo con el 8.69% y el mal manejo de areas
pantanosas con el 6,14 %

Igualmente, segin DNP a partir de informacién del IGAC — 2012, de las figuras de Ordenamiento Social de Ia Propiedad Rural —
OSPR-, lo Unico definido, es el terreno de los Resguardo Indigenas, con 10.664 Ha., equivalentes al 11,76% del area municipal y
el restante 88,24 % estaria sin figura de ordenamiento social de la propiedad.

No obstante, el Resguardo de Valles del Sol fue constituido el 31 de mayo de 1999 por INCORA mediante la Resolucién N° 033 y
tiene 25.214 Ha. Y también, el PBOT precisa que Saravena contiene parte de La Sierra Nevada del Cocuy (ley 22 de 1959) y la
Zona de Reserva Forestal de la parte alta de la Cuenca del Rio Satoca con 4.200 Ha (Acuerdo 0062 del INDERENA. Resolucién
92 del 21 de julio de 1992 que aprueba el acuerdo nimero 0026 de 1990 MINAGRICULTURA) y se intersecta en parte con el
Resguardo de Valles del Sol, como areas declaradas.

El recaudo efectivo por impuesto predial (Pesos recaudados por cada $1.000 de avalio) segiin DNP a partir de informacién del
FUT y el IGAC - 2016 es de 4.53.
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Saravena solo usa como instrumentos de Ordenamiento Territorial el Impuesto Predial y la Delineacién. Y el recaudo de 15.124
predios urbanos es de 221.146 millones de pesos y de 23.131 millones de pesos por 4.570 predios rurales segin el Catastro de
predios, avaluos y estado, del IGAC para el 2017. El catastro de predios estd actualizado a 2017, mientras el rural esta
desactualizado.

Existen 52 elementos conformantes del servicio publico comunitario, con diferentes finalidades de servicio, cobertura, propiedad y
estado fisico; entre ellos se tienen equipamientos para educacion, salud, cultura, seguridad, gestion institucional, servicios,
abastecimiento, comunitarios, de movilidad y recreacién. El area total de estos equipamientos no es menor a 145.000 metros
cuadrados.

Merecen atencion especial: el Aeropuerto Los Colonizadores, por importancia de movilidad; Planta de concentrados, por su
estructura sin funcionalidad,; las Instalaciones del Antiguo INCORA por su destinacion para Educacion Superior, la Base Militar del
Rebéiz Pizarro para garantia de funcionamiento del Ejército Nacional, la Estacién de policia Nacional, la sede de ETV (Malaria) por
sus actividades sobre vectores, la sede del Banco Agrario por su dinamica financiera estatal, el antiguo Pombo Primaria por sus
nuevos usos institucionales y sede del CAM, el CETRA en estado de abandono, el Coliseo Cubierto Malaria, el Centro Educativo
el Menor Vulnerable, el Taller de maquinaria municipal, las antiguas instalaciones del IDEMA, las diferentes sede educativas, el
Cementerio catdlico, la Plaza de Mercado, la sede “Los Paticos” para infantes, la Casa de La Cultura por ser referente cultural, El
Coliseo Cubierto en el Complejo Deportivo Simén Bolivar, diferentes coliseos para actividades deportivas, la sede de “Luces de
Esperanza” para tencion a poblacion menor especial, el Hogar Infantil “Mundo de Colores”, la Plaza de Ferias, la Planta de Sacrificio
de Ganado Vacuno, la sede de FAMI, la sede del CDI, el ICBF, el ICA, el SENA, la casa del antiguo Coldeportes, la Registraduria,
el Ancianato y la sub estacion eléctrica (PMEP 2017). Existe, ademas, un area donde funcioné el incinerador del Hospital del Sarare
denominado “La Perrera” en estado de abandono.

Desde que se establecio el area urbana se definidé un area con uso institucional y de servicios de 4 manzanas comprendida entre
las Carreras 16 y 17 y entre la Calle 28 y la Calle o Diagonal 30 (PBOT), donde se han instalado diferentes infraestructuras de
servicios, pero en algunas areas no se ha respetado la destinacion de uso y ha sido cambiado por particulares.

Saravena dispone de cementerio, como equipamiento de alto impacto, que tiene vida Gtil cumplida (compuesto por un cementerio
catdlico y dos de diferentes denominaciones religiosas), y un cementerio en Puerto Narifio, distante 1.600 m del centro poblado, es
el unico con area disponible. La administracién anterior adquirié un predio con destinacién a cementerio, cuya funcionalidad es
actuaimente objeto de revisién.
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No se ha precisado un plan que organice y defina competencias, responsabilidades vy proyecciones de este conjunto de

equipamiento para el servicio comunitario.

El numero total de elementos conformantes del espacio publico efectivo segun el registro del PMEP 2017 de Saravena es de 49
unidades, de la siguiente manera: plazas 1, plazoletas de enlace 2, zonas duras de recreacion activa 3, parques 13, y zonas verdes

30.

Estos 49 elementos de Espacio Publico Efectivo tienen una Area de Espacio Publico Efectivo de 215.617,34 m2, equivalentes a un
2,39% del total del &rea urbana; si se estima una poblacién urbana de 33.088 habitantes, el indice de Espacio Publico Efectivo es
de 6,52.m2 por habitante (representado en parques vecinales o locales y en zonas verdes aun sin adecuar suficientemente) (PMEP

2017).

Ilustracion 6. Espacio plblico Saravena

ESPACIO PUBLICO DE ENCUENTRO Y
RECREACION EPE

NUMERO

PORCENTAJE

100%

JLocar

w
@

78%

AMBITO SECTORIAL

4%

URBANO REGIONAL

4%

|URBANO SECTORIAL

~re [

14%

LIBRE 32 65%
OCUPACION
| S a—

ABIERTA i

a8

98%

ACCESIBILIDAD
ﬁ CERRADA | | 2%
- BUENO & 12%
ESTADO REGULAR 31 63%
{mao 12 24%
ALTO 12 24%

NIVELDE

DOTACION MEDIO 26 53%
BAJO 11 2%

Fuente: PMEP 2017
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Segun los diferentes criterios del espacio publico, se puede considerar que el mayor porcentaje del espacio publico es para el
ambito local (78%), presentandose un déficit en el espacio publico en el ambito regional (sélo 2 elementos conformantes); estos
diferentes espacios publicos son para uso general del publico (98%) y sélo el 2% de los elementos conformantes son cerrados; en
general son espacios publicos en regular estado (63%) y 12 elementos del espacio publico presentan mal estado; la dotacién de
26 elementos conformantes es de nivel medio (53%) y 11 elementos conformantes tienen baja dotacién (PMEP 2017).

El mayor aportante al Indice de Espacio Publico Efectivo actual, situado en 6,52 m2 por habitante, es el espacio publico local
(representado en parques vecinales o locales y en zonas verdes aun sin adecuar suficientemente), contribuyendo en cifra cercana
al 75.57 % de este indice. Es notorio el déficit en el aporte de espacio publico efectivo Urbano-Regional, con una cifra del 0.0 % de
este indice (PMEP 2017).

Se presentan casos criticos de espacios publicos en algunos barrios: 20 de Julio, Brisas del Llano, Ciudad Universitaria, Cuatro de
Diciembre, Gaitén, Las Villas, Los Alpes, Salinas y Seis de Octubre donde el espacio plblico es de 0.0 m2/Hab.: el Barrio Alfonzo
Lépez con un 0,56 m2/hab., La Esperanza 0,61m2/hab., y el Barrio Pablo Antonio con 1,37 m2/Hab. En estos casos es imperativo
adelantar operaciones de liberaciéon de Espacio Publico a través de acciones de redesarrollo. En el otro extremo estan Incora -
Invasion La Granja con 26,76 m2/Hab., Centro con 28,65 m2/Hab., El Porvenir con 44,70 m2/Hab., San Jorge con 41,02 m2/Hab.,
Complejo Metalmecanico con 43,27 m2/Hab., m2/Hab., Versalles con 49,25 m2/Hab y el Cochise con 75,57 m2/Hab. (PMEP 2017).

Es generalizado el mal o regular estado de los parques y zonas verdes. El espacio publico efectivo surgido como zona verde de
cesion no es integral, esta segregado, en condiciones desfavorables de localizacion, conformacién y dotacién. Los tejidos y modelos
urbanisticos a través de los distintos barrios no se conectan bien entre si, presentando espacios informes y residuales, faltos de
dotacion, y sin apropiacion de parte de las comunidades. Lo anterior en razén a que, aunque los antejardines son de propiedad de
particulares y son configurantes del perfil de cada una y de todas las vias, cada duefio de predio lo ha intervenido segun su
consideracion, mostrando una ausencia de autoridad en la configuracion urbana, sin regirse por lo normatizado en el PBOT. En
general los espacios de movilidad de la ciudad no presentan una adecuada infraestructura e integracién de sus elementos, y se
encuentran fragmentados, particularmente entre las calzadas, los separadores y los andenes. (PMEP 2017).

A pesar, de que en la ciudad existen numerosos ‘ejes viales’, parte del modelo urbanistico moderno con el cual se extendié la
ciudad, y sus niveles de consolidacion son muy bajos, y fragmentados, y en el sentido estricto de la palabra “no hay andenes
transitables”, estos son estrechos, discontinuos en sus dimensiones, conformacién y materiales, que no permiten un recorrido
peatonal confortable.
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Saravena es un municipio relativamente joven que transita a nueves estadios de desarrollo atn no interiorizados, por ello, existe desorden
territorial e indefinicién del papel funcional del municipio en la regidn, causado por ingobernabilidad del territorio, por no asumir a plenitud o
Andlisis | desconocer las jurisdicciones territoriales, por distanciamiento administrativo con otros municipios y la comunidad, por descoordinacion de
proyectes comunes con otros entes territoriales, por no asumir la reglamentacidn de los usos del suelo, lo cual lleva a pérdida de proyectos
regionales y no aprovechamiento de potencialidades comunes y/o compartidas.

La cobertura de acueducto en Saravena, que recibe la provision del liquido de Rio Satoca, segun DANE 2018, es de 63,6 % para
todo el municipio para el 2018, de 59,6% para el 2018 en alcantarillado, de estos indicadores las mayores debilidades se presentan
en el area rural. Para el area urbana, segin CUMARE ESP, en Saravena tiene un promedio entre los afios 2016 a 2019, de 96,75%
de cobertura promedio de acueducto urbano, en el mismo periodo, la cobertura promedio de alcantarillado urbano estuvo en 71,50%
y el promedio del servicio de aseo fue del 98,50%. Y en el area rural, el promedio para los mismos afios, del saneamiento basico
fue del 14,80%, segin CUMARE ESP; se tienen el Acueducto COOARCHIC LTDA (toma el agua del Rio Banadias y entrega agua
cruda), que abastece unas 27 veredas de Saravena, Fortul y Arauquita, y hay dos proyectos que de concretarse abastecerian casi
totalidad del area rural (La San Joaquina, captaria del Rio San Joaquin, y el de Cooaguasar Ltda, captaria del Rio Bojaba.); las
comunidades rurales han atendido su situacion de abastecimiento de agua mediante innumerables acueductos veredales o locales
con procesos comunitarios y con tecnologia artesanal. Atender las necesidades de abastecimiento de agua al area rural es una
necesidad prioritaria.

Existe en la Finca Santopoco o predio Matarrala el sitio clausurado de disposicion de residuos sélidos urbanos; en areas libres de
este predio se autorizé, por Corporinoquia, el funcionamiento de la escombrera Municipal (adoptada por Acuerdo Municipal 32 de
2009), cuyo permiso de funcionamiento en la fecha se halla vencido.

Actualmente no se presentan falencias en relacién al recurso hidrico asociado a los sectores productivos en el area urbana. Sin
embargo; ECAAAS ESP, ya ha abordado la construccion de alternativas para garantizar abastecimiento de agua al casco urbano
en épocas de estiaje. Segin CUMARE, en el 2018, el indice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano (IRCA) es de
0,3 lo cual refleja un agua de excelente calidad.

Existe un Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado para Saravena, que se encuentra desactualizado y no contempla nuevos
desarrollos urbanisticos. No existe en Saravena acueducto pluvial urbano; en Puerto Narifio se esta construyendo un sistema de
alcantarillado que presenta deficiencias, el cetro poblado Rancho Pilén no tiene soluciones de alcantarillado, ha contaminado
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predios aledafios lo cual generd procesos legales contra la administracion municipal. En el area rural no se tiene censo que
determine el namero de familias / predios beneficiadas por los acueductos veredales, que funcionan informalmente.

El municipio de Saravena cuenta con PUEAA vigente (Resolucion No. 700.36.18-0166 del 23 de agosto de 2018), el cual esta
encaminado a la regulacion, control y disponibilidad de recurso hidrico; la Empresa Comunitaria de Acueducto, Alcantarillo y Aseo
del Municipio de Saravena — ECAAAS E.S.P. -cuenta con permiso de vertimiento de aguas residuales vigente (Resolucion
700.36.18-0032 de fecha 05 de marzo de 2018), la cual se encuentra pendiente el cumplimiento de aalgunos requerimientos
técnicos, el PSMV para el Municipio de Saravena por diez (10) afios (Resolucién No. 700.41.09-099 de fecha 14 de septiembre de
2009) , se encuentra vencido, requiere ser actualizado y complementado segun normatividad sanitaria vigente.

La cobertura de energia eléctrica rural, segin UPME 2016 es de 53,08%, mientras que la cobertura urbana es completa. Las
dificultades en el &rea urbana estan asociadas a la ilegalidad de los predios, a las fugas y las redes aéreas y son del 53,09% al
2015, de 54,39% al 2016; del 55,87 al 2017; y del 55,95% al 2018, segun ENELAR ESP. La penetracién de banda ancha, segun
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — 2018, es sélo del 5,3%.

La satisfaccidn a las necesidades basicas en el municipio se origing por esfuerzo de las comunidades, que se formalizaron paulatinamente en
diferentes proyectos, hoy institucionalizados; ahora, el incrementa poblacional de los Gltimes afis, la existencia de alto nimero de predios sin
legalizacidn, Los pocos recursos que dispane el municipio para saneamiento bésico, los planes desarrollados de manera incompleta que no permiten
Inversiones, entre otras situaciones, han generado en el municipio deficientes servicios domiciliarios y deficiente cobertura de saneamiento hasic,
con mala atencidn a necesidades de agua potable y saneamiento hésico rural, inundaciones en el drea urbana, altos costos de servicios piblicos y
dificultades de inversion para proyectos de saneamiento hasico que aumentan el indice de NBI.

Analisis

La pandemia Covid 19, por disposiciones estatales de prevencién y control, concentra y aisla la poblacién en las viviendas,
aumentando el consumo de servicios domiciliarios, los cuales deben continuar funcionando con normalidad; sin embargo, la
ausencia de ingresos en el futuro cercano y a mediano plazo, hace que se prevean déficits financieros en las empresas prestadoras
de servicios publicos y dificultades de inversion en proyectos que solucionen las carencias identificadas.

1.2.3.3.3 Hacia lo que hay que hacer en Vivienda, Ciudad y Termitoric

Si se sigue, segun el estilo administrativo que viene, seguira el incremento de asentamientos subnomales, las demandas al
municipio por situaciones de vivienda no atendidas aumentan, aumenta el déficit cualitativo de vivienda, aumenta el nimero de
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predios sin fitulo de propiedad; seguirdn en inoperatividad los grandes acueductos rurales, y sin atender las carencias de
abastecimiento de agua a las comunidades: el casco urbano seguira padeciendo las inundaciones por ausencia de alcantarillado
pluvial; se mantendré la calidad, permanencia y cobertura del acueducto urbano; sigue deébil la capacidad para ejercer autoridad en
la gestién del territorio; la cesién de areas de predios privadas para vias seguira sin resolver; sigue el limbo juridico urbano por
normas urbanisticas no actualizadas; en Saravena, el desarrollo de proyectos y obras de inversion de nivel nacional y departamental
sigue sin reconocer la regulacién del uso del suelo establecido en el municipio; y entre otras situaciones, sigue Saravena sin
precision estratégica de su papel y funcién regional.

La intencion de control de la pandemia del COVID 19 concentra la poblacion en sus viviendas y paraliza todas las dinamicas del
territorio. La indefinicion de la herramienta de regulacion de los usos del suelo impide productos y procesos de atencion a
infraestructuras, viviendas y servicios de atencion a necesidades sociales.

“.asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicies bdsicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales..”

~.aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la Planificacidn y la gestin participativas, integradas y sostenibles de los asentamientas
humanos..”

~.proporcionar acceso universal a zanas verdes y espacios publicas seguros, inclusives y accesibles, en particular para las mujeres y las nifios, las personas de
eaad y (as personas con discapacidad..”

. Apayar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zenas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciends (a planificacion del desarrollo
nacienal y regional...”

Metas del Objetivo 1. 0DS.

1.2.3.3.4 Lo que se va a hacer en Vivienda, Ciudad y Territorio

Contando con el apoyo del orden nacional, Ia Superintendencia de notariado y registro, apoyo departamental, de la autoridad
ambiental, con otros municipios, con agentes particulares y entes territoriales cercanos, se apuesta por apoyo y gestion de
convenios para titular predios; gestion de soluciones para superar el déficit cuantitativo / cualitativo de vivienda, priorizando agua y
saneamiento basico rural y en centros poblados; reposicién de tramos del acueducto y del alcantarillado sanitario urbano, iniciar la
solucion del problema de alcantarillado pluvial urbano: lograr articulacion y coordinacion con entes territoriales limitrofes,
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estableciendo diferentes esquemas asociativos incluyendo el territorio municipal total o parcialmente, y actualizar diferentes
instrumentos de planificacion del territorio.

Se atendera a la poblacion en general con los diferentes enfoques, y en este caso con la atencion diferenciada por geolocalizacion

urbana / rural.
Tabla 38. Matriz estratégica sector Vivienda Ciudad y Territorio
MR | omEme | wocaoRm | g % 2 ProcRaM | OBRETSIE s e L0 m
BENESTAR PRIORIZADO POR BIENESTAR g = FUENTE [~ 42020 - Los m = PRODUCTO INDICADOR INDICADOR DE PRODUCTO prery &
FNAL SECTOR INTERMEDIO ] = 023 PROGRAMAS 2
Viviendas de Interés Sacial Viviendas de Interés Social
Secretaria de Reduir ol urbanas construidas en sitia 400101600 wrbanas construidas en sitic Nimera L'}
Déficit de Planeacién - T &cmﬁ" prapio propio
vivienda 2000 209 Predios 0 dgns cuantitative Servicio de saneamiento y 001070 Bienes fiscales saneados y i 50
cuantitativo Asentamientos e titulacidn da bienes fiscates tituladas N
Subnormales Servicio de apoye financiere oo Hogares beneficiades con . 0
para mejeramiento de vivienda mejoramiento de una vivienda
Mejorar el Documentos de planeacin en
nivel de Documentas de planeacidn 400201601 Ordenamienta Territorial Himara 1
gobernabitid __ implementados o]
Mejorar las Indice de Secretaria de " ad sabre el L B Documentos da planeacién Z
barinlig didades : 2019 Planeacidn - ] Hﬂﬁ“ suelo del Decumentos de planeacién 400201600 aakarsion Hemero 3
habitacionalesy |  mademas Wumers de PBOT municipio Parques mejoradas 400202300 Parques mejoradas Mimaro 2
el ra aportar HET —
hdice de o ﬁs“mm_._ ¢ “_- po o Espacio publice adecuade 400202000 Espacio publice adecuade Rimern &
GiNI ciudadanos del econdmice, Plazas Mejoradas 400203200 Plazas Mejoradas Mimern 1
municipio come X Acueductes construides 400301500 Acueductos construides MNimare 1
estrategia para [F— X Acueductos ampliades 400301400 Acueductos ampliados Nemaro 2
reducir la cobertura de XX Acantarillades construidos 400301803 Red de alcantarillado construida Mimerz 1
desigualdad agua en la X Alcantariltados ampliaros 40030900 Atcantariliados ampliados Himera 1
Secretaria de 10088 Servicies de implementacidn .
Cortinuidad Planeacidn - Buen | urbanas del X | X | dolPlan de estin mogralde | ssovzzo | a“__ﬂ.m.w.__.mh___,. oyl oy | tmen 2
delservicio | o0 | gng | Porcentaje | o | saneamie |  municipie. Residuas Sdlides PGIRS WO SRt it
urbana de Cobertura de ntobasico | ampliar el Unidades sanitarias con Viviendas beneficiadas con la
agua {hr/dia) Agua Potable yagwa | abastecimien x| saneamients bisico 400104400 consiruccin de. unidades Nimers 1500
Zona Urbana to de aguay construidas sanitarias
n...%:g Servicio de apoye financiere
saneal o .
o para subsidios al consumo en Recursos entregados en subsidios ‘
basico rural los servicios publices ot al consumo
domiciliarios
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Elementos estructurantes a impulsar:

Titulacién de reas de instituciones educativas y predios.
Andenes y espacio publico sobre vias principales urbanas.
Agua y saneamiento basico rural.
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124 LINEA ESTRATEGICA UNIDOS POR UN BUEN GOBIERNO

Movilizacidn de recursos
100
[ ]
0
4“0

Uodiwne abiarte y tranaparencia nnun.l\\\b...._vb///l W v
=

T~

ecad dw ord tarrivorial

Pusope 2018 Posedio por grepo C 2018

T
HMovilsocion de ecunsos 2188 A7)

Fireucion de weuos 6054 6213

Becoudn con imlnamentos de cedenamenio lailoal 3451 322
Cabiarer obado y linnsnteencio 69 8045

(Fotos)

88 (097) 88924 46 =Calle 27, 15-40
concejo@saravena-arauca.gov.co

o P e O s 0 e S



1.2.4.1 OBJETIVO LINEA ESTRATEGICA UNIDOS POR UN BUEN GOBIERNO

Entendiendo la cultura de ilegalidad imperante y la distancia de la institucionalidad con las comunidades en el municipio de
Saravena, el objetivo de la linea estratégica es el Fortalecimiento de la institucionalidad para brindar un buen gobierno a las
comunidades.

1.2.42 SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL

1.2.4.2.1 Articulacion sector Gobierno Territorial

Tabla 39. Articulacion sector Gobierno Territorial

0DS 16 Paz justicia e instituciones.

Indicador Nacional | tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes) | LineaBase 2015 [ 265 [ MetaNacionala 2030 | %4
00S M Ciudades y comunidades sostenibles.

Indicador Nacional | hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (%) | Linea Base 2015% | 6,7% | MetaNacional a 2030 | 2.7%
00S 5 Igualdad de Genero

Indicador Nacional | porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado colombiano (%) | Linea Base 2015% | 435% | MetaNacionala 2030 | 50,0%
PBOT

Programa areas expuestas a amenazas y riesgos, Normas Urbanisticas

PACTOS

Pacto por la legalidad.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro.

Pacto por la transformacion digital de Colombia: gobierno, empresas y hogares conectados con la era del conocimiento.

Pacto por a equidad de oportunidades para grupes étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palengueros y Rom.

Pacto por la inclusidn y la dignidad de todas las personas con discapacidad.

Pacto por la igualdad de la mujer.

Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones.

Pacto por [a productividad y la equidad en las regiones

PILARES PDET

Pilar 8. Reconciliacion, convivencia y construccion de paz. Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo.
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1.2.42.2 Como esta el Gobierno Territorial (Diagndstico)

El proceso de colonizacion impulsado a mediados del siglo pasado en la region del Sarare estimulo la llegada de personas de
diferentes partes del pais, que se asentaron constituyéndose en constructores y actores directos, con capacidad de resolver, buena
parte de sus asuntos y de contribuir al desarrollo del territorio. Los niveles organizativos y de participacion comunitaria en el municipio de Saravena
son altos. La asociatividad expresada en Saravena en la bisqueda de atencion y solucion de las necesidades de las comunidades
es referente, incluso a nivel nacional. Todas las veredas y barrios tienen junta de accion comunal, adn los asentamientos no
formalizados tienen esta expresion organizativa, La sumatoria de JACs (112 reconocidas por Secretaria de Gobierno Departamental
mas 24 de nuevos barrios, invasiones o asentamientos no formalizados) confluye en una Asociaciéon Municipal de JACs.

Tambiéen existe estructura social que agrupa las diferentes formas organizadas o expresiones de la sociedad civil organizada en
todos los sectores de la sociedad. Estas formas organizadas han elaborado planes desde la confluencia de organizacién social
(Plan de Vida de las Organizaciones Sociales), que de manera auténoma expresan lineamientos de ejercicio alternativo de
dinamicas sociales; se reconocen asociacion de jovenes, asociaciones campesinas, asociaciones de mujeres, diferentes sindicatos,
organizaciones deportivas, organizacién indigena, de negritudes, de victimas, de reinsertados, diferentes cooperativas, etc. Asi en
la memoria y registros histéricos recientes se encuentra el listado de paros y jomadas realizados en la busqueda y consecucién de
soluciones a las necesidades sociales, como expresiones de participacion, no solo representativa, sino directa.

La CCPA reporta la creacién, entre 2016 y 2019 de 95 entidades de interés social y sin &nimo de lucro y de 250 sociedades vigentes
en total. La Personeria Municipal coordina la constitucion de veedurias como mecanismo de control social.

Los Gltimos procesos administrativos del municipio se han distanciado de la participacion directa de las comunidades y han privilegiado la
participacion formal y representativa direccionada normativamente; no se cuenta con una politica piblica para el sector comunitario articulado
con el Conpes 3955, hay bajas capacidades de la poblacign comunal en la estructuracidn de proyectos, no se cuenta con una herramienta
tecnoldgica que permita facilitar la informacidn y actividades de la organizacidn comunal y articulacidn de la oferta institucional entre municipio
Andlisis | y las juntas de accidn comunal, hay débil proceso de formacién comunal, las competencias de los lideres para el desarrollo y gestidn de roles que
garanticen la sostenibilidad de esta forma de organizacicn en el tiempo son bajas, que configuran ausencia de politica de desarrollo comunitario
para armonizar la relacidn de las juntas de accién comunal con el Estado que fortalezca la capacidad administrativa y de gestidn, lo cual tiene
como consecuencias desorganizacidn camunal, pobre gestion y escasas iniciativas de los comunales para el bienestar colectivo, pérdidas de
oportunidades para el desarrollo comunal en los diferentes sectores, gesti6n ineficiente y sin resultados desde las comunidades, detrimento de la
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confianza de las comunidades en la administracién piblica, y apatia de las comunidades dentro de los procesos llevados a cabo en la gestion
pablica.

Cumpliendo normatividad y lineamientos del gobierno nacional, en Saravena se cuenta con una herramienta interna de gestién del
conocimiento y de innovacion para compartir informacion y con buen flujo de informacion en la red virtual, en correos, celulares e
intranet de la administracién municipal. Se tiene SIDOGEN, pagina web, LAN Messenger para mas efectiva y fluida la informacién
y comunicacion interna en la administraciéon municipal.

Desde dependencia de Talento Humano se precisan oportunidades de mejora frente a temas de transparencia, mediante
capacitacion para cumplimiento del decreto reglamentario 103 de 2015 y socializacion de la ley 1712 de 2014 a los ciudadanos,
funcionarios y los gobernantes.

Se cuenta con un sistema de informacién con un médulo para SIAU, cada oficina tiene atencidn personalizada al ciudadano, existen
canales de atencion virtuales y fisicos para Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias. Sin embargo, no se cuenta
con un area principal o un punto especifico o referente para atencion al ciudadano, no se hace seguimiento especifico a cada
situacion atendida por las diferentes areas frente a la atencion personalizada al ciudadano. Los protocolos de atencién al ciudadano
son inexistentes, aunque se hacen encuestas periddicas para la evaluacion de la atencién al ciudadano.

Pese a lo anterior, no se realiza un debido seguimiento al Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.

Al interior de la administracion municipal no se tiene adoptado, ni interiorizado, ni aprobado Plan para Atencién de Riesgos Virtuales.
No se tiene institucionalizada la politica de acceso a la informacién publica.

La informacién contractual es publicada con oportunidades de mejora frente a los tiempos, y con debilidades, ya que no se ha dado
uso a la tienda virtual del estado colombiano y SECOP |I.

La puntuacién del indice FURAG para la administracién municipal de Saravena es de 79,94

En la administracién municipal de Saravena se cuenta con sistemas de informacién institucional para el control de la informacién
en los procesos SIDOGEN, INTEGRA, CEM, GERAS, Gerencia y RUCV.
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Existe el Comité de Desemperio Institucional operativizado, se realizaron todos los autodiagnésticos de MIPG, se cuenta con un
Plan de Accion para el MIPG y con capital humano disponible a generar cambios.

En la dependencia de Control Interno se han realizado inversiones para el fortalecimiento del sector. Existe un médulo de planeacion
estratégica y de contratacién el cual permite hacer seguimiento y control a la inversién publica.

En Saravena la falta de un debido seguimiento al Plan Anticorrupcidn y de Atencidn al Ciudadano, el no tener institucionalizada La Politica de Acceso
a la informacidn piblica, la publicacidn de la informacidn contractual que presenta debilidades, el no uso de la tienda virtual SECOP II: el que no se
cuenta con un drea principal o un punto especifico para atencidn al ciudadano, que no se hace seguimiento especifico a cada situacidn atendida y
la inexistencia de protocolos de atencidn al ciudadano, entre otras cosas, configuran una débil implementacidn de la Politica para Transparencia y
Participacion Ciudadana, que conlleva a pérdida de credibilidad de la institucionalidad, poco interés ciudadano en participar en eventos
institucionales, entrega de informacidn desactualizada al publico, bajos indicadores ante Procuraduria General de la Nacidn de cumplimiento de
Ley de Transparencia y acceso de informacidn, aumento de poblacién que se atiende en las oficinas de la entidad por desconocimiento de
informacion publicada en canales de informacidn virtuales.

Andlisis

El area de proyectos de la administracién es débil en personal para la formulacion de proyectos, no se cuenta en la planta de
personal con profesionales de némina para al area de planeacion. Segun las dependencias de Control Interno y Recursos Humanos
de la administracion municipal de Saravena, hay inconvenientes en distribucion de vacaciones al personal, y precisan que el manual
de funciones no esta actualizado. Un funcionario para el area documental y de archivo no alcanza a desempenias estas funciones.

La implementacion de politicas para la administracion del riesgo es débil.

La planeacion institucional no cuenta con un responsable Tl y dedicado a la planeacion institucional, ello redunda en deficiencias
en los resultados de impacto en los proyectos, afectando los indicadores de desempefio que componen la medicion realizada por
el DNP.

Hay ausencia de autoridades nacionales para procesos de administracion de |a tierra.

El municipio cuenta con una serie de planes determinantes para el rumbo del municipio (PBOT, PGIRs, PSUV, ...) sin embargo no
se cuenta con cultura de seguimiento, evaluacién y autoevaluacién de los planes, como expresion de lo anterior, sélo existe el
expediente parcial del PBOT.
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La Medicion de Desemperio Municipal, segin Secretaria de Planeacién Departamental (Arauca) para el afio 2016 en Saravena,
tiene un puntaje de 53,8, para el 2017 de 53,3 y para el 2018 de 56.0 siendo muy alta o la mejor de los municipios de Arauca, en
varios afios. Igualmente, segun Secretaria de Planeacién, el indice de Desempefio Fiscal del 2015 al 2018 ha sido alto, asi 2015
de 84,36, 2016 de 75,28; 2017 de 67,74 y del 77,51 para el 2018.

Se requiere actualizar las TDR y demas instrumentos archivisticos. Se necesita implementar un sistema de informacion estadistica
integral que coadyuve en reportes ante entes de control. El personal encargado de la planeacién institucional tiene altas cargas de
trabajo.

Las dependencias Hacienda, Planeacién e Infraestructura y Juridica requieren apoyo para elaboracién, proyeccion y control de
planes.

Se requiere actualizacion de Manual de Procesos y Procedimientos, Cédigo de Rentas, Cédigo de Urbanismo, Saneamiento
Contable, Manual de Contratacién, mejoramiento del Sistema de Informacioén Contable y actualizacion del Manual de Supervision
e Interventoria.

A diciembre del afio 2019, la administracién de Saravena, afronta alrededor de 61 procesos judiciales con diferentes entidades
entre conciliaciones, reparaciones directas, nulidades y restablecimiento de derechos, laborales, ejecutivos, y revisiones de
legalidad de proyectos de acuerdo (Informe de Gestion Oficina Asesora Juridica “Con firmeza, prosperidad y seguridad... Saravena
Incluyente” 2016-2019).

En la administracién municipal ninguna persona se dedica a formular la planeacién estratégica al interior de la entidad, existen altas cargas de
trabajo del personal encargado de la planeacidn institucional, hay debilidad en flujo organizado de informacién para optimizar proceses
administrativos, los recursos para el fortalecimiento institucional son limitados, hay desconocimiento de normatividad, las competencias de lideres
para el desarrollo y gestidn de roles son limitadas y desarticuladas, hay baja capacitacidn y formacidn en competencias, entre otras situaciones,
Anélisis | que configuran un débil proceso de planeacidn estratégica y de fortalecimiento institucional en el interior de la administracidn municipal de
Saravena, lo cual tiene como consecuencias el incumplimientos de las responsabilidades propias de la entidad, planificacidn cortoplacista y solo
formal del municipio, bajos resultados de planeacidn y del fortalecimiento institucional, existencia de personal con poca capacidad para responder
a necesidades de los ciudadanos, inexistencia del seguimiento preciso al interior de la entidad de responsabilidades asignadas, insatisfaccién
ciudadana, debilidad de la institucionalidad, y bajos niveles de desarrollo del municipio.
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En el “Estudio de Identificaciéon de Escenarios, Factores y Evaluacién de Riesgos en el Municipio de Saravena” se precisa que el
85% de reportes a la U.N.G.R.D. corresponde a eventos competencia del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres y el 9% cormresponde atentados terroristas a estructuras petroleras y 6% a accidentes de transito, vendavales,
contaminacién, Sin embargo, este 15% de fenémenos de origen humano intencional, no son parte del alcance del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres.

El principal escenario de riesgo, y recurrente, son las inundaciones (65% de los eventos registrados histéricamente ante
U.N.G.R.D.), estas se caracterizan por ser periédicas al confluir el caudal de muchos pequerios cursos de agua que vienen de la
cordillera y que inundan planicies, ahora potrerizadas y antes cubiertas con coberturas boscosas, y terreno del piedemonte;
complementariamente, el area urbana se inunda, por la carencia total de alcantarillado pluvial. De 33 eventos reportados en el afio
2017, 27 correspondieron a inundaciones, 5 a incendios forestales y 1 movimiento en masa.

En los rios San Miguel, Satoca, Bojab4, Banadias, Calafitas y Arauca, y Quebrada La Pava, se han presentado avenidas torrenciales
por grandes precipitaciones con un tiempo de duracién relativamente corto y la presencia de deslizamientos y aporte de grandes
cantidades de material sélido (13% de los reportes histéricos en U.N.G.R., corresponde a avenidas torrenciales con destruccién de
viviendas, reportes de personas ahogadas y/o colapsos de estructuras por inundaciones subitas), que en Saravena, se presentan
por la geo forma de una parte del municipio correspondiente a la Vertiente Oriental de la Cordillera Oriental con pendientes abruptas,
fuertemente disectadas (eventualmente inestables) y vertientes bajas que llegan al piedemonte llanero y los cursos de agua que
nacen y corren por estas geo formas.

Las zonas mas vulnerables, y afectadas, son las zonas de alta pendiente por donde corren cursos de agua (captaciones para
acueductos), rondas de proteccion (viviendas, vias, produccion agricola y pecuaria), infraestructuras sobre cursos de agua (puentes
y pasos elevados), poblaciones en riberas de rios y cursos de agua (Puerto Narifio y centros poblados sobre el margen del Rio
Arauca).

Se debe prestar especial cuidado en los meses de mayo y junio donde los picos de lluvia son mas altos en el municipio de Saravena,
y articular con las comunidades de las partes altas, especialmente U'was, los mecanismos de alerta hacia las partes bajas. Se ha
logrado comprender que este escenario rebasa las capacidades y competencias del municipio.

El escenario de riesgo por sismos en Saravena, se estima necesario de contemplar por la cantidad histérica de eventos (8,3 eventos
promedio por afio, la mayoria de baja magnitud) y por la ubicacién del municipio en zona de medio y alto riesgo por sismos, en
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razon a la tecténica del municipio, ya que en el municipio se encuentran seis (6) fallas, de las cuales, cuatro (4) son inversas, una
de rumbo dextral y de tipo definida una. La mas conocida es la Frontal del Borde Llanero, que pasa entre Puerto Narifio y Saravena,
y continua a Venezuela por la Isla del Charo; sobresalen también el sistema Giiaicaramo y el anticlinal de San Miguel.

Los incendios forestales asociados al fuerte verano, a descuidos, 0 a mal manejo de quemas hechas por campesinos, afectando
con ello, eventualmente, coberturas boscosas y/o rastrojos, se presentan principalmente de enero a marzo, en los meses de verano
(el 7% de eventos histéricos reportados a U.N.G.R. son incendios forestales y/o estructurales), sin embargo, han disminuido
sustancialmente en los ultimos afios.

Saravena dispone de Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo y Atencién de Emergencias que se activa normativamente, sin
embargo, el Plan Gestion del Riesgo de Desastres y Estrategia para la Respuesta a Emergencias que deberia estar vigente, esta
desactualizado y no tiene los estudios basicos y detallados requeridos.

Existen, para atender emergencias, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios y la Defensa Civil, con pobres dotaciones; también esta el
organismo privado Grupo de atencion y reaccion a emergencias ~GARZA-. Se ha establecido la Sobre - tasa Bomberil con
destinacion a este cuerpo de trabajo voluntario. Los bomberos no disponen de infraestructura para oficinas, garaje ni estacion; el
funcionamiento de este cuerpo ha sido histéricamente en inmuebles de particulares.

EI DNP para el 2017 califica a Saravena con 46,19 puntos de indice de riesgo ajustado por capacidades.
El ejercicio administrativo se realiza desde diferentes infraestructuras, algunas de ellas en arrendamiento. De igual manera, el
Concejo Municipal tampoco dispone de sede propia para su funcionamiento.

Con la pandemia COVID 19, se evidencia la descoordinacion institucional entre lo local y demas niveles territoriales. Mas que
coordinar entre los diferentes niveles, se impone decisiones desde el nivel nacional sin contar con situaciones territoriales
especificas. La administracion municipal de Saravena, en funcién de prevencién del Covid 19, ha modificado su funcionamiento y
ha regulado el mismo, en todos los sectores, niveles y para la totalidad del territorio. La administracion de Saravena ha regulado el
funcionamiento con instrumentos como el pico y cédula para el abastecimiento y atencion y funcionamiento solo de servicios
permitidos, cierre de accesos al municipio segun directrices nacionales y diferentes horarios de toque de queda y otras; y ha
establecido estrategias extraordinarias de atencion para prevenir y atender en situacion, muy posible y casi cierta, de tener
presencia del Covid 19 en el municipio.
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En Saravena el conocimiento de la gestion del riesgo es muy pobre, no existen estudios generales de riesgo, ni detallados de puntos criticos; la
formulacidn de un Plan de Gestidn del Riesgo es formal y el plan aprobado est desactualizado; la mitigacidn y prevencidn del riesgo es por tanto
debil, los recursos para atender las emergencias son exiguos, falta equipamiento y personal capacitado para atender emergencias, la ubicacion
del territario con muchas areas de alto riesgo, la débil articulacidn con entidades departamentales y nacionales encargadas de gestion de riesgo,
han llevado a ineficaz aplicacién y metodologia en el conocimiento, reduccidn y manejo del riesgo ante la probabilidad de desastres por fendmenos
naturales y antrdpicos no intencionados, que tiene como consecuencias altos indices de riesgo y vulnerabilidad frente a las situaciones de
emergencia, baja fiabilidad hacia los distintos cuerpos de emergencias, afectacion recurrente a personas, pérdida de cultives y enseres,
desplazamiento de las comunidades, disminucion de la calidad de vida

Analisis

En Saravena esta pendiente socializacién y capacitacion de la ley 1801 de 2016, pues las campafias y capacitaciones en esta
tematica son deficientes. Las estrategias de prevencion son pobres en desarrollo; se manifiestan debilidades de herramientas para
control como COMPRENDERAS y SONOMETRO.

En el Municipio de Saravena se cuenta con el Comité de Orden Publico y el Consejo de Seguridad constituidos legalmente y
operativizados, igual para la armonia social existe el Plan de Convivencia y Seguridad Ciudadana. La entidad que asume las
alteraciones y contravenciones a la convivencia es la Inspeccién de Policia.

La Tasa de Hurtos por 100.000 habitantes es de 122, 87 en el 2015, de 96,65 en el 2016, y de 133.45 en el 2017, que es menor a
municipios con menor poblacién en el Departamento de Arauca, como Cravo Norte (153.23) y Puerto Rondén (339.34) y mucho
mas baja que la Tasa nacional (566.94) (DNP a partir de informacion del Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2017).

Desde el afio 2013 se han instalado en diferentes puntos de la ciudad, prioritariamente en puntos estratégicos y el centro de la
ciudad, camaras de vigilancia para el control y seguridad ciudadana, pero estas han sufrido acciones violentas.

La Tasa de Violencia Intrafamiliar por cada 100.000 habitantes, segin DNP a partir de informacién de la Fiscalia General de la
Nacién y DANE, en Saravena, fue de 129,23 en el 2015, de 115,56 en el 2016 y de 164,73 en el 2017.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF-, en Saravena, la Tasa de Violencia de Pareja (x
cada 100.000 habitantes) fue de 302,37 en el 2015 y de 335,88 en el 2016.

8 (097)889 24 46 =(Calle 27, 15-40
concejo@saravena-arauca.gov.co

o s S RO % I 1 I a3




Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF, en Saravena se presentaron 107 casos de Violencia
de Pareja, de los cuales 12 fueron contra hombres y 95 contra mujeres y 120 en el 2016, de los cuales 20 fueron contra hombres
y 100 contra mujeres.

En Saravena fue creado el rubro Multas Cédigo de Convivencia y Seguridad Ciudadana, que tiene como destinacién especifica en
cultura ciudadana, pedagogia y prevencion en materia de seguridad y en la materializacién de las medidas correctivas impuestas.

La prevencion al Covid 19 implicé que la dinamica social esté conminada a encierros domiciliarios de las familias y aislamiento del
departamento, ese constrefiimiento de estadia en los hogares y los limitantes de accesos monetarios para atender el bienestar de
los hogares, aunados a las expresiones de informacién masiva no controlada por redes y medios de comunicacién, agudizan
situaciones de estrés y violencia intrafamiliar ain no cuantificados.

Como referente de lo anterior se tiene (Boletin No 8 Lineas de Atencion. Observatorio colombiano de las mujeres. Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer. 2020) que, el informe sobre Respuesta Institucional para el Abordaje Integral de las
Violencias por razones de Género contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres, del Gobierno de Colombia ratifica que “...durante
el aislamiento preventivo obligatorio la critica situacion de violencia contra las mujeres y la nifiez se ha exacerbado”, donde “.. .los
hogares siguen siendo espacios de alto riesgo para las nifias y las mujeres”, “...En violencia de pareja, ...los casos por semana
han aumentado...”, se aumentan las quejas y llamadas a instancias de atencioén social se aumentan “.._por presuntas fallas en la
atencion de las violencias en razén del género y el sexo, en muchos de estos casos las mujeres victimas advierten encontrarse en
riesgo de feminicidio...".

Para la atencion social a las consecuencias de la pandemia Covid 19, desde el orden nacional se normatizan directrices de atenciéon
y las entidades de control exigen dar estricto cumplimiento a estas y que se garanticen los derechos, la atencidn a las necesidades
y problematicas; y aunque en el municipio de Saravena se viene haciendo segun las capacidades propias, desde el orden nacional
no se corresponde lo regulado con asignaciones presupuestales y financieras.

También se tiene el Plan de Cultura de la Convivencia y Resolucién Pacifica de Conflictos y, asociado para el logro de una mejor
convivencia y resolucién de conflictos, existe directorio de conciliadores en equidad del municipio de Saravena, el cual se espera
sea fortalecido y activado junto con la Personeria Municipal.

Para contribuir a la convivencia y la reconciliacién en el territorio, con la asistencia y el acompariamiento de la ARN se adelantaron
durante los afos 2017, 2018 y 2019 3 versiones del Concurso de Arte: Perdén, Reconciliacion y Paz, que vinculé a mas de 800
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nifos y jovenes de una institucion educativa publica, donde se expres6é mediante el arte los pensamientos e imaginarios sobre el
perddn, la reconciliacion y la paz.

La convivencia considera también lo correspondiente a mascotas y animales domésticos, y estos normativamente se atienden en
el coso municipal, sin embargo, no existe en Saravena el Coso Municipal como centro de atencién animal y para tener animales
sin propietario conocido que se encuentren en via publica o predios ajenos. Existe un grupo de defensores de los animales que
promulgan su proteccién y no maltrato.

El nimero de medidas correctivas del Cédigo Nacional de Policia reportadas en el afio 2019 fue de 104.

Ante la pandemia del COVID 19 operan, dentro de una Mesa Situacional de prevencién y manejo de la pandemia establecida por
la administracion municipal, coordinando de manera formal los estamentos como Policia Nacional y Ejército Nacional de Colombia,
en controles sobre los accesos viales y aéreos, y de manera informal funcionaron, durante unos dias, unas estructuras sociales
denominadas Guardias Indigenas, Campesinas, Inter étnicas y Populares, en puestos de control rurales y sobre el Rio Arauca, para
regular la movilidad de personas al o desde el municipio a otros entes territoriales.

En Saravena hay baja confianza de los ciudadanos en la institucionalidad, hay presencia de grupos armados y grupos armados residuales que
involucran la poblacidn civil a las diferentes actividades, hay contravenciones y problemas de convivencia, se presenta distanciamiento entre
entidades competentes para el desarrollo de la convivencia, hay pocas actividades de prevencidn situacional y de articulacidn con los equipos de
convivencia y mecanismos alternativos de solucién de conflictos (los conciliadores en equidad estan inactives y abandonados), hace falta
Andlisis | socializacion de la normatividad del Cddigo de Convivencia y Seguridad Ciudadana, situaciones que expresan inadecuadas estrategias para
fortalecimiento de la seguridad, convivencia ciudadana y paz en el municipio de Saravena, las cuales derivan en aumento de los indices de delitos,
contravenciones y problemas de convivencia, falta de desarrollo de estrategias para fortalecimiento de la gestién de la convivencia y seguridad
ciudadana, aumento de casos de violacidn del cddigo de convivencia y seguridad ciudadana, aumento de la percepcién de inseguridad, mala imagen
del territorio al interior de pais y deterioro de la convivencia en el municipio.

1.2.4.2.3 Hacia lo que hay que hacer en Gobiemo Territorial
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En Saravena la tendencia es a que, la participacion comunitaria convocada por la administracion sea parcial y sélo formal; la
administracion siga dispersa y descoordinadas las diferentes ubicaciones de atencion; la informacion en todos los niveles se
presente desagregada y en muchos casos desarticulada, el aparato administrativo profundice su incongruencia; contintan
deficiencias en cobertura pedagégica a la comunidad; siga baja la disponibilidad de dotacion para la atencion efectiva de los
organismos de socorro, la atencién en gestion integral del riesgo fisico sea deficitaria; las estrategias en la gestion territorial de la
seguridad sean poco precisas e inadecuadas, la convivencia ciudadana y la paz en el municipio de Saravena se atiendan como el
silencio de los fusiles, perdiendo la vision integral de la paz.

La pandemia COVI 19 hace que las dinamicas politico administrativas se organicen “supuestamente” sobre la atencion a las
necesidades de la comunidad, sin embargo, se imponen en las decisiones los intereses de grupos en el poder nacional, que son
cuestionadas por exigencias de atencion local y regional basadas en enfoques desde lo social, técnico y cientifico. No se descuentan
posibilidades de diferentes inconformidades y confrontaciones sociales por atencion a soluciones basicas colectivas. El escenario
critico de la pandemia se puede agudizar por la entrada de |la temporada invernal con las consecuentes emergencias por la variacion
del régimen de lluvias, que, como escenario de riesgo y amenaza natural, es recurrente todos los aros.

“Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a [a justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles.”
Objetivo 16 0.0.S.

1.242 4 Lo que se va a hacer en Gobiemo Territorial

Esta administracion apuesta por adecuar la administracion municipal a los requerimientos de la comunidad, el territorio, las nuevas
realidades y el Programa de Gobiemo, bajo un esquema administrativo orientado a resultados, implementado practicas de BUEN
GOBIERNO, vincular la comunidad de Saravena en los procesos, con participacion activa, en los programas que desarrolla,
incluyendo la implementacion de la Ley 1257 de 2008, para que las necesidades se conviertan en prioridades, brindando
acompanamiento y asesoria; contar, para la administracion con palacio municipal adecuado; fortalecer el CMGRD para dar
respuesta integral a los desastres naturales, y fortalecer la gestion territorial de la seguridad, convivencia ciudadana y la paz. Los
escenarios de riesgos priorizados, ahora abordan en lo inmediato atenciones a la expresion diversa y critica puesta por la pandemia
COVID 19, entre ellas, garantizando la atencién a las y los usuarios y el cumplimiento efectivo de las funciones administrativas y
jurisdiccionales a cargo de las comisarias de familia y elaborando e impulsando el plan de accién para la recuperacion posterior a
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la situacién de desastre causada por la pandemia; sin embargo, los demas escenarios de riesgo por amenazas naturales son de
atencién obligatoria debido a su recurrencia.

Entendiendo la existencia de diversas politicas establecidas normativamente, esta administracion coadyuvara en el impulso y
concrecion de las mismas.

La poblacion a atender es la totalidad de la poblacién del municipio y las personas que por él se desplacen.

Tabla 40. Matriz estratégica sector Gobierno Territorial
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del FURAG 5 208 y para la itoric Z ados
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| . 5 Metros
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Se impulsa como estructura vital para la dindmica municipal y regional:
o Centro Administrativo Municipal.
1243  SECTOR INFORMACION ESTADISTICA
12431  Articulacion sector Informacion Estadistica
Tabla 41. Articulacion sector Informacion Estadistica
0DS 16 Paz justicia e instituciones. .
Indicador Nacional | tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes) | LineaBase 2015 | 265 | MetaNacionala 2030 | 1.4
0DS 11 Ciudades y comunidades sostenibles.
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Indicador Nacional | hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (%) [ Linea Base 2015% | 6.7% | MetaNacionala 2030 | 27%
00S 10 Reduccion de la desigualdad

Indicador Nacional _ coeficiente de GINI _ Linea Base 2015 _ 0,522 _ Meta Nacional a 2030 _ 0,480
PBOT

Programa servicios publicos domiciliarios

PACTOS

Pacto por la legalidad.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema para construir el conocimiento de a Colombia del futuro.

Pacto por la transformacidn digital de Colombia: gobierno, empresas y hogares conectados con la era del conocimiento.

Pacto por la identidad y la creatividad: desarrollo de la gcoNOMa naranja y proteccion y promocion de nuestra cultura.

Pacto por la descentralizacidn: conectar territorios, gobiernos y poblaciones.
| Pacto por la productividad y la equidad en las regiones

PILARES PDET

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo

1.2.432 Como esta la Informacion Estadistica {Diagnostica)

Se presenta al interior de la entidad Alcaldia Municipal de Saravena, un grado medio de sistematizaciéon de la informacién del
municipio en procesos en Secretaria de Hacienda, Oficina Juridica, de Planeacion, de Transito, de Desarrollo Social, y en Control
Interno y seguimiento; se tienen buenos activos de informacion,

El municipio presenta fortaleza en la politica de Gobierno Digital, se presenta capacidad de analisis de datos, gestion de informacién
y toma de decisiones basadas en datos.

Existen el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Plan de Calidad de Datos; se publica en el
Secop la informacién contractual y se ha socializado su existencia y manejo al interior de la entidad.

Las dificultades identificadas estan asociadas a que no se tienen institucionalizadas la politica de acceso a la informacion publica y
gestion de conocimiento, al poco seguimiento al Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano, a que no se tiene adoptado, ni
interiorizado, ni aprobado como atender y manejar los riesgos de la informacién, a que no se cuenta con un indicador de calidad de
datos en el interior de los datos de todas las bases de datos, a que es débil la gestién de los activos de informacion con las
competencias de los funcionarios sobre datos que no estan sistematizados. Y a que hay poca articulaciéon para crear un sistema
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operativo de ciudad entre entidades publicas y privadas con el objeto de mejorar los servicios. (Puntuacién FURAG por politica -
Politica 15 - Gestiéon del Conocimiento)

Asi la Medicion de Desempenio Municipal -MDM- precisa para Saravena, en el 2017, los siguientes puntajes:

Tabla 42. Medicion Desempefio Municipal Saravena 2017

Medicion de Desempefio Municipal -MOM- 2017

Puntaje | Posicion grupo Cl | Puntaje promedio grupo Cl | Posicion nacional
Gestion 54,10 42 47,57 308
Resultados 6761 99 67,05 520
indice final de desempefio municipal | 53,32 [ 47,48 330

...donde el Grupo de Capacidades Iniciales se clasifica en el Nivel Intermedio (G3 entre >= 45 y <= 55); el Indice de Resultados es
la valoracién mas alta con 67,61 y el Indice Final de Desempefio Municipal es de 53.32 segun DNP - DDDR - 2017.

Segun DNP-DDDR Saravena presenta una puntuacion de 96,75 puntos en el Indicador de Gobierno Abierto y Transparencia, y de
77,48 puntos promedio en Promedio de Gobierno Abierto y Transparencia por grupo de DI.

En Saravena se presenta de manera generalizada desconocimiento de la estrategia de gobierno abierto, hay ausencia de politica de apertura de
datos, se presenta poca estandarizacidn de las compras de tecnologia orientados a sistemas de informacidn, los sistemas de informacion existentes
son con tecnologias diferentes, hay baja articulacidn en el disefio de sistemas de informacidn de la entidad, se presenta ausencia de plataforma
Andlisis | municipal estadistica para la compilacidn de datoes, hay poca capacitacion a los funcionarios en el sistema estadistico territorial, no hay cultura de
centralizacin de datos y medicion a través de indicadores, que son causas de inexistencia de un sistema estadistico municipal que permita la
gestidn y calidad de datos para la toma de decisiones, que acarrea poca transparencia y acceso a datos de interés general y particular, baja oferta
de informacion estadistica de calidad, bajo nivel de estandarizacion de lenguaje de sistemas de informacidn, poco nivel de entendimiento y
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comunicacidn entre los sistemas de informacidn, escasa oferta de servicios en linea con datos de diversos sistemas de informacidn, bajes niveles
de oferta de servicios para atencidn al ciudadano a través de portales institucionales, datos de con pocos estandares de calidad y malas decisiones
administrativas por incertidumbre en los datos.

1.2.4.3.3 Hacia lo que hay que hacer en Informacion estadistica

Si se sigue como se viene, sin actuar adecuadamente, no se tendra politica de lenguaje comun de intercambio de informacién con
entidades externas para dar respuesta a necesidades establecidas por la ley, los ciudadanos y otras entidades, aunque haya una
tendencia positiva de buena gestion del conocimiento en la Alcaldia Municipal, seguiran ajenos, distantes y perdiendo opciones de
utilidad de informacion.

La pandemia COVID 19 evidencia la ausencia de informacién para direccionar las politicas publicas de salud, economia,
administracion y sociales. Se muestran demoras por no tener informacién, retrocesos, aumento de desplazamientos innecesarios
a instituciones, sedes y el hogar, lo que conlleva aumento de gastos y costos y posibilita riesgos de contagio por contacto con otras
personas.

el Sistema Estadlistico Nacional... (cuyo) objetivo (es)...suministrar a la saciedad y al Fstads, estadisticas oficiales nacionales y territoriales de calidad.. utilizard
los lenguajes y procedimientos comunes, respetando los estandares estadisticos internacionales y los abjetivos del cddigo de buenas précticas en materia
estadistica. Ademds, el SEN optimizard el uso de los registras administrativos producidos por todas las entidades que lo conforman y contribuiré con la
transparencia, pertinencia, intergperabilidad, acceso, gportunidad y coherencia de las estadisticas del pass, con un enfoque diferencial.”

Articulo 160. LEY 1955 DE 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

1.2.4.3.4 Lo que se va a hacer en Informacion estadistica

La apuesta de esta administracion de Saravena es incentivar a través de estrategias de apertura de datos, procesar, recibir, limpiar,
validar, confirmar, enviar, compartir, realizar gestion de conocimiento y realizar la implementacién de la politica territorial estadistica
en el orden municipal (liderada por el DANE), entre la Administracién Municipal, entidades del estado, entidades privadas, la
academia y terceros a través de una plataforma estadistica, para iniciar la conformacién de un sistema operativo de Ciudad y la
conformacion de Unidad de Catastro Multipropésito. De manera inmediata se articula con el departamento y el pais en atencién a
la pandemia COVID 19 mediante informaciones estadisticas, lenguajes y procedimientos comunes.
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La poblacion a atender es la poblacion en general del municipio.

Tabla 43. Matriz estratégica sector Informacion Estadistica

i i : UNIDAD
BENESTAR | PRIORZADD | 0 m m e | m dpgridi o 14 S PRODUCTD _— INDICABOR DE PRODUCTO | g m
FINAL POR SECTOR | renmenio = = 3 i) g
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o Demagrafia y Poblaciin 040101600 =n.=_ﬂ§.._. ,.m”z-n_g Nimero 3
Estadisticas de | py, s gestié - : Jeiducos:
: RS e y Servicio de asistencia técnica para
Informacién | Garantizar el calidad parala | calidad de datos para o ! Entidades del Sistema Estadistica | .
3 = el fartalecimiento de la capacidad 04109400 4 3 ) Himera 3
geagrafica, accesa a la paz la toma de decisiones estadistica Nacional asistidas técnicamente
geodesica y infermacidn , o R s
cartografica promoviendo Predios Servicio .__.. eé?uﬁa P— Predies eon Sﬁﬂ_ang . 4500
¢ ¢ gestionados Dficina socioecondmica socicecondmica
del pais la gestidn y 0 0 ] ~
b catastraime e e Actualizar acceso a
opartuna y calidad de e Datos geograficos 2 i - - ! i
2ada los dikns de calidad para la informacidn Servicios de Informacion T Sistemas de Informacidn Nimera 1
pats tos pors la toma i __-un geogréfica y Geagrafica Actualizado actualizados d
" 5 cartegrifica
Ao koo 8 = Optimizar procesos en
uena gestion de | busca de establecer v L Predios catastralmente
X .
Hsrras P—— Servicio de actualizacion catastral 040400100 ks Nimero 15000
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El elemento activador en estadistica es:

» Establecimiento del Catastro multipropésito.

1.24.4 SECTOR JUSTICIA Y DEL DERECHO

1.2.4.4.1 Articulacién sector Justicia y Del Derecho

Tabla 44. Articulacidn sector Justicia y Derecho

| 0DS 16 Paz justicia e instituciones.
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Indicador Nacional | tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes) | LineaBase 2015 | 265 | MetaNacional a 2030 | %4
PROT

PACTOS

Pacto por la legalidad.

Pacto por la construccidn de paz: victimas, reintegracion, estabilizacidn y reconciliacidn.
PILARES PDET

Pilar 8. Reconciliacion, convivencia y construccion de paz

1.2.4.4.2 Como esta la Justicia y Del Derecho (Diagndstico)

Hasta el afio 2003 las actividades comerciales, de prestacién de servicios y administrativas se habian establecido, en el casco
urbano, en el entorno del Parque Central, sobre la Diagonal 30 y la Carrera 13; sin embargo, el conflicto armado dispersé las
actividades establecidas y modificé el uso del suelo, generando, de hecho, entre las Carreras 14 y 16 y entre Calles 26 y 28, una
zona de seguridad no normatizada (PBOT vigente).

Asi, historicamente, el conflicto social y armado ha signado a Saravena hasta el punto de ser tomada como municipio de acciones
y atentados violentos a fuerzas del orden, infraestructuras y sociedad civil.

El conflicto social y armado en el Municipio de Saravena ha tenido histéricamente como actores ilegales a estructuras de las FARC
y del ELN principaimente, y actualmente, tiene como actores la presencia de GAO y GAO R (ELN y disidencias de FARC)y, porla
otra parte, las fuerzas estatales. Por la pandemia Covid 19 el ELN habia suspendido sus acciones ofensivas en funcién de
prevencion de la pandemia, esta suspensién de sus acciones se termino y manifiestan la continuacion de sus acciones.

Este conflicto genera escenarios de alto riesgo para los civiles, lideres sociales y/o poblacién en general, vulnerandose, segun
TERRIDATA, entre otros: la libertad, en el 2017 hubo un secuestrado, y el histérico 1984-2017 es de 139 personas secuestradas;
la integridad, de 1.990 a 2017 las personas que sufrieron por minas antipersonales fueron 49; la seguridad, pues la participacion
de los ciudadanos en los programas civico militares, a pesar de beneficios personales, es de riesgo alto; y la vida (la Tasa de
Homicidios por 100.000 habitantes para Saravena es de 54.2, la mas alta para el Departamento de Arauca).

Segun PLAN INTEGRAL DE PREVENCION A VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS E INFRACCIONES AL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO — Saravena, los principales escenario de riesgo en materia de prevencién de violaciones de los
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derechos humanos e infracciones del DIH son “.. presencia, disputa y control de actores armados ilegales que generan alteracion
por control del territorio, la captura de economias ilegales, el ejercicio del control social y politico”, “.. afectacién a los derechos a la
vida, seguridad, libertad e integridad contra lideres y lideresas sociales, defensores de derechos humanos, funcionarios publicos,
dirigentes politicos y poblacién reincorporada de las Fare, por parte de actores ammados’, “aumento de las violaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH debido a la reorganizacién del Gao-r que histéricamente han hecho presencia en el municipio, la
fuerza publica, la posible incursién de nuevos actores armados’, ‘estigmatizacion y discriminacién para las comunidades que
habitan en las zonas con presencia histérica de grupos armados ilegales”, “afectacion colateral a la poblacién civil y al medio
ambiente producto de atentados contra la infraestructura petrolera (bienes muebles e inmuebles), en el drea de influencia de los
oleoductos”

La vinculacién de la poblacion civil a las diferentes actividades de apoyo a las fuerzas militares, redes de informantes y redes de
cooperantes es catalogada como vinculacién a uno de los actores del conflicto, lo que conlleva alto riesgo para los civiles, pues por
ello se presentan homicidios, desplazamiento forzado y lesiones personales (Véase apartado de victimas).

El conflicto ha definido al casco urbano de Saravena como uno de los centros de mayor recepcion de personas desplazadas. De
1984 al 2017 los desplazados recibidos fueron 15.078 y los desplazados expulsados, en este mismo periodo, fueron 17.434
personas (Terridata).

Por la agudeza del conflicto armado se pide, desde la sociedad civil, no vinculacién de los diferentes actores armados en los
espacios protegidos por el DIH, especificamente planteles educativos, hospitales, iglesias, etc.

Se considera que no hay suficiente articulacion de programas para preservar los Derechos Humanos; por ello es necesario fortalecer
y operativizar las rutas de atencién, prevencion en casos de violencia sexual, y garantizar el acceso a la justicia. A pesar de ello,
segun la Defensoria del Pueblo, en Saravena, a raiz de las alertas tempranas para prevenir reclutamiento de menores entre 2017
y 2019 no se presentaron los hechos prevenidos.

Desde la sociedad se han dinamizado procesos y organizaciones de defensa de DDHH y DIH (Asociacién Nacional Campesina —
ASONALCA-, Mesa de Organizaciones civicas y populares de Arauca -MOCIPAR-, Asociacién Joel Sierra, Movimiento Marcha
Patridtica, Juntas de Accion Comunal, Asociacién AMAR, Asociacion AMARTE, ASOCATA y ASCATIDAR

Se han realizado talleres sobre los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. El conocimiento e implementacion de
prevencion de MAP, MUSE y Artefactos Explosivos Improvisados es incipiente.
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En Saravena hay débil implementacidn de la Politica Piblica de Prevencion a las violaciones a los Derechos a La Vida, la Integridad, la Libertad y
Seguridad; desconocimiento del Derecho Internacional Humanitario y de mecanismos de proteccién de derechos humanos, de comportamientos
seguros frente a MAP, MUSE y Artefactos Explosivos Improvisados, asi como de las rutas de atencign y prevencidn en casos de violencia sexual, no
hay instrumentos o estrategias que permitan asegurar la materializacidn y goce efectivo de los derechos humanos, hay relativa vinculacidn de la
poblacidn civil a las diferentes actividades de apoyo a las fuerzas militares, baja garantia de proteccidn y promocidn de los derechos humangs,
desarticulacidn de la institucionalidad frente a los cases de violacidn de DIH y DH presentados en el municipio, que son expresidn de aumento de
la violacidn de los derechos humanos y DIH en el municipio de Saravena, que origina muertes violentas a causa del conflicto armado, falta de
capacidad institucional para garantizar el goce efectivo de los derechos humanos, aumento de la poblacidn en las filas de los grupos al margen de
(a ley, bajo fortalecimiento de capacidades de titulares derechos y de deberes y de implementacidn de los estdndares y principios de los derechos,
poca participacion e incidencia de los sujetos de derechos en la planeacidn del desarrollo, desconacimiento de los escenarios de mayor riesgo en
a vulneracidn o no garantia de los DDHH, y poco impacto de los programas y proyectos de inversion orientados a la garantia de los derechos
humanos y agudizacion del conflicto armado

Anélisis

En Saravena, existe el Centro de Convivencia Ciudadana —CCC-, como infraestructura para “...facilitar a la comunidad el acceso a
la Justicia, ampliando el campo de accién del servicio de Justicia e incluyendo a la comunidad como participe en la resolucién de sus
conflictos” (Decreto 1477 de 2000). Alli se conjugan la Unidad para orientacién a las victimas, la Personeria Municipal (como
expresion del Ministerio Publico), CICR y la Comisaria de Familia.

Ademas de las anteriores presencias institucionales, también se cuenta en Saravena con Inspeccidn de Policia, Defensoria de
Familia del ICBF, Fiscalia Seccional y Local.

En Saravena también estan Juzgado 001 Promiscuo del Circuito Saravena con especialidad Penal, Juzgado 001 Promiscuo
Municipal Saravena con especialidad Promiscuo, Juzgado 002 Promiscuo Municipal Saravena con especialidad Promiscuo y
Juzgado 001 Promiscuo de Familia Saravena con especialidad Familia. El Juzgado 001 Penal del Circuito de Saravena — Conoc.
Ley 906 y 600 con especialidad Penal se encuentra ubicado en Arauca.

Oftras capacidades institucionales en Saravena: Ejército Nacional de Colombia, Policia Nacional, Unidad de atencion a victimas,

SENA, Agencias de cooperacién intemacional (ACNUR, OCHA, CISP, FUPAD, FEDERACION LUTERANA MUNDIAL, CICR, PMA,
PNUD, SAVE TEH CHILDREN, MAP OEA), Fiscalia, SIJIN, CTI.
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Como instancias de coordinacién para prevencién y proteccion ante situaciones de riesgo se tienen: Comité Territorial de Justicia
Transicional, Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion, Consejo de Politica Social, Concejo de Seguridad
Municipal, Mesas dentro del Comité Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, la prevencién de violencia sexual en ninos
y adolescentes, Mesa Municipal de Primera Infancia, Adolescencia y Familia

Los organismos de control encargados y competentes en Saravena son Procuraduria, Defensoria del Pueblo y Personeria
Municipal y Contraloria.

En Saravena se establecié Politica Publica de Acceso a la Justicia mediante Acuerdo N° 11 de 2017, por el cual se integran en el
Sistema Local de Justicia los Operadores de la Administracién de Justicia Formal, no formal, administrativa y comunitaria: las
Entidades publicas y privadas con incidencia en la gestién de los conflictos sociales; y las Asociaciones comunitarias y actores
sociales involucrados en la gestion pacifica de los conflictos.

En Saravena se han presentado dificultades de seguridad para la presencia institucional de la rama judicial, faltan recurses (humano idéneo y
econdmico) y herramientas de investigacion para el CTI, hay escasa presencia de la Fiscalia General de la Nacin y dificultades para la canalizacin
y recepcion de denuncias de la ciudadania, hay falta de confianza en la institucionalidad por falta de garantias en la interposicidn de denundias,
hay desconocimiento de la comunidad de los canales para acceder a justicia, situaciones que muestran alto nivel de impunidad por la escasa oferta
de justicia en el municipio, gue conlleva a ausencia de algunos Grganos de administracién de justicia, alto volumen de trabajo tante para operadores
de justicia como abogados defensores, imposibilidad de las victimas de trasladarse a otros municipios para cumplir con requerimientos procesales,
re victimizacion, utilizacién de mecanismos alternativos ilegales para la aplicacidn de justicia, aumento de la percepcion de ilegalidad y
fortalecimiento de estructuras ilegales en el municipio, desconocimiento de los hechos delictivos (victimas y victimarios) de les mismos,
imposibilidad de operatividad de la justicia para atender los hechos delictivos, ineficacia en el esclarecimiento de la verdad y judicializacidn de los
delitos cometidos en el municipio.

Anélisis

El Municipio de Saravena no cuenta con infraestructura carcelaria, en los casos de detenciones de adultos, estos son trasladados
temporaimente al Centro de Reflexion ubicado en la Policia Nacional, alli hay alto riesgo de insalubridad, condiciones inhumanas y
hacinamiento, pues, esta infraestructura de la Policia tiene capacidad para 10 personas, s6lo hombres, y muchas veces se ubican
alli, mas personas de la capacidad establecida. El municipio dispone de recursos para el sostenimiento de la poblacion sindicada
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(detenidos preventivos) en carcel de la poblacién del municipio de Arauca, mediante convenios realizados con el INPEC Arauca,
debido que no se cuenta con carcel municipal.

Existe un Centro Transitorio a Menores Infractores -CETRA- (calle 28 # 15-25), como equipamiento urbano de servicio colectivo
comunitario, este se encuentra abandonado, en razén a que los costos de funcionamiento y operacién de esta infraestructura son
altos para la disponibilidad del municipio y porque, en cuanto se puso en funcionamiento, se evidencié que no se garantizaba la
seguridad del mismo. Asi, la atencién a menores infractores no ha sido resuelia.

La existencia de la estructura social de las comunidades U'wa que cuentan con una jurisdiccion especial, implica la aimonizacion
desde la administracion formal con las particularidades de esta juridicidad. De igual manera es necesario revisar con las autoridades
de comunidades indigenas no asentadas en Saravena, hechos de individuos aborigenes que delinquen en Saravena y se escudan
en su jurisdiccién especial, pero a la cual no atienden ni reconocen.

En Saravena no es preciso el nimero de reclusos intramurales, los recursos econdmicos destinados al sistema carcelario son limitados, falta de
apoyo articulado entre as entidades con competencia para atencidn de reclusos, es inexistente un centro de reclusién o reflexion para mujeres y
jovenes con plenas garantias, y asi el apoyo al sistema carcelario es insuficiente, la seguridad en el centro de reclusion temporal de la estacidn de
Andlisis | policia es baja, en otras palabras, el sistema carcelario es critico, y como consecuencias, hay hacinamiento de reclusos en los centros de reflexion
existentes, el riesgo de fuga o indisciplina en el centro de reclusion y/o reflexidn es alto, hay imposibilidad de recluir o detener preventivamente a
mujeres o jovenes, los esfuerzos institucionales son desbordados por falta de infraestructura y recurso humane, en resumen se presenta
incapacidad de la institucionalidad en la eficiencia y eficacia de la justicia en el municipio para atencidn de retenciones preventivas y de reclusos.

1.2.4.43 Hacia lo que hay que hacer en Justicia y Del Derecho

Si se sigue como se viene actuando, la apropiacion y ejecucion de recursos no sera suficiente para los elementos a los presos
asistidos, el aparato judicial seguira con dificultades, lento y desarticulado, y las comunidades con desconocimiento de los canales
para acceder a justicia; la presencia de actores armados sigue.

El COVID 19 acentua las inequidades sociales puesto que las medidas tomadas para su prevencion y tratamiento castigan a los

mas necesitados que, por fuerza mayor, si no se atienden sus necesidades basicas, podran generar asonadas: el aparato judicial
amplia sus dificultades de operacion; la confrontacién armada por los grupos insurgentes continua.
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~.conforme a los principios enunciades en la Carta de las Naciones Unidas, (2 libertad (3 Justicia y la paz en el mundo tienen per base el reconocimiento de (2
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechas lguales e inalienables.”
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

1.2.444 Lo que se va a hacer en Justicia y Del Derecho

Contando con los apoyos de instancias del orden nacional, la Gobernacién de Arauca y diversos actores privados y agencias de
cooperacion, se apuesta por fortalecer el Sistema Local de Justicia, promover el mejoramiento del acceso a la justicia, impulsar
acciones contra la trata de personas, brindar bienestar a la poblacién detenida y/o recluida por infracciones a la ley; fortalecer el
Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente —SRPA-, coadyuvar en las infraestructuras propias de la justicia: reconocer y
coordinar con el pluralismo juridico existente en el municipio, e impulsar concrecion y visién integral de Ia paz y de accién sin dafio
en su construccién. En lo inmediato se coordina y articula lo municipal con lo departamental y nacional, para soportar en lo juridico
- legal, las diferentes actuaciones para atender la pandemia COVID 19.

La poblacion a atender es la poblacién en general, y la poblacion privada de la libertad o en detencién temporal

Tabla 45. Matriz estratégica sector Justicia y Del Derecho

OBJETIVO INDICADOR DE m OBJENVOS DF m
B ey | PRORZADOPOR | BENESTAR 2 2 | o | g SR 1B PRODUCTO . NOICADOR DE PRODLCTO -
SECTOR werveso | 5| 2 5 7 PROGRAMAS m
. Servicio de asistencia técnica para la - -
Facilitar a la i o't tm Jornadas maviles de acceso a la justicia .
Comunidad el Promacidn X | x &mg__“:.mo_d __““._u.”.sn“g de 120200501 raalizadis Rimsre 1
fndice d accesoa la Indice d de justicia Promaver el Jushiona en Los territer e
ce de goce Nisticia, coue accesoala Centres de Convivencia Ciudadana en 0200300 Centros de Convivencia Ciudadana en " 1
| | || | E o i
espacios de Derechos nivel local X Documentos de planeacion 120200600 Bacumentos de planeacidn realizados Mimern 2
accidn integral Humanos Servicio de educacin informal en temas Eventos de capacitacion a la ciudadani;
: — pacitacidn a la ciudadania )
b .._mwgm de de accesq a la justicia m en al accesa a la justicia ‘
prvcla Casos " Servicio de divelgacién para promover P i
o | et | s || ook | e it | 0|t b digierwins | o |
; través de los : P Servicie de educacion informal en temas Eventos de capacitacidn a ta ciudadania
ety e furmal. métados de conflictas i de acceso a la justicia . e al accesa a la justicia I -

8 (097)88924 46 =Calle 27, 15-40
concejo@saravena-arauca.gov.co




CBJETIVO INDICADORDE | 3| & W OBJETIVOS BE h m
S L | PRORZADOPOR | * BENESTAR g| S |rem |3 FRRM L i | 3) &l g PRODUCTD i NDICADCR OF PRODLCTO 3
SECTOR wiemeno | £ = o e PROGRANAS =
z , g
resolucidn de resolucidn de Servicio de promacidn del accese a la Estrategias de accesa a la justicia |
conflictos conflictos | justicia " desarralladas § ey t
Servicio de asistencia técnica para la Instituciones puiblicas y privadas |
] implementacidn de los métodos de 120300200 asistidas técnicamente en métudos de | Némers 4
resolucidn de conflictos resolucién de conflicto I
Documentos normatives 120300300 Documentas nermatives realizados Himera 2
X Documentas de planeacion 120300600 0 tos de planeacin realizades Nimera 2
Servicio de captura de informacion para 5 I
la conciliacion, arbitraje y amigable 120300700 W“Mﬂﬂu&_ﬂ&»aﬂ _#_,_uﬂ_. nsmﬂwt Nimery 1
e s de resolucién de conflictes
Servicio de educacidn informal en ; i
vesalucii de balicies 120300900 Personas capacitadas Némery 50
Persanas Persanas Servicio de bienestar a la poblacidn Persanas privadas de la tbertad con 2
privadas de la privadas de privada de libertad T Servicia de bienest M. | .
libertad en a libertad en Secretar Apoyar el
candiciones condicianes 2 s sistema
dignas y de dignas y de 4 . mﬂ_.“._ ¢ dusticia penitenciarig Infraestructura penitenciaria y Voo Establecimientos de reclusion . 1
respeto de sus respetn de Gobierno y carcelaria carcelaria dotada {nacionales y territoriates) dotados |
dereches sus derechos W
humanos humanos L | |

Los elementos configurantes y estructuradores en justicia son:

» Sistema Local de Justicia.
e Una vision integral de paz
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ARTICULO CUARTO: - En aplicacion del principio de coordinacién para hacer eficiente y arménica la accion estatal en los niveles
nacional, departamental y municipal, el Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023 “UNIDOS EN
LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA" articula y armoniza sus lineas estratégicas, sectores, programas y productos con los
Objetivos de Desarrolio Sostenibles ~ODS- y las metas trazadoras asumidas por el pais a 2030; con los pactos establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”; con las dimensiones, lineas estratégicas,
sectores, programas y productos del Plan de Desarrollo del Departamento de Arauca "CONSTRUYENDO FUTURO" 2020-2023;
con los pilares e iniciativas acordados en el Pacto Municipal de Transformacién Regional dentro de los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET-, y con los proyectos del periodo de largo plazo del PBOT vigente y/o de las modificaciones o planes
que se llegaran a aprobar

ARTICULO QUINTO: - Adoptese la Parte 3 del Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023 “UNIDOS
EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, en la cual se desarrolla el componente financiero y el Plan Plurianual de Inversiones
para los programas descritos en el Articulo Cuarto.

PARAGRAFO: - Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion
de la pandemia COVID- 19 y para el posterior plan de accion de recuperacion de la misma, se permite reorientar la destinacién de
los recursos autorizados por orden nacional cumpliendo los tramites establecidos para ello.

ARTICULO SEXTO: - El Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 -
2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA” para el periodo administrativo 2020 — 2023, tendra un valor de DOS
CIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TRECE MILLONES ($265.513°000.000) DE PESOS.

PARAGRAFO: - Con el fin de garantizar la ejecucion del Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023
“UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA” se podré acudir a los diferentes mecanismos financieros, previa la
autorizacion por parte del Honorable Concejo Municipal de Saravena.
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1.3 PARTE 3 - COMPONENTE FINANCIERO Y PLAN DE INVERSIONES

1.3.1 DIAGNOSTICO FINANCIERO DEL MUNICIPIO
1.3.1.1 OBJETIVO DEL PLAN FINANCIERO

OBJETIVO DEL PLAN FINANCIERO: Identificar los recursos que la Administracién Municipal tiene estimados para el periodo del
Plan de Desarrollo y que seran la base para la ejecucion de los programas priorizados.

El Plan Financiero del municipio de Saravena, Arauca, para la vigencia fiscal de 2020 Y su proyeccién en la década 2020 - 2029,
se fundamenté tanto en el comportamiento de las operaciones efectivas de caja como también con los recursos presupuestados
sin situacion de fondos.

1.3.1.2 DIAGNOSTICO

El diagnéstico financiero tiene en cuenta las variables de estructura de financiamiento y la estructura de gastos, proyecta el servicio
a la deuda con sus indicadores, necesidades de financiamiento, capacidad de endeudamiento y cumplimiento de limites de gasto.
Antes de presentar el Plan Financiero para el periodo 2020 - 2023, se presenta un analisis global de los resultados fiscales obtenidos
por el municipio durante los Gltimos cuatro afios, de tal forma que se puedan conocer sus condiciones financieras, e identificar sus
problemas, causas y consecuencias, con miras a establecer posibles lineas de accién que hagan viable el financiamiento del
programa de gobiemo unidos en las diferencias.

Tabla 46. Diagndstico financiero Saravena - Contexto

LEY_ 550 de 1999 e
{Se encuentra en reesiructuracion de pasivos? (Ley 550 de 1599) NO
Usa SGP para la reestr NA Indicaderes DNP Entidad Promedio Grupo®*
. 52 recursos ce Regallas para la reestrusturacisn NA ..Tasa Media de Recaude’ 445 371
-Siel plo s¢ enp de reesiructuracion de pasivos, varks de sus ingresos “Recaudo por cada mil pesos del avaiuo catasiral
estaran cemprometidos para este fin. por lo que su version se vera Imitada ** Grupos Capach ek {Medicién del D wefio Municipal -MDM)
DESEMPEND FISCAL LEY 817 de 2000 FUNACLD Limta
Dependencia de las transferencias 76.13 " Cumplierto Limites Ley 617/ 2000 66,87 80 Cumple
Genaracion de recursos propios 80,47 * FUN = Funcionamiento
..Capacidad de ahorro 66,48 *ICLD =ing Corrk del Lbre D
‘la informacion fua calculaca con datos a corte 2018

Fuente: Terridata
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1.3.1.3 ANALISIS DE LA SITUACION FINANCIERA ACTUAL

La Administracién Municipal de Saravena obtuvo ingresos para el afio 2015 por $73.620.609.869 pesos registrando un aumento
del 40,7°/0, sin embargo, durante la vigencia 2016 se refleja un decrecimiento del 10,59% con respecto a la cifras del afio
inmediatamente anterior; sin embargo durante la vigencia 2017 se registrd un aumento del 11,09% y para la vigencia 2018 un
aumento del 13,78%. Los anteriores datos son tomados de marco fiscal de mediano plazo,

Tabla 47. Ingresos

Cifras en Millones de pesas corientes i I 2015 2018 2017 2018
i i £ FUENTES it 64.737, 0 Wilc41.704,5 80.014,2 504

FUT/SICODIS

4 bl b sl i L LG L L L 02688 L DI 122 Ghhen 976280 i
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS | 10.347.2 7.376,7 9.547,1 9.897,2| 79314
111, PREDIAL OEC 134823 1.848.2 18759 16287 1.2500
1.1.2. INDUSTRIA ¥ COMERCIO logc f 27855 20622 1.777.0 1.654,7 2.1500
|1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA QEC 195 51,0 168.7 206,9 1300
11.1.4 CERVEZA OEC I 0.0 0.0 0.0 0.0, 00
|1.1.8. LicORES OEC [ 0.0 0.0 00 0.0, 00
1.1.6. CIGARRILLOS ¥ TABACO OEC | 0.0 00 0.0 0.0 00,
1.1.7 REGISTRO Y ANOTACION |OEC | 0.0 0.0 00 0.0 00)
11.1.8. VEHCULOS AUTOMOTORES l0BC | 0.0 0,0 0.0 0,0 00
118 OTROS OEC H 62138 ERAE ] 60255 6.506.8 44014
1.2, INGRESOS NO TRIBUTARIOS OEC _ 57,2 8378 8383 7231 5888
|13, TRANSFERENCIAS OEC I 9826 12516 18327 1.673,0 12228
131, DEL NVEL NACIONAL QEC ! 8322 1.076,8 14281 1.168,0/ 11528
- 5GP LIBRE DESTINACION SICODIS 8822 1.076.8 1071.8 1.168.0 1.052.1
- OTRAS TRANSFERENGIAS DEL NVEL NACIOIOEC | 0.0 0.0 3833 c.0 00
132 OTRAS —; __lOEE | 1003 1748 407.5 8110 700 ]
A NGRSO e AR A T T T T e TS8R0 T ITIRNT T 477932 0eers] T Taara JEERET
4.1, REGALIAS OQEC (rewsar) 1.789.8 20718 10763 1.810,2, 00 X
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) _ 316089 328600 382219  26.769,3 367232
- SGP EDUCACION SICODIS 2.088.5 2.305,9 22569 1.721.7 1.76086 J f I
- SGP SALLD SICODIS I 11.125.9 124526 134973 14.701,0 15,133 4 0.0 0.0 0,0 6o
- SGP AGUA POTABLE SICODIS | 1.765.2 1.998,1 20473 2230 22918 00 0.0 0.0 0o
- PROPOSITO GENERAL [ 12373 1.544,1 1,480,1 1.856,2 1.452,8 0,0 0,0 00 0.0
- S0P DEPORTE SICODIS 103.9 1235 1184 1325 1162
| - SGP CLLTURA sicopis | 78 926 888 9.4, 872
| - SGP LIBRE INVERSION SICODIS | 1.055.6 13279 1263.3 12726 11042
[ - BGP FONPET SICODIS 0.0 a0 98 1817 1453
- ASIGNACIONES ESPECIALES | | 92,1 81,7 7973 4127 4540 0,0 0,0 0.0 00
- SGP ALIMENTACION ESCOLAR AE |sIcooIs [ 2126 2438 2027 2759 3178
- 8GP RIBEREROS AE sicopis | 00 0.0 0.0 0,0 0.0|
- 5GP RESGUARDOS AE isiIconis I 13.1 1240 1201 1368 136.1
- 5GP FONPET AE 'SIcoDIS 214.2 2043 149.3 00 00
- SGP PRIMERA INFANCIA AE SICODIS , 252.2 2398 2262 0,0 0.0
| .oTras OEC | 14.612.0 13.736,7 181430 16.0%0.7, 156306 0.0 0.0 0.0 00
4.3. COFINANCIACION OEC _ 0.0 4756 61418 5523 1477, 0,0 0.0 0,0 00
4.4, OTROS loec 19.412,2 31253 23531 87 55308 0,0 0.0 00 00
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Fuente - Terridata

Durante el periodo 2015 -2018 los ingresos tributarios del municipio de Saravena presentan una tasa de crecimiento real promedio
del 84,09%, debido principaimente en primer lugar al notable crecimiento del recaudo por concepto de alumbrado publico que ya
empieza a reflejarse luego de una revision minuciosa entre el Municipio y Enelar, en segundo lugar la sobre tasa a la gasolina,
luego de varios periodos fiscales en los cuales no se presento tributo alguno por este concepto y en tercer lugar el crecimiento del
impuesto de delineacion urbana presenta un promedio de 243,27% que ha tenido un comportamiento considerablemente positivo
durante el cuatrienio; por cuanto en conjunto al recaudo de otros ingresos tributarios municipales constituyen las dos mayores
fuentes de financiacion de los recursos propios del municipio.

En términos generales, los ingresos tributarios le han dado al municipio la posibilidad de auto sostenerse, manteniendo el indicador
de la ley 617, dentro de los limites establecidos.

El recaudo de los ingresos tributarios alcanzé un 99,99% del monto estimado, Los ingresos no tributarios alcanzaron un promedio
del 117,55%, mientras que las Transferencias y Aportes obtienen un 90,27% de recaudo del valor presupuestado. Por concepto de
recursos de capital se recaudé el 100,22% del valor estimado, en mayor proporcién los rendimientos financieros los cuales se
recaudaron al 290,15%.

Durante la vigencia fiscal del 2018, el Municipio de Saravena presupuesté ingresos definitivos por la suma de $83.202.153.398,79
de los cuales se recaudaron el 95,76% del total.

La Administracién Municipal de Saravena para la vigencia 2015 tiene un gasto por valor de $69.765.011.303 con un incremento de
92.18% frente al afio anterior, en la vigencia 2016 disminuyé considerablemente en un -17,70%, 10 que indica una ejecucion
presupuestal baja; lo cual tiene explicacién en los tramites administrativos de planeacion de las administraciones al iniciar sus
periodos de gobiemo, durante el afio 2017 el gasto total fue de $64.060.930.599,32 mostrando una variacién positiva del 11.57% y
para la vigencia 2018, Ver tabla siguiente.

Tabla 48. Gastos
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}

'GASTOS

L. wrorMACKNHSTORICA KNG
Cifras en Millones de pesos comlentss FUENTE 2015 2016 2017 2018 2019°
IGASTOS TOTALES jujshatintes: : i 68,087, 1 il 47 879, 8 aps 82 g

2 GASTOS CORRIENTES DAL S AN L A0S . ASATE . 4121

2.1, FUNCIONAMIENTO QEC | 3.283.1 40856 319976 41291
2 1.1. SERVICIOS PERSONALES QEC _ 20164 27149 Joi2o 30813
2.1.2. GASTOS GENERALES QEC | 672.3 989.3 7276 7704
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS (MORINA Y A EN CEC 593.9 3813 25679 299, w‘,
2.2, INTERESES DEUDA PUBLICA ) __ogc | 0.0 0.0 00 0.0
5. GASTOSDECAPITAL (NVERSION) "] OBC| | | 648040 43840 569693  eri2tel
6.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO OEC | 32.308.7 74209 15.750.0 18.507.5 ¥
52 RESTO INVERSIONES OEC | 324154 364642 43.209.3 486143 00
2019 Datos FUT - Prasupussto definitivo

Fuente Terridata

Aunque los gastos de funcionamiento han crecido porcentuaimente, este incremento ha sido leve afio a afo. Los servicios
personales han presentado alza, al igual que los gastos generales. Las transferencias han decrecido notablemente. En cuanto a
los gastos de inversion, en el afio 2015 alcanzé un alza del 95.36%, en la vigencia del 2016 tuvo una leve disminuciéon de 92.17%
y en el 2017 tuvo un incremento de 93.39%, en la vigencia del 2018 crecié un 94.66%, a pesar de la variabilidad los gastos la

administracién municipal busca como minimizar y asi tener los resultados esperados teniendo una buena gestién para la
consecucion de recursos de nivel nacional y departamental.

1.3.1.4 INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL

Durante las ultimas vigencias los indicadores de desempefio fiscal han sido calificados como aceptables, durante la vigencia 2015,
2016 y 2017 mejoré notablemente, es importante resaltar el cumplimiento de la ley 617 de 2000, en relacion a la destinacidn de
ICLD a funcionamiento, durante los Gltimos cuatro afios.

1.3.1.5 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

El crecimiento tendencial de los ICLD, ha permitido mitigar el impacto de destinacion en gastos de funcionamiento, sin embargo,
no ha sido suficiente el recaudo de manera que genere una reduccion de estos gastos y aumento de ellos en la inversion, lo cual

generaria desemperio fiscal efectivo; de ello se deprende la necesidad de implementar las estrategias propuestas, para
cumplimiento de metas, aumento de recaudo y balance financiero positivo.

Tabla 49. Tendencia de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
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2ms
2m6
2m7
2008

Dependencia de

Autefinanciacién gastos  Respaldo del servicio i Generacion de
: - transferencia y :
de funcionamiento a la deuda % Tecursas propios
regalias
£9.96% 0% 5297% 86.83%
63.76% 0% 7533% 79.61%
59.15% 0% 67.86% 78.14%
668% 0% 1613% B80.47%

Kquis Capacided de Indicador de A Raiag
i ahirre desompeiio fiacsl ranking departamental
inversion nacional ONP

%.18% 1245% 84.36% 9 !

0.48% 55.97% 75.28% 16 2

%.65% 93.45% 78.50% 8 )

%.22% 66.49% TI5% 18 2

Los gastos de inversion del Municipio se deben analizar desde la perspectiva de sus dos componentes fundamentales que son: los
gastos de funcionamiento del sector educativo, salud, agua y los gastos de formacion bruta de capital de todos los demas sectores.

: {1 {4 A M £4-1
S (Inciuye SGP Libre destinacicn) 1.853,8 1.985.8)
IC DESTINACION ESPECIFICA | 1.716.6 29018
5GP 1 202634 21.082.7
Educacion 20128 1.760.6/
Selud 13,9481 151334
Aguo 2.142.3 22818
Proposito General (Sin Libre Cestinacien) 1.5333 14828
Asgraciones Especiales 6189 4240
sGR | 12411 00
COFINANCIACION 2817 14771
[RECURSOS DE GESTION"""* eda
[RECURSOS DISPONBLES W09 N45] 2732886 27418
*Cifras en millones de pesos
“"ICLD, Ingresos Corrientes de Libre Destinacisn, **IC. Ingreses Cormieniss
"ICLD 2019 se calcula con dase al presupuesic celinfivo
7T Inciye los recursos de crecitos, esie espcio dedes ser cligenciado per |a entiad
2018 2017 2018 2019
[ RECURSOS DEL BALANCE z 520 788 | 378 ] B2

“Clras en milones
** Informacion tomads de FUT

Fuente; Terridata

i

ursos disponibles para Inversién Sarav

TN | Lainformacion presentada en este
w7 | | instrumento, se basa en los repontes de cada
: entdad tlemtonal (FUT y MFMP). Se

deparfamentos tengan un referente de los
recursos disponitles pera inversidn,

Se ienda tener una poshira

dora en cuanlo al crecimiento de los
ing/esos y avaluar estrategias para aumentar
los ingresos propios y de cofinanciacion

Los ICLD disponibies y los IC de Dest

specifica no son desagregables dentro de la
estuctira del MFMP, por o tanio se
p elp del ukimo

L_ 1083143

Fueale WFNP
“Premean 1C1 0 anm catlter o

Es recomendable que entidad territorial revise y tenga en

cuenta dentro de a pi

balance, por fuente, que esten disponibles al cierre de

2019
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La evolucién historica de los gastos en formacién Bruta de Capital presentan un panorama de crecimiento especialmente

dinamizado por el incremento de los recursos para la ejecucion de los programas del Plan de Desarrollo “UNIDOS EN LAS

DIFERENCIAS, POR SARAVENA” con las siguientes fuentes de financiacion:
Tabla 51. Inversion por fuentes - Saravena

Participacién de las fuentes de financiacién en 1a inversién
(2016-2019)

IO CAPONIN TS (Ine live 565 b
diarinataa)

& CODITINGDON TIPTCIPCA

» Frweacion

" Sk

» hgies

" Propadits Cenaeal (Sin Libra Dantiracion |

» AR elones tiatiale:

L} )

ol

Inversion por fuente segun instrumento

= CONK ANCIALON
B RCU S8 8 GES Tiwe e . ! * '
Fuente: Terridata
El municipio de Saravena, no presenta vigencias futuras.
Tabla 52. Vigencias futuras Saravena

B B0 p

PROPOSITO GRAL (SIN LIBRE DESTINANCION) .
ASIGNACIONES ESPECIALES .

TOTAL ' i i
‘Fuente: FUT Vigencias Futuras. reporte primer triny

kst

2018)

Porcentaje calculado con el pomedio de las
autorizaciones (2020-2023) sobre el promedio de
los recursos disponibles para la vigencia (2016-
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1.3.1.6 PLAN FINANCIERO

El Estatuto Organico del Presupuesto define el Plan Financiero como un instrumento de planificacién y gestion financiera, que tiene
como base las operaciones efectivas de caja. El Plan Financiero del Municipio de Saravena, contiene la prevision de ingresos,
gastos, déficit y su financiacion para el periodo 2020 -2023.

llustracién 7. Histérico de ingresos 2015 - 2018 y Proyeccion 2019
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1.3.1.7 ESTRATEGIAS DE AHORRO

La programacion del ahorro corriente, el superavit primario y el superavit total, son fundamentales para que el Municipio de Saravena
conserve cuente con capacitad de endeudamiento y cumplimiento de la regla fiscal ya analizada, teniendo como base la formula
INTERESES DEUDA / AHORRO OPERACIONAL MENOR 0 IGUAL 40% SALDO DEUDA / INGRESOS CORRIENTES MENOR
80%

Tabla 53. Capacidad de endeudamiento - Ley 358 de 1997
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ﬂ CIFRAS EN MILES DE PESOS

2015 2016 m7 2018
INGRESOS CORRIENTES 20.119.041,00 11.262.192,00 1767397900 10.175.430,00
[-) GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.239.906.00 A.4%4 926,00 4.237.191,00 3839296 00
(] AKORRO OPERACIONAL 16.879 135,00 6.767.266.00 13436 7R 00 €.336.136.00
(+] INTERESES DEUDA CAUSADOS ¥ 0.00 0.00 0.00 0,00
PAGADOS
(+] INTERESES CREDITD KUEVD 0,00 0.00 0.0y 0,00
(=} TOTAL INTERESES 0,00 0,00 0,00 0,00
Intereses / Ahorro gperaciona 0%, 0% 0% 0%
=) NIVEL DEL INDICADOR VERDE VERDE VERDE VERDE
| #) SALDO DEUDA VIGENTIA ANTERIOR 0.0 0.00] 0,00 0.0
(+] DESEMBOLSC NUEVO CREDITO 0,00] 0.00} 0,00 0.0
(-] AMORTIZACIONES EFECTIVAS 0,00 .u.i 0,00 0.0
SALDO DF LA DEUDA 0,00 0.00f 0.00] 0,04
VARIACION SALDO DE LA DEUDA 0% (%, 0% 0
Saléo Deuda [ Ingresos Corrientes 0% 0% 0% %y
TASA INFLACION ESPERADA 8.77% 5. 75% £ 09%
NIVEL DEL INDICADOR VERDE vVERDE VERDE VERDY

Como se evidencia en la Tabla presentada los indicadores durante las vigencias anteriores presentaron capacidad de
endeudamiento positiva para el municipio, dandole la posibilidad de contratar créditos cuando lo estime conveniente, previo
cumplimiento de requisitos, que le permitan cumplir las metas del Plan de Desarrollo y las politicas sociales del mismo.

La programacioén del ahorro corriente, el superavit primario y el superdvit total, son fundamentales para que el Municipio de
Saravena, conserve y cuente con capacitad de endeudamiento y cumplimiento de la regla fiscal ya analizada.

lustracion 8. Gastos, Histdrico (2015 - 2018) y Proyeccidn 2019
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La siguiente relacion resume el Plan de Inversiones del Municipio de Saravena para el cuatrienio 2020-2023: la formulacién del
Plan Cuatrienal de Inversiones es el resultado de la Proyeccién de Costos y Fuentes de Financiacién de los Programas y proyectos
de acuerdo a los Sectores de inversion publica contemplados en la parte estratégica del Plan.

1.3.2 PLAN DE INVERSIONES CUATRIENAL DEL PLAN DE DESARROLLO

La formulacién del Plan Cuatrienal de Inversiones es el resultado de la proyeccion de costos y fuentes de financiacion de los
programas y proyectos de inversion publica contemplados en la parte estratégica general de cada linea.

Al priorizar la inversion cuatrienal, se tuvieron en cuenta los programas y proyectos que tienen fuente especifica de recursos y los
demas que por ley se deben ejecutar. Para la distribucién de los demas recursos se le dio prioridad a la armonizacién con los Planes
de Desarrollo Departamental y Nacional y teniendo en cuenta que el municipio de Saravena fue focalizado por el Decreto Ley 893
de 2017 para que se desarrollen los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET. como un instrumento de planificacion
y gestion para implementar de manera prioritaria la transformacién estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento
equitativo entre el campo y la urbanidad.

Por linea de gestién se impulsaran alianzas publico — privadas —~APP- con multi actores, fuentes, agencias de cooperacion, paises,

y otros, como mecanismos de cooperacién, confluencia, movilizadores de dialogo e interlocucion, para financiamiento, movilizacién
de los actores, respaldos, mercados y/o para el conocimiento.
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1.3.2.1 CRITERIOS

Como fundamento se tendra presente Ia proteccion y ampliacion de los bienes y servicios del municipio, y el mejoramiento en la
ejecucion de los recursos.

Trazador de inversién: la programacion presupuestal se orienta a resultados, promover el uso eficiente y transparente de los
recursos publicos y establecer una relacién directa entre el ingreso, el gasto y los bienes y servicios entregados mediante la
aplicacion del Trazador de Inversion.

» Es una herramienta técnica y politica para precisar la inversion desde los diferentes enfoques diferenciales.

e Es un Instrumento que identifica desde el proceso de planeacion la presupuestacién publica.

¢ Plantea que la inversidn requiere de la concrecién de obligaciones de leyes, planes, politicas, programas, proyectos de orden
superior.

¢ Reconoce las fuentes, contribuciones y asignaciones diferenciadas por fuentes.

* Es un instrumento para la rendicién de cuentas y la transparencia donde se traducen las apuestas asumidas en ejecucion fisica
y financiera y se precisan los financiadores.

* Pretende que los presupuestos y las politicas solucionen las necesidades en diferentes contextos de manera equitativa
garantizando los derechos fundamentales.

La aplicacién del Trazador de Inversion, mediante enfoque diferencial, esta encaminada al desarrollo de acciones orientadas a
promover y procurar el goce efectivo de los derechos y libertades de la poblacién.

Los enfoques de inversion a aplicar, y que, son transversales a todos los sectores del Plan, establecidos institucionalmente:

e Indigenas

e Grupos étnicos

* Construccion de Paz (segun Hoja de Ruta PDET): permitira articular el Plan de Desarrollo 2020 -2023 “Unidos en las Diferencias,
por Saravena” con las politicas y estrategias del Gobierno Nacional para avanzar en la implementacion del PDET, de modo que
se prioricen las iniciativas de la Hoja de Ruta a través de las fuentes de financiacion y las estrategias que apoyan el PDET. Una
vez implementada y validada la metodologia en la Hoja de Ruta Unica, los proyectos identificados seran priorizados en los
programas o subprogramas que apunten al PDET. Los recursos adicionales necesarios para la implementacion de los proyectos
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de inversion de la Hoja de Ruta se podran obtener de las fuentes de financiacién focalizadas al PDET con la debida gestion por
parte del municipio

e Equidad de la mujer

Adicionalmente se aplicaran:

De Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

De sostenibilidad ambiental.

De género y/o diversidad sexual: segln caracterizacién.

Por ciclo de vida.

De prevencion, asistencia, proteccion y reparacién a victimas, y lideres y lideresas.

De geo - localizacién: identificara la inversion por ubicacion rural / urbana,; distrito / comuna y/o vereda / barrio.
Interseccionalidad

Para todos los efectos, se establece Trazador de Inversion, el cual definird que los programas focalizaran la inversién bajo los
lineamientos normativos establecidos en Colombia y utilizando datos estadisticos de las entidades oficiales. En la fase de
programacion, la entidad focaliza los recursos por cada politica transversal. Finalmente, en la etapa de ejecucion se realiza el
seguimiento de los recursos focalizados, correspondientes a las transversalidades previamente definidas.

Son determinantes de orden superior, con los cuales se precisara subsidiariedad, armonia, distribucién y complementariedad, en
todo el ejercicio administrativo, los compromisos internacionales, nacionales, regionales, departamentales ratificados
normativamente, entre otros: ODS, Plan de Desarrollo Nacional, Plan de Desarrolio del Departamento de Arauca.

Para la atencién de la pandemia COVID 19 y la reactivacién en todos los aspectos, se pueden disponer recursos de libre inversién
y los autorizados por orden nacional, previa la declaratoria de calamidad o emergencia por el Concejo Municipal para la Gestion del
Riesgo y Atencién de Emergencias, y los tramites establecidos para ello.

1.3.22 PLAN PLURIANUAL DEL PLAN DE DESARROLLO

A continuacion, Fuentes y valores 2020, Plan de Inversiones afio por afio y Resumen de inversion
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Tabla 54. Fuentes y valores de ingresos 2020 Saravena
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st SR B R R 3

s aors SECURER Fan SISTEMA GENERAL DE | SISTEMA GENERAL
e smscon | orematron e | TEPAOONG 0 o ecasn som] CMNACEN | omos |
EQUCACION 150 000.000,00 365 000 000,00 2256 42114231 - - 276427 23]
SALUD Y PROTECEIGN SOCIAL - 642 475.732.00 18923261999 €1 - | ausmsa e - 44 737 571925 81
INCLUSION SOCIAL 789 000.000.00 1.027.682 854,15 : - - 1000 000,00 1317 682 854,15
CULTURA 120.000.000,00 549.505.799,43 106 0% 313,32 - - 715,603 11275
UEPORTE Y RECREACION - 200.000.000,00 132453 006,00 6.000.600,00 338.439.006,00)
DESARROLLD AGROPECUARID INTEGRAL 40.000.000,00 129.000 009,00 400.000.000,00 - 1.030.000.000,00
TRABAO, COMERCID INDUSTRIA ¥ TURISMO 4 000.000,00 82.000 002,00 - - - 89.000.000,00
TRANSPORTE 260 000.000,00 743 48599957 380 4000000 7653220390000 1087156 74,00 - 10,124,034 103,5)
MINAS Y ENERGIA - 1,135 000 006,00 - | 1072.505.179,00 2.207.505 179,00
1ICs . 255.000 000,00 - - - 255.000.000,00
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACIGN 2000000000 6.055195,12 - - - 26.055.195,2
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSIENIBLE 50.000.000,00 485000 000,00 - - 535.000.000,00}
VIVIENDA 85.000.000,00 535.000 000,00 432968.060.00| 3590 581 652,00 - 7643649 7120
GOBZERNO TERRITORIAL 603 £43.000,00 1928 350404600 115.573.000,00) 10.000.000,004 2.658.806.404,00
INFORMACION ESTADISTICA 261000 000,00 - 261.000.000,00
SEGURIDAD, JUSTICIA ¥ DEL UERECHO . 448 000 000,00 255000 000,00 - - 703.000.000,00f
I0IAL| 7497678863471




Tabla 55. Plan de Inversién 2020
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RECURSOS PROPIOS
LINEA ESTRATEGICA | SECTOR CLASIFICACION PROGRAMA (POM) ! [ o ..na_.m_ . aﬁonzmws.r Mln. Ewﬁ»czm.s.mms_aﬁj o COFINANGIACION aTRos TotaL
LIBRE DESTINACION) DESTINACION ESPECIFICA)
Buena educacién inicial, hasica y media 100.000. 00/ 2.259.477.142,31| 2.
. n! ¥ 000,00) 365,000,000, 42,
Educacién superior al alcance 50,000,000, 00|
Mejor salud 83.080.000,00 914,263.718,00] 957.343
Ao Hmﬂ.ﬁmﬁ_oz Buena salud poblica 63.378,006,81
Eficiente seguridad social 559.395.732,00 17.945.620.235, 00| 24.671.534.194,00{ 43.176 850,161, 00
SOCIALMENTE Integridad Famillar 30.000.000,00} 1.000.000, 00f 31.000.000,00{
UNIDOS EN LAS Proteccion a poblacidn vulnerable 64,000,000, 00/
INCLUSION SOCIAL
DIFERENCIAS Reparacién integral a victi mas 149, - uﬁ
Culdados a los desprategidos 46.000.,000,00, 1.027.682.854,15
CULTURA [Cultura paratodos 120,000,000, 00| 374.354.679,70| 101.099.313,32|
Preservamos el patrimenio cultural 175.149.119,73 5.000.000,00/
Fomento a recraacidn y deporte 50. 122.453,
OB R RO | kst 150, 10 5.000.
Mejor productividad rurai 40.000.000,00! 75.000.000,00, 400,000.000,00| S15.000.000,00;
DESARROLLO ‘Competitividad rural o
IAGROPECUARIC INTEGRAL [Modernizacién del @ampo H
infraestructura y capacidad de comercializacién 54.000.000, 00/ 461.000.000,00] S15.000.000,00!
S Competitividad empresarial 15.000.000,00
TRAB. ), T Iy
INDUSTAIAY TURISMO Generacidn de empleo 24.000.000,00
Turisma por Saravens 6.000.000,00] 44.000.000,00,
Mejor infraestructura vial 260.000.000,00{ ‘400.000,000, 00, 380.169.000, 004 7.653.220.390,00| 1.087.158.714,00 &
SARAVENA UNIDA, st
PRADBUCTIVA ¥ TRANSPORTE Buena movilidad fluvial
soraill Mejor seguridad vial 343.485.999,57 343485999, 57}
COMPETTRVA Gas domicillario al alcance 20.000.000,00 20.000.000, 00|
MINAS Y ENERGIA Energlas paratodos y [impias . 1.115.000.000,00, 1.072.505.179,00) 2187,
Desarrollamos nuestra minerfa |
ncs TiCs para ngmm 160.000.000, 00,
Saravena Digital 95, 00|
. ologia e investigaddn
CIENCIA, TECNOLOGIA £ T:ﬂnws e e i
INNOVACION e
Cultura de innovadén 20.000. 6.055.195,12
Proteccién de la blodiversidad v el medio 50.000.000,00/ 130.000.000,00
Py
AMBIENTE Y RroLLo jEESt oa.:ﬁn_.w_f de| agua “”hﬂ.ulum
SARAVENA SOSTENIBLE Mejor conodimiento an_waS:B_mn- 000,
BIODIVERSA Y Buen ordenamiento ambienta) 150.000.000,!
Adaptacidn al cambia ol Imdtico 115.000.
SOSTENIBLE -
Vivienda digna 220.000.000,00
VIVIENDA [Territoric ordenado 85.000.000, 315.000. 150.000.000,00|
Buen saneamiento bisico y agua 3.282.968.060,00{ 3.580.681.
Despacho para'a paz y para todos
Goblerna Térritorial Buen gobierno parala paz 5891.843.000,00| 1.024.390.404,00 76.573.000,00 10,000.000,00 1 £ ._
Menos vuinerabilidad y mds paz 12.000.000,00/ 502.000.000,00| 40.000.000,00}
|Seguridad, convivencia y mas paz 402.000.000,00|
UNIDOS PORUN Estadisticas de calidad para la paz 141.000.000,
BUEN GOBIERND Informacién Estadistica Datos geograficos de calidad para la paz 20.000.000,00 ;
Buena gestién de tieras 100.000.000,00, Xx
|Promodén de justicia y Derechos Humanas 100.000.000, 00| 255.000.000,00|
Seguridad, justicia ydel
deretho [Resalucién de conflictos 150.000.000, 00|
er
usticia 198.000.000,00,

RECURSOS PROPIOS
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Tabla 56. Plan de Inversién 2021
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LINEA ESTRATEGICA | SECTOR CLASIFICACION PROGRAMA (PDM) CORRIENTES DE oe v&l...«.ﬂ!.!mﬂﬂzu” ﬁaﬂ;ﬁﬁﬁﬂ COFNANCIAGION omRos oL
LIBRE DESTINACION) | DESTINACION ESPECI
Buena educacidn inicial, basica y media $80.000.000,00| $379.600.000,00) $2.314.851.461, 52|
EDCAGon Educacion superior al alcance $40.000.000, 00| 4
SALUD YPROTECCION  [ociorsalud $0,00 7000000009 S550.834.256,72 g
SSaIAL Buena salud piblica $0,00| $70.000.000,00| $70.000.000,00
Eficiente seguridad soclal $0,00| $555.395.732,00 $18.663.445.044,40| $25.411.989.219,82| $44.634. 529, 96,22
SOCIALMENTE Integridad Familiar $25.000.000,00 $18.000.000, 00|
UNIDOS EN LAS Proteccidn a poblacién vulne rable $60.000.000, 00| $50.000,000 00
DIFERENCIAS e e Reparacién integral a victimas $130.000.000,00| 51
Cuidados a los desprotegidos $40,000.000,00| $1.027.682.854,15/ $1.067.
TR Cultura para todos $70.000,000,00| $380.000.000,00) $103.313.345,
Preservamos el patrimonio cultural $0,00| $180.000.000,00| $5.000.
Fomento a recreacion y deporte $0, $65.000.000, $96.151.126,24/
DEPORTE Y RECREACION Formacion de de| amﬂ._: = 160.000.
Mejor productividad rural $41.600.000,00| $78.000.000, $416.000.000,
DESARROLLO Competitivicad rural
AGROPECUARIO INTEGRAL | Modemizacidn del campo $50.000.000, $B0.000.000,00|
infraestructura y capacidad de come rcializacion $58.000.
Competitividad empresarial $16.000.000,00|
o comane - [canerecinda smpias $28.000.000,00)
Turismo por Saravena $6.240.000,00| $45.750.000,00|
SARAVENA UINIDA, Mejor infraestructura vial $200.000.000,00| $416.000.000,00{ $300.000.000, 50,1 $0,00
PRODUCTIVA'Y TRANSPORTE Buena movilidad fluvial $30.
rseguridad vial
COMPETITIVA Gas domiciliario al alcance $20.800.000,00]
MINAS ¥ ENERGIA Energias para todos y limpias $1.200.000.000,00| $0,00{
Desarrollamos nuestra mireria $60.000.000,
Saravena Digital
Ciencia, tecnologla e Investigacion . $30.000.000,00 $20.000.000,
n_mzn_““.._a“mcn.”nn_.mwm_h £ Saravena investigadora $20.000.000, 00| $20.000.
Cultura de innavacidn $25.000.000, $15.000.000,00|
Proteccion de la biodiversidgad y el medio $80.000.000,00| $120.000.000,00
Gestion integral cel agua $70.000.000,00]
SARAVENA bi.mﬁﬂ“ﬂ”grﬁ Mejor conocimiento de ta 78 $30.000.000, $30
BIODIVERSA Y Buen orden ambiental $
Adaptacidn al cambio climético
SSTENIACE Vivienda digna $250.000.
VIVIENDA Territorio ordenado $20.000.000,00|
Buen saneamiento basico y agua $2.505.957,101, 80| $0, 52.505.957.
Despacho para |a paz y para tocos $15.000.000,00| $20.000.000,00|
Gobiemo Tamitorial | B4E" 80blerno para la paz $500.000,000,00 $1.044.878.212,08] $76.573.000,00] $15.000.000,00] $1636.451.212.08 |
Menos vulnerabilidad y mas paz $15.000.000,00] $522.060.000,00] $40.000.000,00| $577.
Seguridad, convivenciay mas paz $418.080.000,00, $0,00{ 8.
UNIDOS POR UN Estadisticas de calidad para la paz $100,000,000,00,
BUEN GC Datas geograficos de calidad para la paz $25.000.000,00]
Buena gestion de tierras $120.000.000,00) $120.000.000,00]
Promocion de Justicia y Derechos Humanos $150.000.000,00 $265.200.000,00) 000,00,
Saguridm. __M.:n_u ¥ el {Resolucion de conflictos $140.000,000,00) $140.000.000,00,
corahe Justicia $170.000.000,00| $120.000.000,00
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Tabla 57. Plan de Inversién 2022
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RECURSOS PROPIOS.

RECURSOS PROPIOS
LINEA ESTRATEGICA | SECTOR CLASIFICACION PROGRAMA (PDM) c ' ORRIENTES DE ..wﬂﬁhhﬂ.hwkuﬂ uu.._uubﬂﬂﬂ P& | cormamaacion ommos ToTAL
DE LIBRE DESTINACION) | DESTINACION ESPECIFICA
Buena educacion iricial, basica y media $81.600.000, $387.192.000,00| $2.361.148.490,75|
EDUCACION = =
Educacién superior al alcance maﬂg.g\s_
SALLDY PAGTRECHIN Mejor salud ; $20. $71.400.000,00| $899.850.952,05|
SOGIAL Buena salud piblics $15.000,000,00| $72.828.000,00| $E7,
Eficiente seguridac social $10.000.000,00] $570.583.646,64 $19.036.713.945,29 $26.428.468.788,61 $46.035.766.380,54
SOCIALMENTE Iintegridad Familiar $20.000.000,00) $18.000.000,00] $18.000.000,00
UNIDOS EN LAS B Proteccion a poblacién vulnerable $40.000.000,00| $40.000.000,00
DIFERENCIAS HHRMIION SOCAL Reparacion integraf a victimas $100.000.000, 00! ) $100.000.00,00)
Cuidados a los desprotegidos $35.000.000,00| $1.048.236.511,23|
TR Cultura para todos $120.000.000,00| $387.600.000,00] $105.379.612,10 \ﬁ
Prese rvamos €l patrimonio cultural $0, $183.600.000,00] $5.100.000,00| $188.
Fomento a recreacidn y deponte 300, '4.148,75|
DEPORTE Y RECREACION [(2m=mB A ecresciony ceponte = 38.074 — s ;
Mejor productividad rural $42.000.000,00| $60.000.000,00 $424.320.000,
DESARROLLO Competitividad rural 00| 102..
AGROFECUARIO INTEGRAL [Modernizacian del campo $45.000.000,00) $81.600.900,00|
Infraestructura y capacidad de comercializacion $59.160.000,00
R —— Competitividad empresarial $14.000.000,00{
.zs:mqe»i:emrﬁ Generacidn de empleo $32.000.000,00
Turismo por Saravena SE.000, $48.000.
SARAVENA UNIDA, Mejor infraestructura vial $260.000. $425.000,000,00| $306.000.000,00/ $0, $0,
PROBLCTIVA Y TRANSPORTE Buena movilidag flivial ____$30.600.000,00{
_|Mejor seguridad vial
COMPETITIVA Gas damiciliario al aicance $20.000.000,00|
MINAS Y ENERGIA Energlas para todos y limplas $1.250.000. 000,00 $0,00}
Desarrollamas nuestra mineria $61.200.000,00
TiCs m.ui todaos E@ﬂ_
TiCs
Saravena Digital s
CIENCIA, TECNOLGGIA E Clencia, tecnologia e investigacion 000,00|
_z.pccbn.oz [Saravena Investigadara Eﬁ.gm $20.400.000,00(
Cultura de Innovacion $25.500.000, $15.300.000,00 )
Proteccién de la biodive rsidad y el medio $78.000.000,00{ $122.400.000,00|
AMBIENTE ¥ DESARROLLO [oostion integral del agua $71.406.000,00/
SARAVENA SOSTENIBLE mz.n._nnn_.““un::__n:”“ de ”n-..““ﬂ_num $30.600.000,00|
Uen o namiento ami Y
wMMMM”ﬁ“« Ad aptacidn al cambio climatico $102.006.000,00
Vivienda digna $255.000.000,00)
VIVIENDA Territorio ondenado 000,
Buen saneamiento basico y agua $2.556.076.243,84/
Despacho para |3 paz y para todas $15.300.000,00 $20.400,000,00{ 535.700.000,00
Gobierna Territorial ~ foucr §0biemo para la par $540.000.000,00 $1.065.775.776,32 $78.104.450,00 $15.000.00000 | $1.098880.236.32
Menas vuinerabilidad y mds paz $18.000.000,00| $532.521.600,00/ $40.800.000,00| v
Seguridad, convivencia y mas paz $426.441.600,00 $0,00| 4
UNIDOS POR UN Estadisticas de calidad para la paz $102.000.000,00| é
BUEN GOBIERNO Informacién Estadistica [Datos geogrificos ce calidad para la paz $25.500,000,00 $25.500.000,00
Buena gestion de tle ras $122.400.000,00] $122.400.000,00)
Promocién e Justicia y Derechos Humanos $153.000.000,000  $270.504.000,00) $423.504,000,00)
Seguridad, justiciay del =
ditectn Resolucién de conflictos $142.800.000,00] ﬁ
Justicla 5$173.400.000,00| :
2
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Tabla 58. Plan de Inversion 2023
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RECURSOS PROPIOS RECURSOS PROPIOS
LINEA ESTRATEGICA | SECTOR CLASIFICACION PROGRAMA (PDM) 2 | Pt s e | conmanciacon omos ToTAL
DE LIBRE DESTINACION| | DESTINACION ESPECIFICA)
EDUCACION Buena educacion inicial, uum_nn.<3na.m $83.232.000,00 $394.935.840,00! $2.408.371.460,57|
Educacion superior al alance $41.616.000,00| _
SALUDYPROTECCION  [ociorsalud £20,400.000, S2EMO0G0  $he247 i i 0L
b Buena salud piblica _$15.300.000, $74.284.560, :
Eficiente seguridad social $10.200.000, $581.995.319,57| $19.417.448.224,19| $26.957.038. 164,39 $46.966.681. 708,
SOCIALMENTE Integridad Familiar $20.400.000,00 $18.000.000, $38.400.000,00|
UNIDOS EN LAS. Proteccién a poblacion vulnerable $40.800.000,00] $40.800.000,00|
DIFERENCIAS INGULSION. SCRIAL Reparacisn integral a victimas $102.000.000,00)
Cuidados a los desprotegidos $35.700.000,00] $1.069.201.241,46 $1.104.901. 241,
CULTURA Cultura para todos $122, $395.3 00, . A87.204,
Preservamos el patrimonio cultural S0, 00| $187.272.000, $5.202.000, 00|
DEPQRTE ¥ RECREACION [LOmEnto a recrearion y deporte 17.526. $100.035.631, 7+
Formacion de deportistas
Mejor productividad rural $42.840.000, $61.200.000, $432.806.400,
DESARROLLO Competitividad rural 1
AGROPECUARIO INTEGRAL {Modernizacion del campo $47.250.000,00 $83.232.000, %
infraestructura y & de comercial on $60.343.200,00|
Competitividad empresarial $14.280.000,00| |Mb§.
M COVEAID | Aenerecdnde gpidles $32.640.000,00] 5326000
Turismo por Saravena 00/ 548.960. 2
Mejor infraestructura vial $265.200.000,00) $433, $312.120.000, 00| $0,00 $0,00| S1.
SARAVENA UNIDA, TRANSPORTE w:%._ movilidad fluvial | 1.212. §
OBETVAY Melor seguridad vial 7
COMPETTIIVA Gas domiciliario al alcance $20.400,000,00
MINAS YENERGIA  [Energias para todos y limpias $1.275.000.000,00] 50,00/ $1.275.000.
Desarrollamos nuestra mineria
- TiCs para todos $104.0 00/
Saravena Digital 232 |
CIENCIA, TECNOLOGIA £ Ciencia, tecnologia e investigacidn 1.212.000,
A G Saravena investigadora ___$20.508.000, $20.808.000,00{ 541616,
Cultura de Innovacion $26.010.000, $15.606.000,00
3.558.001.
Proteccion de la biodiversidad y el medio $79.560.000, $124,348.000,00| 408
AMBIENTE Y DESARROLLO Gestlon Integral del agua $72.428.000,00|
SARAVENA SOSTENIBLE Mejar conocimiento de la naturaleza $31.212.000,00]
BIODIVERSA Y Buen ordenamiento ambiental m_NF.!ﬁ.
SOSTENIBLE Adaptacion al camibio dimatico $104.040.
Vivienda digna 100.
VIVIENDA Territorio ordenado
Buen saneamiento basico y agua $2.607.197.768,’
Despacho parala paz y para todos $15.5606. $20.808.000, _
. Buen gobierno para la paz $550.800.000,00 $1.087.091.291,85 $79.666.549,20
SoviemeTHmoAl [Menos s.._....aw__aun%sak paz $18.360.000,00, $543.172.032,00 $41.616.000,00]
Seguridad, convivenciay mas paz $434.970.432,00| 50,00
UNIDOS POR UN Estadisticas de calidad para la paz $104.040.000,00|
BUEN GOBIERNO Informacidn Estadistica |Datos geograficos de aalidad parala paz $26.010.000,00
Buena gestion de tierras $124.848.000,00|
Promocion de justiciay Derechos Humanos $156.060.000,00 $275.914.080, 00
u&:aaﬂ. «_u_“ﬂn_.n_u Vel e esohucion de conflicos $145.656.000,00]
Justicia $178.502.000,00]
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Tabla 59. Resumen Total de Inversion
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ecucacion iniclal, bisica y media

Ecucacion superior al alcance

SALUD Y PROTECCION S0CIAL

Major salud

Buena salug piblica

Eficiente seguridad social

INCLUSION SOCIAL

integridad Famillar

Proteccion a poblacion vulnerable

Reparacion integral 3 victimas

Cuidacos a los desprotegidos

CULTURA

Cultura para todos

Praservamos el patrimonio cultural

DEPORTE ¥ RECREACION

DESARROLLO AGROPECUARIO
INTEGRAL

Fomento a recreacidn y deporte

Fdrmacion de daportistas

Mejor productividad rural

Competitividad rural

Modemizacidn del campo

Infraestructura y capacidad de comercializacion

TRABAJO, COMERCIO INDUS

Competitividad empresarial

Generacidn de empleo

Turismo por Saravena

Mejar infraestructura vial

TRANSPORTE Buena mavilidad fluvial
ricad vial
Gas domiciliario al alcance
MINAS ¥ ENERGIA Ererglas para todos y limpias
[ Desamollamos nuestra mineria
TiCs

CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

AMBIENTE ¥ DESARROLLO
SOSTENIBLE

Proteccidn de |2 biodiversidad y el medio

{Gestion integral del agua

_.,.mnc_r.. i de 1

Buen ordenamients ambiental

Adaptacion al cambio climdtico

VIVIENDA

GOBIERND TERRITORIAL

Vivienda digna

Territorio ordenado

Buen saneamiento bdsico v agua

Despacho para la paz y para todos

Buen gobierna para la paz

Menos vulnerabilicad y mis paz

Seguridad, convivencia y mas paz

INFORMACION ESTADISTICA

Estadisticas de calidad para la paz

Datos geograficos de calidad para la paz

Buena gestidn de tierras

SEGURIDAD, JUSTICEIA Y DEL
DERECHO

Promocion de justicia y Derechos Humanos

Resolucion de conflictos

Justicia
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TITULO 2

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ARTICULO SEPTIMO: - Addptese la Parte 4 del Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023 “UNIDOS
EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA” en la cual se desarrolla el seguimiento y control del mismo, con el propésito de asegurar
el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la administracién y en beneficio de un gobierno territorial eficaz, eficiente y
transparente.

ARTICULO OCTAVO: -. Con el proposito de adelantar las acciones de seguimiento y control al Plan de Desarrollo del Municipio
de Saravena para el periodo 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, estas se conformaran y asignaran
a partir de las responsabilidades de ejecucién por Secretarias, en cabeza de Secretario de Planeacién e Infraestructura, quien actua
como director del Proceso de Evaluacion y control.

ARTICULO NOVENO: - Durante la vigencia del Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023 “UNIDOS
EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA’ la Administracién Municipal de Saravena se compromete a generar los siguientes
productos de seguimiento y control: Plan Indicativo una vez aprobado el Plan de desarrollo, Elaboracion Fichas de Seguimiento por
cada programa, Registro de los productos Yy sus correspondientes proyectos en el Banco Municipal de Proyectos, Elaboracién Plan
Anual de Inversiones, Trazador de Inversién segun los enfoques establecidos, elaboracién y de un sistema de informacién de la
Ejecucion e Informe de Gestion Anual para la redicion Publica de cuentas.

ARTICULO DECIMO: - Se establece como insumo principal para la Rendicién de Cuentas a la ciudadania el sistema de seguimiento
y control al Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR
SARAVENA”

ARTICULO DECIMO PRIMERO: - E| sistema de seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el
periodo 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, seré4 la base para la elaboracién del Informe Final de la
presente administracion, asi también sera entregado como parte del proceso de empalme para la préxima administracion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: - La administracion de Saravena publicara en el Gltimo trimestre del ano 2023 un Informe final
que contenga el balance del nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023
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“UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA” (Valor Logrado / Valor Esperado) de las metas de resultado y producto
definidas en el Plan de Desarrollo del actual periodo constitucional).
1.4 PARTE 4 - SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN DE DESARROLLO

1.41 RESPONSABILIDADES

Comienza la responsabilidad administrativa en el municipio, en el ejercicio de los deberes y responsabilidades del Alcalde como
dirigente municipal que encabeza el velar por el bienestar colectivo de Ia comunidad en la conduccién de la ejecucion del Plan de
Desarrollo.

La ejecucion del Plan esta organizada para realizarse por lineas estratégicas, y, de las secretarias, la que tenga mas programas a
cargo dentro de una linea estratégica, tiene su direccionamiento, asi, se establecen las siguientes asignaciones:

SOCIALMENTE UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, esta a cargo de las Secretarias de Desarrollo Social, de Planeacioén e
Infraestructura y de Hacienda.

SARAVENA UNIDA, PRODUCTIVA Y COMPETITIVA, a cargo de las Secretarias de Desarrollo Social Gobiemo, Planeacion e
Infraestructura, Transito y Transporte y de Hacienda.

SARAVENA BIODIVERSA Y SOSTENIBLE, a cargo de la Secretaria de Planeacién e Infraestructura y de Hacienda.

UNIDOS POR UN BUEN GOBIERNO, a cargo de las Secretarias de Gobiemo, de Planeacién e Infraestructura y de Hacienda.

14.2 CONTROL

La estrategia, acciones e instrumentos que contribuyan al seguimiento y evaluacién de las metas de resultado y de producto
planteadas y/o proyectadas para el cuatrienio dentro de la formulacién del Plan de Desarrollo, permitira conocer el estado de avance
del cumplimiento de los objetivos del Plan. Por ello, se incluye el seguimiento y evaluacion como parte integral del Plan de Desarrollo
2020-2023 “Unidos en las diferencias por Saravena”, como una accién que demuestra el interés y la voluntad técnica y politica de
la administracion por alcanzar los compromisos adquiridos con las comunidades.

En cabeza del Sefior Alcalde esta el llevar el control del ejercicio de gobiemo que lidera, a través de los Consejos de Gobiemo, que
le permitiran, con la periodicidad que estime, conducir la administracién municipal. Esta labor se acompana del ejercicio de
planeacién dirigido por la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal y el ejercicio de seguimiento y evaluacién de la
oficina de Control Interno.
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Se establecera un esquema de valoracion del avance de metas fisicas y financieras, a partir de ponderadores, que, junto al trazador
de inversion, permitiran focalizar el esfuerzo a los programas de mayor interés y énfasis de la administracién municipal. La sumatoria
de las metas de cada programa especifico, indicara el aporte del programa al sector y la sumatoria de los sectores a cada una de
sus respectivas lineas estratégicas, y la sumatoria de las lineas estratégicas al cumplimiento del Plan de Desarrollo.

Con base a lo anterior, se define la estrategia para el seguimiento y evaluacién a través del sistema de informacién SIDOGEN en
el médulo Plan de Desarrollo, como instrumento de seguimiento y evaluacién de los productos del Plan de Desarrollo por cada una
de sus lineas estratégicas, con sus respectivos sectores, metas y productos; y la asignacion de responsabilidades se establece de
manera compartida, teniendo en cuenta que, la idea de esta funcion debe ser asumida como tarea en la que todas las dependencias
y sus servidores publicos se encuentran involucrados, de acuerdo a los diferentes roles que desempefien; complementariamente
se articularan, durante el desarrollo del Plan, las decisiones de las diferentes, instancias, mesas y comités de politicas especificas.

La participacion de la comunidad es vital y garante de la buena ejecucion control y direccionamiento en las etapas e hitos de
formulacion y seguimiento establecidos, se impulsara y tendra en cuenta mediante veedurias, instancias, mesas y mecanismos de
participacion normatizados.

En este sentido, se busca:

« Contar con un Plan de Desarrollo apto para efectuar seguimiento y evaluacion.

e Definir responsables del seguimiento y la evaluacién al Plan de Desarrollo Municipal.

o Establecer las bases para el disefio e implementacion de un sistema de seguimiento y evaluacién al Plan de Desarrollo
Municipal.

» Proveerinsumos para el proceso constante y permanente de la rendicion de cuentas, el control politico y los informes que deben
presentarse al Concejo Municipal, y el CTPM.

e Ejecucion por el trazador presupuestal con los enfoques establecidos para cada una de las metas propuestas en el Plan.

o Preparar a la administracion para los diferentes reportes a entregar a organismos de control y entidades nacionales.

La estructura de responsabilidades, control y seguimiento es:
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Fuente: construccion equipo formulador junte con Equipo de Gobierno

La periodicidad del seguimiento y la evaluacion sera por productos de seguimiento. Durante la vigencia del Plan de Desarrollo
2020-2023 “Unidos en las diferencias”, la administracion municipal con el equipo de trabajo se compromete a generar de manera
trimestral y semestral segin el caso los siguientes productos de seguimiento y evaluacién:

1.4.3 INFORMES

1.4.31 NIVEL ESTRATEGICO

Informe General de la Administraciéon en los consejos de gobiemo de manera trimestral se presentara al alcalde un informe
donde se presente el avance de las metas y el estado de cada uno de los productos que se establecen la vigencia de acuerdo
al Plan Operativo Anual de Inversiones y de conformidad con el Trazador de Inversion presupuestal con enfoque diferencial
midiendo el nivel de ejecucion de las metas tanto fisicas como financieras que se encuentran asociadas a cada uno de los
programas incluidos en el Plan de Desarrollo.

Rendicién de Cuentas. Se establece como insumo principal para la Rendicion de Cuentas a la ciudadania el sistema de
seguimiento y evaluacién al Plan de Desarrollo 2020-2023 la cual se realiza de manera semestral con el apoyo del SIDOGEN
modulo Plan de Desarrollo través de los diferentes mecanismos mencionados en la normatividad que lo regula. la cual debe ir
reportada con el trazador presupuestal con enfoque poblacional que se adopta en el presente plan. Esta Rendicion de cuentas
se presenta al CTPM como ente representante de la comunidad

Balance de resultados, informe ejecutivo que presenta los resultados y avances obtenidos del Plan de Desarrollo durante un
afio fiscal, teniendo en cuenta el Trazador de Inversion presupuestal con enfoque poblacional, el cual puede ser publicado.
Reporte a la evaluacién del desempefio integral DNP, este informe se presenta por el area de planeacion en la plataforma de
seguimiento establecida por el DNP en la prioridad que este departamento lo regule.

Reporte a entes de control y entidades nacionales.

Informe final de gestion y empalme. El sistema de seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo 2020-2023 sera la base para
la elaboracién del Informe Final de la presente administracion, asi como también sera entregado como parte del proceso de
empalme para la préxima administracién, con un informe final que contenga el balance del nivel de cumplimiento (Valor Logrado
/ Valor Esperado) en el cuatrienio de las metas y productos definidos en el Plan de Desarrollo de Saravena para el periodo
2020-2023.
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1.4.3.2 NIVEL OPERATIVO

Informe ejecutivo anual al honorable concejo municipal
Informe de seguimiento: Este se realizara por la Secretaria de Planeacion y la Oficina de Control Intemo de manera semestral
Otros: Cualquier otro informe segun las necesidades que puedan presentarse

RESUMEN PARTICULAR ETNIAS -A MODO DE CAPITULO ETNICO-

Por requerimiento, mediante oficio E- 2020-241189-LGC, de Fecha: 2020-05-20 16:08:14, del Sefior Procurador Delegado para
Asuntos Etnicos, en atencion al Seguimiento Caso Preventivo Inclusién Enfoque Etnico en Planes de Desarrollo Municipales, en el
cual reitera “.../a necesidad e importancia de la inclusién del capitulo étnico dentro del Plan de Desarrollo de su municipio periodo
2020-2023, y también para la asignacién de los recursos indispensables en el presupuesto de la respectivas vigencias fiscales,
para la ejecucion y concrecion de proyectos, programas obras o actividades que garanticen los derechos fundamentales de los
pueblos étnicos de su jurisdiccién...”, se presenta este resumen particular a modo de Capitulo Etnico, el cual se encuentra
desarrollado en las diferentes Lineas Estratégicas, Sectores y Programas del Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el

periodo 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”.
Este resumen particular se encuentra desagregado en lo anterior del documento.
Participacion

Se desarroll6 mesa con comunidades NARP (26 de enero de 2020)
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SARAVENA 2020 -2023

/m_ﬂ.! en las diferencas”

Mesa con comunidades indigenas el (01 de febrero-2020)
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SARAVENA 2020 -2023

Kt oo s Taller Comunidades indigenas (01 - 2)

Estas participaciones correspondieron en indigenas al 587%, y en comunidades afrodescendientes al 7,49% del total de
participacion de la comunidad en mesas y talleres especializados para la formulacion del Plan de Desarrollo.

Poblacidn
POBLACION | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
Uwas 1479
Kitchwas 120
NARP 734 816 1550

En el municipio de Saravena, corresponde la poblacion U'wa al 2,35% de la poblacién DANE — Proyeccion 2020, la poblacién
Kitchwa al 0,19% y la poblacion NARP corresponde al 2,46%
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Cobertura neta educacioén

Estudiantes indigenas 138 en 4 escuelas.

Desercién escolar estudiantes

Preocupa la desercion del Centro Educativo Indigena U'wa Tutukana Sinaiaka, que es de 13,02%.

Proyectos educativos especiales

Existe diversidad poblacional que requiere proyectos educativos pertinentes. Hay 3 establecimientos con énfasis agropecuario y
uno de educacion indigena. Las comunidades NARP tienen acceso a los niveles de primaria y bachiller, con el 36% y 17% de su
poblacion.

La Institucion Indigena Tutukana Sinaiaka tiene interado, cobertura hasta grado 9°, atiende U'was de otros municipios y su PEI
esta desactualizado, el nimero de estudiantes indigenas en el 2019 fue de 443 segun SIMAT 2019 (72 estudiantes indigenas en
Tutukana Sinaiaka).

Infraestructuras educativas

Junto con la institucién educativa Institucion Indigena Tutukana Sinaiaka, que dispone de internado, hay 3 escuelas indigenas
(Chivaraquia, San Miguel, Calafitas I) que no cuentan con baterias sanitarias, acueducto o agua potable.

Situacién de salud

Para el periodo 2015-2016, de acuerdo con el tipo de atencién se establecié que la poblacién indigena demando un total de 3.215

atenciones en salud, de las cuales el 21.3% (684) eran consultas por médico general, el 6,6% (231) por médico especialista, el 30%
(966) urgencias y el 42% (1352) hospitalarias.
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Para los U'was se considera que hay pérdida de elementos culturales y con ello del ejercicio efectivo de la medicina ancestral; las autoridades
espirituales, por el relacionamientoy los constantes acercamientos de la sociedad externa, han venido perdiendo espacios de importancia espiritual
(se ha perdido sitios de desarrollo de plantas medicinales, se han ocupado escenarios propios de sus practicas medicinales; la tala de bosque y la
intervencidn desmedida han causado afectaciones graves en su capacidades y desarrollo de la medicina propia, a desmejorado el respeto a sus
conocimiento, y se interrumpen las actividades destinadas para ejercitar el conocimiento de la medicina espiritual. La falta de escenarios
adecuados para plantar sus elementos medicinales y lugar de retiro para el ejercicio concentrado de la actividad medica tradicional se hacen
i | NECesarios para quienes ejercitan el conocimiento de la medina ancestral.

Analisis
Para los U'was en segunda medida, y lo que consideran de mayor alcance, es la falta de implementacin del sistema indigena de salud propia e
intercultural -SISPI-, con alcance de afectacidn negativa en toda la comunidad, pues no existe articulaci6n y no hay aplicacién del sistema de salud
con enfoque propio y diferencial; asi la poblacidn tiende a desinteresarse por acudir a los centros de atencidn en salud y las enfermedades se hacen
mas rigurosas debido a no recibir la atencidn oportuna, la falta de operatividad de acompafiantes, guias de pacientes y hogares adecuados para la
estadia de pacientes y acompafiantes, los tratamientos médicos son alterados por el desconocimiento del paciente al momento de ser administradas
las dosis, no reclama los medicamento a tiempo y se interrumpe su tratamiento.

El municipio de Saravena, atendiendo los principios de subsidiariedad y complementariedad, articulara y coordinara con los
productos determinados en las diferentes lineas estratégicas la aplicacién de la Circular 011 DE 2018 sobre Sistema Indigena de
Salud Propia e Intercultural — SISPI-.

Nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujer

El 47,3% de la poblacion U'wa es menor de 15 afios. Para la cultura U'wa, a partir de que las jévenes son fértiles empiezan su vida
de adultas. Para el cuidado y proteccién de los menores en las familias U'was, la madre amamanta a su bebé durante un largo
periodo de lactancia, que puede oscilar entre dos a tres afios, aspecto que ha venido siendo modificado por las acciones constantes
de agentes externos, con una mirada desde occidente de liberacion del género femenino. Se hace necesaria la incorporacion, en
la poblacion blanca, colona o de occidente, de la comprension de esta cultura.

Se encuentran en el ICBF 6 nifios y de ellos 3 nifios indigenas en adopcién, segun informacion suministrada por la Oficina de
Asuntos Indigenas de Saravena.
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No existen datos de atencion a la infancia y adolescencia NARP con enfoque diferencial en ninguno de los estamentos del municipio.

Poblaciones de atencién especial

Grupos de la familia chibcha que ocupaban el altiplano Cundi boyacense desde el Siglo X bajaron y se establecieron en el
piedemonte y se encontraron con fuerzas de invasion espafiola, sin embargo, se asentaron en el Flanco Oriental de la Cordillera
Oriental. El pueblo indigena U'wa, 1.479 habitantes, tiene dos resguardos; Valle del Sol (San Miguel, Chivaraquia y Uncaria) y
Playas del Bojaba, y comunidades U‘was reconocidas como grupo étnico (Resolucién 0127/2015 de Min Interior) que no cuentan
con reconocimiento territorial (Calafitas |, Calafitas Il y Uncacia) (Censo comunidades indigenas 2020 - Alcaldia de Saravena).

También bajo procesos migratorios de pueblos indigenas desde Ecuador, se has asentado en Saravena 120 habitantes de la familia
indigena Kitchwas.

Los U'was tienen estructuras propias y de relacionamiento institucional en escenarios externos a su comunidad; y han desarrollado
planes de vida y salvaguardia, entre otros para articulacién institucional.

El principal problema, identificado en la mesa especial indigena de construccion del PDM es la “Deficiencia en la implementacion
del Plan de Vida”, expresado este problema en desarticulacién y falta de politicas hacia el sector, teniendo presente que son grupos
especiales y de atencion diferenciada.

Algunos flujos migratorios hacia la region llanera, inducidos por gobiemos de entonces, ofrecieron a grupos afrodescendientes
soluciones que no correspondian con sus culturas, tradiciones y costumbres, por lo cual fracasaron. Es el caso de un grupo de
familias traido desde el Valle del Cauca en los afios de 1960, a quien el INCORA le otorg6 50 hectareas en praderas, dos novillas
y un toro, por familia, cuando no eran de tradicion ganadera y, como era de esperarse, fracasaron.

En Saravena existen cuatro organizaciones afrocolombianas (consejos comunitarios de La Palma, Cocosar y Puerto Contreras, y
ASONESA). La afro colombianidad del Municipio de Saravena es una hibridacién de culturas que, junto con la llanera propiamente
dicha y la traida por los otros grupos inmigrantes, vienen aportando a la construccién de la identidad étnico-cultura municipal y
regional.

Calculos de la Subdireccién de Promocién Social y Calidad de Vida con base en la Encuesta de Calidad de Vida —ECV- para 2016
encuentran que hay sub registro del nimero de integrantes de comunidades NARP en Saravena.
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La cantidad de poblacién NARP, segun Oficina de asuntos étnicos 2019 de Saravena, es de 1.550 personas, de ellas 734 son
hombres y 816 mujeres. De ellos 167 en edades entre 0 a 5 afios, 223 entre 6 y 11 afios, 235 entre 12 y 18 arios; 290 entre 19 y
28 arios; 542 entre 29 y 59 arios; y 93 de mas de 60 afios.

Las familias afrodescendientes del municipio de Saravena se encuentran dispersas por toda la geografia municipal, en pequefios
nucleos o individualizadas, donde se mantienen en una lucha diaria para garantizar la supervivencia congrua. El 45% corresponden
a estrato 1; y el 30% al estrato 2. E| 61,6% reside en la cabecera municipal, Saravena.

No se cuenta con un sitio etno-cuitural para el desarrollo de las actividades o encuentros propios de las comunidades NARP. Asi

hay debilidad pues no se fomenta el desarrollo de las actividades etno-culturales. Hay pobre participacion de las comunidades
NARP en las actividades culturales, usos y costumbres.

Victimas

(Datos historicos) La poblacion victima ha sido 8.329 mujeres, 8.013 hombres, 6 LGTBI, 3.588 indigenas, 382 NARP y 50 Room,
segun Red Nacional de Informacion / Corte: 30 septiembre 2019.

Es significativo que 129 victimas sean indigenas y 523 afrodescendientes (UARIV)
Discapacidad

En las comunidades indigenas también existen discapacitados, pero no hay caracterizacion y menos atencion por su particularidad
etno cultural; segun registro de la Oficina de Asuntos Etnicos en el 2019, hay 10 discapacitados.

Deporte
La administracién municipal apoya olimpiadas indigenas.

Vias terciarias
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Las comunidades indigenas se movilizan por sus caminos tradicionales y ancestrales. En la parte alta del municipio hay deterioro
de vias terciarias y caminos tradicionales y en épocas de invierno no es posible transitar hacia el interior de las comunidades
indigenas; hay carencia de vias de acceso adecuadas a las comunidades de Calafitas I, Calafitas Il, Uncacia, San Miguel,
Chivaraquia. El puente hamaca sobre el Rio Satoca en el sector Tres Piedras esta completamente deteriorado. No hay puentes
sobre el Rio Banadias, sector Barrancones - Los Andes, para acceder a las comunidades indigenas y veredas del Distrito Nueve.

Vivienda

La vivienda indigena tiene particularidades propias y diferentes de la vivienda “de occidente”. Para poblacién indigena, el problema
esta asociado a déficit territorial de las comunidades (Calafitas |, 114 habitantes: Calafitas I, 120 habitantes y Uncacia, 121
habitantes) donde hay hacinamiento y los terrenos para la plantacién han sido reducidos. Las anteriores comunidades insisten en
que sus territorios sean considerados como resguardos indigenas.

La poblacion afrodescendiente urbana del Municipio de Saravena (61%) se ubica en propiedades individuales y particulares, siendo
este porcentaje participe de asociaciones de afrodescendientes por sus particularidades de origen y cultura y no por territorialidad.
Figuras de ordenamiento especial de la propiedad rural

Igualmente, segin DNP a partir de informacién del IGAC — 2012, de las figuras de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural —
OSPR-, lo unico definido, es el terreno de los Resguardo Indigenas, con 10.664 Ha., equivalentes al 11,76% del area municipal y
el restante 88,24 % estaria sin figura de ordenamiento social de la propiedad.

No obstante, el Resguardo de Valles del Sol fue constituido el 31 de mayo de 1999 por INCORA mediante la Resolucion N° 033
con 25.214 Ha, y tiene asignada la funcién ecolégica de la propiedad para ampliacion, mediante concepto técnico de Julio de 2004
del Mininterior (PBOT vigente).

Jurisdiccion especial

La existencia de la estructura social de las comunidades U'wa que cuentan con una jurisdiccién especial, implica la armonizacion
desde la administracion formal con las particularidades de esta juridicidad. De igual manera es necesario revisar con las autoridades
de comunidades indigenas no asentadas en Saravena, hechos de individuos aborigenes que delinquen en Saravena y se escudan
en su jurisdiccion especial, pero a la cual no atienden ni reconocen.

Las comunidades Kitchuas se han armonizado con la juridicidad vigente.
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Matrices estratégicas

En cada sector del Plan del Desarrollo se estructuré matriz est
los productos que se marcaban en esta columna, corresponde

n, mediante el trazador de inversion, a una parte en etnias.

ratégica, en la cual, se agregé la columna ETNIAS, para precisar que

INDICADOR

0BETIVO INDICADOR DE
3 Ao PROGRAMA | OBJETVOS DELOS INDICADOR DE wsE | =
gEnesTap | PRIORIZADG POR BENESTAR EY | mom | wemcuren Sae obiais 2| PRODICTO | CONGO NOICADOR erevsion oy mm
il SECTOR INTERMEDID

T

Distribucién de la inversién

La aplicacién del Trazador de Inversién, mediante enfoque diferencial, estd encaminada al desarrollo de acciones orientadas a
promover y procurar el goce efectivo de los derechos y libertades de la poblacion.

Los enfoques de inversion a aplicar, y que, son transversales a todos los sectores del Plan, establecidos institucionalmente:

e [ndigenas

e Grupos étnicos

e Construccién de Paz (segun Hoja de Ruta PDET): permitira articular el Plan de Desarrollo 2020 -2023 “Unidos en las Diferencias,
por Saravena” con las politicas y estrategias del Gobiemo Nacional para avanzar en la implementacién del PDET, de modo que
se prioricen las iniciativas de la Hoja de Ruta a través de las fuentes de financiacion y las estrategias que apoyan el PDET. Una
vez implementada y validada la metodologia en la Hoja de Ruta Unica, los proyectos identificados seran priorizados en los
programas o subprogramas que apunten al PDET. Los recursos adicionales necesarios para la implementacion de los proyectos
de inversién de la Hoja de Ruta se podran obtener de las fuentes de financiacion focalizadas al PDET con la debida gestion por
parte del municipio

¢ Equidad de la mujer
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Adicionalmente se aplicaran:

De Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

De sostenibilidad ambiental.

De género y/o diversidad sexual: seglin caracterizacién.

Por curso de vida.

De prevencion, asistencia, proteccién y reparacién a victimas, y lideres y lideresas.

De geo - localizacion: identificara la inversién por ubicacién rural / urbana; distrito / comuna y/o vereda / barrio.
Interseccionalidad

® @ ° & © @ o

Para todos los efectos, se establece Trazador de Inversion, el cual definira que los programas focalizaran la inversion bajo los
lineamientos normativos establecidos en Colombia y utilizando datos estadisticos de las entidades oficiales. En la fase de
programacion, la entidad focaliza los recursos por cada politica transversal. Finalmente, en la etapa de ejecucion se realiza el
seguimiento de los recursos focalizados, correspondientes a las transversalidades previamente definidas.

Saravena en el contexto PDET

El municipio de Saravena est4 asignado a los municipio PDET, segun el Decreto 893 de 2017, que creo los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), como un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto y la construccién de una Paz estable y duradera, en articulacion con los planes territoriales.

Hoja de Ruta PDET

Los programas o subprogramas que apunten a la implementacién del PDET se articularan con la metodologia de la Hoja de Ruta
Unica como conjunto de procedimientos técnicos que permitiran identificar, formular, ejecutar y monitorear los esfuerzos para apoyar
la implementacion de los PDET en el municipio.

Esta herramienta permite articular el Plan de Desarrollo Municipal con las politicas y estrategias del Gobiemo Nacional para avanzar
en la implementacion del PDET (Articulo 281 de la Ley 1955 de 2019)
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Este Plan de Desarrollo Municipal respeta la autonomia de las plataformas propias de las comunidades indigenas y de
afrodescendientes para el acceso e impulso de proyectos.

ARTICULO DECIMO TERCERO: - El Alcalde Municipal de Saravena, durante el periodo constitucional de mandato para el que fue
elegido efectue las siguientes acciones, previa autorizacion del concejo municipal:

1.- Realizar las correcciones ortograficas, gramaticales, de sintaxis y de forma necesarias en el contenido del Plan de Desarrollo
del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA” objeto del presente
acuerdo.

2.-Asociarse y suscribir convenios con los municipios limitrofes y/o con los cuales se desarrollen iniciativas, proyectos o asuntos de
interés general y/o comun, y darles vigencia a las iniciativas del Plan de Desarrollo con Enfoque Teritorial -PDET-, contempladas
en el Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR
SARAVENA”

ARTICULO DECIMO CUARTO: - Si durante la vigencia del actual Plan de Desarrollo, se presentan nuevos productos, proyectos u
obras de interés general que beneficien la comunidad del Municipio de Saravena, que no se encuentren incluidos dentro del Plan
de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, y sean
considerados prioritarios para el Municipio y a la vez cuenten con mecanismos de financiamiento, tales productos, proyectos u
obras podréan ser incorporadas previa autorizacion del concejo municipal de Saravena y concepto de la Oficina de Planeacion e
Infraestructura Municipal, haciendo parte estas adiciones del Plan de Desarrollo, tanto en su parte estratégica como en su Plan de
Inversion, debiéndose incorporar en el Plan Plurianual de Inversiones.

ARTICULO DECIMO QUINTO: - Hacen parte integral del Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023
“UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, el Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el Plan Termitorial de Salud
vigentes y el componente de largo plazo del PBOT vigente, y demas documentos adjuntos como Anexos.

ARTICULO DECIMO SEXTO: - Una vez aprobado el Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena para el periodo 2020 - 2023

“UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, La Administracién Municipal debera formular el Plan Indicativo de Gestién y
anualmente los correspondientes Planes de Accidn Sectoriales, conforme a la reglamentacion establecida.
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ANEXOS

Concepto CTPM

Concepto de autoridad ambiental regional, CORPORINOQUIA

Marco Fiscal de Mediano Plazo

Presupuesto aprobado 2020

Copias de mesas de participacion comunitaria y solicitudes de la comunidad
Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Plan Territorial de Salud

Diagnéstico nifios y adolescentes Saravena — abril 2020

Listados de iniciativas PDET
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SIGLAS

KPT: Kit de Planeacion Territorial
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

PBOT: Plan Basico de Ordenamiento Territorial

NARP: Poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera
IRCA: Indice de Riesgo de Calidad del Agua.

REPS: Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud

NBI:  Necesidades Basicas insatisfechas
SISPI: Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural

OMS: Organizaciéon Mundial de la Salud

ASIS: Andlisis de Situacién de Salud

ARN: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién

ART: Agencia de Renovacién del Territorio

RNI:  Red Nacional de Informacién

DIH:  Derecho Internacional Humanitario

DDHH: Derechos Humanos

RUV: Registro Unico de Victimas

UARIV: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
AHI:  Atencién Humanitaria Inmediata

CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja

PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

UPA: Unidad de Produccién Agropecuaria

UAF: Unidades Agricolas Familiares

CEPROAR: Centro Provincial de Gestién Agro empresarial - Arauca
UPME: Unidad de Planeacion Minero Energética

ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburos.

SUIT: Sistema Unico de Informacién de Tramites

CvLAC: Curriculum Vitae de Latinoamérica y el Caribe

CTel: Planes y acuerdos estratégicos departamentales (PAED) en ciencia, tecnologia e innovacion
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IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

PRICCO:
PUEAA:

Plan Regional Integral de Cambio Climatico para la Orinoquia
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua

MIPG: Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn

PGIRS:
UNGRD:

Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

INFORME SECRETARIAL: Saravena, 05 de junio de 2020

Recibi hoy 05 de junio de 2020 a las 11:30 horas, procedente del Honorable Concejo
Municipal el Acuerdo No. 10 del 31 de mayo de 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SARAVENA PARA EL PERIODO 2020
- 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. al Despacho del Alcalde para los fines pertinentes.

Voo = 45305

/

LIC. ARIEL PEDRAZA PINZON
Secretario General y de Gobiemo

-~

Revisado el Acuerdo No. 10 del 31 de mayo de 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SARAVENA PARA EL PERIODO 2020
- 2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Se SANCIONA por encontrarse ajustado a la ley, el dia Cinco
(05) de junio de 2020.

UNIDOS EN LAS Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Codigo Postal - 815010 - Teléfono (+57 8) 892056

w DIFERFNCI AS juridica@saravena-arauca.gov.co - alcaldia@saravena-arauca.gov.co
N 2820.2033 www.saravena-arauca.gov.co I /AlcaldiaSaravena = @Alcsaravena



EL PRESIDENTE Y LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL MUNICIPIO
DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA

HACEN CONSTAR:

Que el Proyecto de Acuerdo No. 12 del 30 de abril de 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SARAVENA PARA EL PERIODO 2020 -
2023 “UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA”, Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”. Fue aprobado en dos debates celebrados en dias diferentes, asi:

Primer debate: 26 de mayo de 2020

Segundo debate: 31 de mayo de 2020

@ (087) 889 24 46 [ACalle 27, 15-40
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ARTICULO DECIMO SEPTIMO: - El Presente Acuerdo rige a partir de Ia fecha de su sancién y publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Saravena Arauca, a los treinta y un (31) dias del mes de mayo de 2020

EL PRESIDENTE DE LA CORPORACION

LA SECRETARIA GENERAL
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE SARAVENA
: Nit. 800102799-6
TRD.100.35.04

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SARAVENA ARAUCA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

HACE CONSTAR:

Que, el Acuerdo N° 10 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
DEL MUNICIPIO DE SARAVENA PARA EL PERIODO 2020 -2023 “UNIDOS
EN LAS DIFERENCIAS, POR SARAVENA", Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES’, fue sancionado el dia 05 de Junio de 2020 y publicado en Ia
pagina web mp://www,saravena-araucaqov.co/tema/normatévidad en el portal
institucional de la alcaldia el dia 12 de Junio de 2020.

Dado en Saravena, Arauca a los 12 dias del mes de Junio de 2020.

Con sentimientos de aprecio y gratitud,

Nombre: Claudia Milena Solano Garcia Proyecté Firma ( )
Cargo: Secretaria ejecutiva del Despacho Digité %
Nombre: Oscar Camilo Cafias Ramirez Publico Firm

Cargo: Técnico Administrativo del drea de Informatica |

bl — S W

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Cédigo Postal - 815010 Teléfono (+57 8) 892027
UNIDOS EN LAS dspacho@saravena—amuca.gov.co - alcaldia@saravena-arauca,gov.oo
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