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REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 200, 02,006 DEL 30 DE ABRIL DE 2021
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 CON
OCASION AL DESAHORRO DEL FONDO DE NACIONAL DE PENSIONES DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES - FONPET, DESAHORRO DEL FONDO DE AHORRO Y
ESTABILIZACION PETROLERA- FAEP Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"”

El Acuerdo Municipal guarda Unidad de Materia, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 72 de
la ley 136 de 1994

El proyecto de Acuerdo surfié dos debates en dias distintos, tal y como se acredita con la Cerfificacion
suscrita por el presidente del concejo municipal, cumpliéndose con la exigencia sefclada en el arficulo 73
dela Ley 136 de 1994.

Se respeta el limite temporal que se sefiala en la norma ibidem, de los fres (3) dios después de la
aprobacién en ta Comision respectiva.

PRIMER DEBATE: 26 DE ABRIL DE 2021
DIAS CALENDARIO TRANSCURRIDOS: 5 DIAS
SEGUNDO DEBATE: 30 DE ABRIL DE 2021

MATERIA DEL ACUERDO: Con este Acuerdo se MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 CON OCASION AL
DESAHORRO DEL FONDO DE NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES - FONPET,
DESAHORRO DEL FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA- FAEP Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

REVISION ARTICULADO DEL ACUERDO: EL Acuerdo se soporta juridicamente en las disposiciones contenidas
en el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por la Ley 1551 de 2012; Decreto 111 de 1996y demas
disposiciones concordantes.

El Acuerdo fue objeto de sancidn el dia 11 de Mayo de 2021,

Se acompafa el Acuerdo de los siguientes documentos:

Exposicion de Motivos

Certificacion de debates.

Sancion de Acuerdo N°200, 02,006 de 2021.

Concepto juridico de viabilidad del acuerdo.

Acta COMFIS 016 de 2021

Memorando No. 082 de 2021, en dos folios Ufiles, suscrito por la Secretforia de Planeacion Departamental,

documento que contiene la Revision Técnica del Acuerdo.

En virtud de lo anterior, consideramos que el Acuerdo No. 200,02, 006 de 2021, es Constitucional y legalmente viable.

Dado €l 31 de Mayo de 2021.

Profesional de Apoyo Area Juridica Departamental

“CONSTRUYENDO FUTURO”

Calle 20 Carrera 21 Esq. Telefax: 8853233 Teléfonos 8851719-8852761 Arauca— Colombia

e-mail: gestiondespacho@arauca.gov.co
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CIUDAD Y FECHA: Arauca, 21 de mayo de 2021

PARA: Dr. URIEL NINO LOPEZ, Coordinador del Area Juridica Departamental

DE:

MEMORANDO No. 082 DE 2021

HOLMAN EDUARDO FUENTES GARRIDO, Secretario de Planeacién Departamental.

ASUNTO: Revision Técnica Acuerdo No. 200.02.006 de 30 de abril de 2021 “POR MEDIO DEL

CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 CON
OCASION AL DESAHORRO DEL FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES ~FONPET-, DESAHORRO DEL FNDIO DE AHORRO
Y ESTABILIZACION PETROLERA —FAEP- Y SE DICTAN OTRAS DISPOS;CIONES".
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En atencién a su solicitud mediante correo electrdnico de fecha 13 de mayo de 2021, se réalizd

revision al Acuerdo del Asunto, me permito comunicarle lo siguiente:

ASPECTOS GENERALES
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Contiene las partes técnicas de un Acuerdo: Titulo, Predmbulo, Considerandgs y Parte
Dispositiva.

Al observarse el Acuerdo, se dimensiona la conveniencia legal, técnica y econ‘émica que
sustenta el Acuerdo.

Es coherente con el Articulo 313 y 345 de la Constitucidn Politica de Colombia, el ‘{\rtl'culo 32
de la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, Decreto Ley 111 de 1996, Ley 2063 de 2020,
Ley 2056 de 2020, Resolucidon 2523 de 2020 de Minhacienda, Circular 0007-4 de 2021 del
Departamento Nacional de Planeacidn y el Acuerdo Municipal 200.02.021de 2014 por el cual
se expiden normas organicas de presupuesto del municipio de Arauca.

Presenta como anexo Exposicion de Mativos, firmada por el alcalde encargado del municipio
de Arauca. ‘

Se observa que el Proyecto de Acuerdo de estudio en la referencia surtié los dos debates
reglamentarios extraordinarios firmada por el Secretario General del Concejo Municipal los
dias 26 y 30 de abril de 2021 respectivamente.

No presenta acta de ponencia para primer y segundo debate por la respectiva comision.

No presenta errores de sumatoria internas.
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M Presenta como anexo concepto juridico sobre favorabilidad y pertinencia de sacionar el

presente Acuerdo por encontrarse ajustado a la Ley firmada por el Jefede la Oficiga Asesora
Juridica, de fecha 11 de mayo de 2021. | 1

¥ Presenta como anexo certificacién que fue sancionado por el sefior Alcalde el dia 18 de mayo
de 2021, por estar conforme a las disposiciones y leyes vigentes. Igualmente se brdena su
publicacion. s
No presenta como anexo Acta de Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS, a pesar que en

el Articulo del Acuerdo se enuncia dicha acta con No. 016 de 2021.
No presenta como anexo ajustes al Plan Operativo Anual de Inversiones.

Es de resaltar que la Secretaria de Planeacion Departamental ha hecho énfasis a los muniicipios y al
Area Juridica, sobre la correcta presentacion de acuerdos municipales y los respectivos anexos.

Igualmente que segln el capitulo VII Numeral 7.8 de las Orientaciones para la programacion y
Ejecucion de los recursos del Sistema General de participaciones SGP 2009, emanada del DNP que
reza asi: ..o 7.8 El Papel de las oficinas de Planeacion Departamental. Respecto a la
programacion y ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones en los municipios,
las secretarias de planeacion departamental o quien haga sus veces, tiene dos funciones esenciales,
una de asesoria y asistencia técnica y otra de sequimiento y evaluacion. No es competencia de dichas
entidades la de emitir conceptos previos sobre la programacion y destinacion de los recursos, solo
podrén hacerlo a titulo de asesoria y asistencia técnica, dentro de sus funciones, por ello, la
responsabilidad _de una adecuada programacion y _ejecucion _de los recursos es de los
municipios............... " dada esta revision técnica, corresponde a la Oficina Juridica - emitir su
concepto juridico.

Cordialmente,
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Secretario de Planeacion Departamental
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Arauca, mayo 13 de 2020.
Daoctor

URIEL NUNO LOPEZ
Coordinacion Area Juridica Departamental

Ciudad,

Asunto: Remisidn de acuerdo N° Acuerdo N

Cordial saludo,

Por medio de la presente, allego los siguientes Acuerdos mun

sanciones para los fines pertinentes:

« Acuerdo No.
PRESUPUESTO DE RENTAS,
MUNICIPIO DE ARAUCA PARA

DESAHORRO DEL FONDO DE NACIONAL

TERRITORIALES — FONPET, DESAHOR
E DICTAN OT

ESTABILIZACION PETROLERA FAEP Y S

Se adjunta:

-Acuerdo Municipal
. Ponencias de los debates

-Concepto Jurldico
-Sancién
-Exposicién de motivos

Por lo tanto, agradezco de ante mano la atencio
comentarios.
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EMIR OSWALDO BLANCO QUENZA.
Jefe Oficina Asesora Jurfdica.
Municipio de Arauca,

200.02.006, “POR MEDIO DEL CUAL
RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL
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Repiblica de Colombia - Municipio de Arauca — Concejo Municipal
Nit. 834000142-3

MONICIPIO OE ARAUCA

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ARAUCA

HACE CONSTAR:

Que el Acuerdo Municipal No. 200.02.006 de 2021, "POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA PARA 1A
VIGENCIA FISCAL 2021 CON ACASION AL DESAHORRO DEL FONDO
NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES-
FONPET, DESAHORRO DEL FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION
PETROLERA -FAEP Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, fue
presentado por el Alcalde EDGAR FERNANDO TOVAR PEDRAZA, para
el estudio de la Corporacion en las sesiones extraordinarias del mes de
abril de 2021 y aprobado reglamentariamente en sus dos debates, asf:

PRIMER DEBATE: 26 DE ABRIL DE 2021.

SEGUNDO DEBA 1/3‘0\[3E ABRIL DE 2021,

“UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS”
Centro Administrativo Municipal CAM, Telefax 83856794
Pagina Web www.concejodearauca.gov.co
Email concejodiaratica-araica.gov.co
“»




SANCION

En Arauca a los once (11) dias del mes de mayo de dos mil veintiune (2021), practicada la
revisién juridica, no se encontr6 contrariedad con la Constitucion Politica de Colombia, las
leyes de la Republica y estando dentro de los términos del articulo 76 de la Ley 136 de
1994, el Alcalde del Municipio de Arauca, procede a sancionar y ordenar la publicacion del
Acuerdo Municipal niimero 200.02.0086 de abril 30 de 2021 denominado: POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y
‘ GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 CON
OCASION AL DESAHORRO DEL FONDO DE NACIONAL DE PENSIONES DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES — FONPET, DESAHORRO DEL FONDO DE AHORRO Y
ESTABILIZACION PETROLERA FAEP Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

==
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EDGAR FERNANDO %OV R PEDRAZA.
i

Alcalde el Municipio de Arauca,

/ “7/{» R3e 2]
Revisd: Emir O

swaldc Blanco Quenza
Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

Proyecté: Liliana del Carmen Pinto Leal 4
Profesional de apoyo ] J
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO
DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA PARA
LA VIGENCIA FISCAL 2021 CON OCASION AL DESAHORRO DEL FONDO DE NACIONAL
DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES - FONPET, DESAHORRO DEL
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA FAEP Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Honorables Concejales:

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica Nacional y el articulo 32 de la ley 136 de
1994, modificado por la ley 1551 del 2012, la Administracién Municipal presenta a consideracion del
Concejo Municipal de Arauca la exposicién de motivos al proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE ARAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 CON OCASION AL DESAHORRO DEL
FONDO DE NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES - FONPET,
DESAHORRO DEL FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA FAEP Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Se presenta al Honorable Concejo, este proyecto de Acuerdo Municipal, que propende por la
incorporacion al presupuesto de la actual vigencia fiscal, recursos originados por el cumplimiento del

5 cubrimiento superior al 100% en el Sector Propésito General de ahorro en el Fondo de Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales-FONPET, durante la vigencia 2020, de acuerdo con la
Resolucion No. 2523 del 18 de diciembre del 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “Por la
cual se autoriza el desahorro de recursos excedentes del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales — FONPET, durante la vigencia 2020".

Asl mismo, unos recursos de Superavit de Desahorro FAEP, provenientes de los saldos de regalias y
compensaciones causados a 31 de diciembre de 2011, cuyas disposiciones actuales sobre el uso del
recurso estan contenidas en la Ley 2056 de 2020 y que mediante Circular 0007-4 del DNP se dan las
orientaciones para su utilizacién.

Centro Administrotivo Municipal Arauca ([CAM)
Carrera 24 entre 18 y 20

Lineo grotuita Nociongai: 01 8000 97 77 81

.~ Paging web: www.0rouca-anauca.gov.co
Carreo: contactenos@arouco-aroucd. gov.cc}
Arguca - Arauca (Colombso, g

Codigo postai: 810001




EXPOSICION DE MOTIVOS AL POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 CON OCASION AL DESAHORRO
DEL FONDO DE NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES - FONPET, DESAHORRO DEL
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA FAEP Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

i Objetivo

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como propésito modificar el Presupuesto de Bentas, Recursos
de Capital y Gastos del Municipio de Arauca para la vigencia 2021, con el fin de adicionar recursos de
Desahorro FONPET durante la vigencia 2020 y Desahorro FAEP con corte a 31 de diciembre de 2020.

Lo anterior implica en razén a que toda modificacion al respectivo presupuesto, que no haya sido
delegada al Alcalde Municipal, debe ser estudiada y aprobada por el Cabildo Municipal, como en este
caso nos ocupa.

i, Aspectos Generales

La Administracién Municipal, de conformidad con las competencias que la Constitucién y la Ley le
atribuyen, debe ejecutar las apropiaciones que le fueron aprobadas mediante el Acuerdo de 200.02.018
de noviembre 30 de 2020 y que son concordantes con el Plan de Desarrollo “Asi Todos Ganamos 2020-
2023".

Actualmente el Municipio de Arauca, presenta modificaciones presupuestales aprobadas por el Consejo
de Politica Fiscal Municipal, que ascienden a $8.145.401.778,00, por recursos transferidos de
Desahorro FONPET y $14.142.496.569,00 de Desahorro FAEP, para adicionar al Presupuesto de
Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Municipio de Arauca para la vigencia 2021.

El Municipio de Arauca, cumplié con el cubrimiento superior al 100% en el Sector Propésito General de
ahorro en el Fondo de Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales-FONPET, aplicable
Unicamente para la vigencia 2020, de acuerdo con la Resolucién No. 2523 del 18 de diciembre del 2020
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “Por la cual se autoriza el desahorro de recursos
excedentes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET, durante la
vigencia 2020", que para el Municipio de Arauca es por el valor de OCHO MIL CIENTO CUARENTA'Y

CINCO MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($8.145.401.778,00).

De acuerdo con la disposicion de los recursos de Desahorro FONPET, las unidades ejecutoras
presentaron de manera prioritaria las siguientes necesidades:

1. Ampliacion de la capacidad en bdvedas de /a infraestructura del cementerio local, esto para la
poblacion afectada por la pandemia y la poblacion vulnerable del Municipio.

2. Adquisicién de bienes y servicios frigomatadero Arauca, recursos requeridos para su normal
funcionamiento por un término de cinco meses.

3. Consultoria para la prestacién del servicio de alumbrado publico, esto con el fin de suscribir un
contrato de consultoria que nos permita establecer la viabilidad de alguno de los instrumentos,



EXPOSICION DE MOTIVOS AL POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 CON OCASION AL DESAHORRO
DEL FONDO DE NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES - FONPET, DESAHORRO DEL
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA FAEP Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

modelos 0 esquemas establecidos por el ordenamiento juridico para la prestacion del servicio
de alumbrado publico.

4. Otras adquisiciones de servicios que estan dentro de las competencias y obligaciones del
Municipio de Arauca.

Ahora bien frente a los recursos de Desahorro FAEP, se cuenta con CATORCE MIL CIENTO
CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA'Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA
Y NUEVE PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($14.142.496.569,00) disponibles, libres de
afectacion y que reposan en la cuenta de ahorros del Banco de Bogota, cuya Unica destinacion son
proyectos de inversién, que se presentan atendiendo el Plan de Desarrollo “Asi Todos Ganamos 2020-
2023", teniendo en cuenta los proyectos consignados en el banco de proyectos de la Oficina Asesora
de Planeacién Municipal de Arauca, guardando plena coherencia con las proyecciones del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. ’

Lo anteriores recursos se incorporan al presente proyecto de Acuerdo en desarrollo de las
orientaciones impartidas en la Circular 0007-4 del DNP de febrero de 2021, en el que informa el cierre
de las labores de control y vigilancia a los recursos de regalias directas del régimen vigente hasta el 31
de diciembre de 2011 y que deberan ser ejecutados bajo este régimen. La mencionada circular se
desprende del articulo 191 y 204 de la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020.

Por estas razones se presenta al Honorable Concejo, este proyecto de Acuerdo Municipal, que
propende por la incorporacion al presupuesto de la actual vigencia fiscal, recursos de saldos producto
del superavit de recursos de Desahorro FONPET y Desahorro FAEP, resultado de las disposiciones
contempladas en el articulo 3 dela Resolucién 2523 de 2020 de Minhacienda sobre la distribucion y
transferencia a la cuenta maestra de las entidades territoriales de los recursos de Desahorro FONPET
y los articulos 191y 204 de la Ley 2056 de 2020.

Por mandato del articulo 345 de la Constitucion Politica no podra hacerse ningln gasto publico que no
haya sido decretado por el congreso, por |as asambleas departamentales, o por los concejos
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.

Mediante Acuerdo Municipal No. 200.02.018 de noviembre 30 de 2020, se adopt6é el Presupuesto
General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Municipio de Arauca para la vigencia fiscal del
1° de Enero al 31 de diciembre de 2021. Ei cual fue liquidado mediante decreto No. 0114 de liquidacion
del presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del municipio de Arauca para la
vigencia fiscal del 1 ° de enero al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con lo establecido en el
articulo 78 del acuerdo municipal No. 200.02.021 de septiembre de 2014, por el cual se expide el
Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Araucay sus entidades descentralizadas.

1L Aspectos legales




EXPOSICION DE MOTIVOS AL POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 CON OCASION AL DESAHORRO
DEL FONDO DE NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES - FONPET, DESAHORRO DEL
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA FAEP Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

De la Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar |la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones (...).

Articulo 287: Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: 3. Administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 313: Corresponde a los concejos: 5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

Articulo 315: Son atribuciones del alcalde: 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de
acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdémico y social, obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

Articulo 345: En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.
Tampoco podra hacerse ningln gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a
objeto no previsto en el respectivo presupuesto.

Articulo 346: El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que
sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dfas de cada legislatura. El presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo.

De las leyes, decretos y resoluciones
1. Decreto 111 de 1996: Estatuto Orgéanico del Presupuesto.

Articulo 76: En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacional, previo concepto del consejo de
ministros, podra reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en caso de
ocurrir uno de los siguientes eventos: que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estimare que los
recaudos del afio puedan ser inferiores al total de los gastos y obligaciones contraidas que deban
pagarse con cargo a tales recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso o
que los aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el articulo 347 de la
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Constitucién Politica; o que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados; o que la coherencia
macroeconémica asi lo exija. En tales casos el gobierno podra prohibir o someter a condiciones
especiales la asuncion de nuevos compromisos y obligaciones (L. 38/89, art. 63, L. 179/94, art. 34).

Articulo 80: El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos de ley sobre traslados
y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las
apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos
de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversién (L. 38/89, art. 66; L. 179/94, art. 55, incs.
13y 17).

Articulo 89: Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia
fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos
que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales s6lo podran utilizarse para
cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

E| Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento
del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L. 225/95, art. 8°).

2. Ley 819 de 2003, Normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Articulo 7°. Anédlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

3. Ley 1551 de 2012, Normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios.

Articulo 18, que modifica el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, en el numeral 9 reza: Dictar las normas
de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corresponder
al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencién con los planes de desarrollo de los
organismos de accién comunal definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las
normas organicas de planeacioén.

Articulo 29, que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual establece: Los alcaldes ejerceran
las funciones que les asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. a) En relacién con el Concejo: 3.
Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas y
gastos. -
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4. Ley 2063 de 2020. Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para
la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Articulo 126. Desahorro del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET. Las
entidades territoriales que hayan alcanzado la cobertura establecida en el inciso primero del
articulo 6 de la Ley 549 de 1999, de su pasivo pensional en el Sector Propésito General del FONPET,
podran solicitar los recursos que superen dicho porcentaje con que cuentan en el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET registrado a 31 de diciembre de 2019 dentro del
Sistema de Informacién del Fonpet -SIF-, para que sean destinados por la entidad territorial para
ejecutar gastos de inversion y de funcionamiento de la Administracion. Para los fines previstos, los
gastos de funcionamiento no podran ser asumidos con los recursos ahorrados en las Fuentes de
Transferencias del Sistema General de Participaciones, el Sistema General de Regalias y los recursos
de Regalias del régimen anterior.

Los recursos de excedentes de fuente Sistema General de Regalias se deben ejecutar de acuerdo a
las normas vigentes en la materia, en especial se deberé respetar la destinacién prevista en el paragrafo
4 del articulo 361 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 1. El desahorro a que se refiere el presente articulo incluira los recursos excedentes por
cubrimiento del pasivo pensional en el Sector Propésito General del FONPET, el cual solo es aplicable
en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- para aquellas Entidades
Territoriales que estén cumpliendo con los requisitos de ley y que no tengan obligaciones pensionales
con los Sectores Salud y Educacién en el FONPET o que las tengan financiadas en un 100%.

Paragrafo 2. Para las entidades territoriales que en la vigencia 2019 hayan enviado al menos una vez
la informacién de sus historias laborales a PASIVOCOL o que en las tres Ultimas vigencias no hayan
obtenido calculo actuarial aprobado en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podran solicitar
hasta el 10% de este desahorro, siempre y cuando cumplan con el porcentaje de cubrimiento del pasivo
pensional.

Paragrafo 3. Cuando las Entidades Territoriales no cuenten con la cobertura del pasivo pensional de
los sectores Salud y/o Educacién en un 100%, para los efectos del presente articulo, el Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- debera realizar |la reserva o el traslado de
recursos que superen el porcentaje de cobertura establecido en el inciso primero del articulo € de la
Ley 549 de 1999 del sector Propdsito General del FONPET a los citados sectores, hasta cubrir el
porcentaje sefialado en este paragrafo.

Paragrafo 4. Para los efectos del presente articulo, el porcentaje de cobertura y la solicitud de

desahorro de excedentes de recursos que superan el porcentaje de cobertura en el FONPET, se

aplicara Unicamente para |a vigencia 2020, una vez se haya comunicado el porcentaje de cubrimiento

gelbrasivo pensional y conforme a las instrucciones que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito
ublico.
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Paragrafo 5. Las Entidades Territoriales que no hayan cumplido con el suministro de informacién al
Programa Pasivocol, con corte a la vigencia inmediatamente anterior podran solicitar el retiro de
recursos para el saneamiento de sus obligaciones pensionales dentro de la vigencia 2020.

Lo dispuesto en esta disposicién regira a partir de la publicacién de la presente ley.

5. Resolucion 2523 del 18 de diciembre de 2020 de Minhacienda. Por la cual se autoriza el
desahorro de recursos excedentes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales -FONPET-, durante la vigencia 2020.

Articulo 3. Durante la vigencia 2020, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través del FONPET,
girara los recursos de la fuente “Sistema General de Regalias” a la Cuenta Maestra de la entidad
territorial autorizada, o que autorice, para el manejo de estos recursos, la Subdireccion de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacién del Departamento Nacional de Planeacidn, o quien haga sus veces.

De igual forma girara los recursos de la fuente Regalias Directas y Fondo Nacional de Regalias del
Régimen anterior, a la cuenta autorizada por la Subdireccién de Proyectos del Departamento Nacional
de Planeacion. {

A partir del 1° de enero de 2021, y en virtud de lo dispuesto en la Ley 2056 de 2020, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a través del FONPET, girara los recursos de las fuentes: Sistema General
de Regalias, Regalias Directas y Fondo Nacional de Regalias del Régimen Anterior, a la Cuenta
Maestra de la entidad territorial autorizada, o que autorice, para el manejo de estos recursos, por la
Subdireccion de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién del Departamento Nacional de Planeacion, o
quien haga sus veces.

6. Resolucién Namero 0191 del 27 de enero de 2021. Por la cual se publica el listado de las
entidades habilitadas en aplicacion del paragrafo 10 transitorio del articulo 361 de la
Constitucion Politica en concordancia con el articulo 4 del Decreto Ley 416 de 2018.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucion No. 0935 de 2018, modificada por la
Resolucién No. 0124 de 2021, y a partir de |a informacion suministrada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la Direccion de Vigilancia de las Regalias (DVR) del DNP, se determin6 que son 351
las entidades habilitadas en aplicacién del paragrafo 10 transitorio del articulo 361 de la Constitucion
Politica en concordancia con el articulo 4 del Decreto Ley 416 de 2018, las cuales se incorporan como
un anexo de la presente resolucion. "

7. Ley 2056 de 2020, Por |a cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema
general de regalias. :

Articulo 191. Ejercicio de funciones. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley se
entienden culminadas las funciones asignadas al Departamento Nacional de Planeacion, en materia de
control y vigilancia a los recursos de regalias y compensaciones causadas a favor de 10s beneficiarios,
en las normas vigentes a 31 de diciembre de 2011. Las entidades beneficiarias continuaran reportando
en los sistemas de informacion dispuestos para tal efecto por el Departamento Nacional de Planeacion,
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la ejecucion de los recursos girados, asi mismo, el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control hara
seguimiento selectivo a la inversion de estos recursos.

E! Departamento Nacional de Planeaciéon continuard adelantando las actividades técnicas,
administrativas, financieras, juridicas y demas necesarias que se deriven de la administracion de los
bienes, derechos y obligaciones remanentes de la liquidacién del Fondo Nacional de Regalias y del
ejercicio de control y vigilancia efectuado sobre los recursos de regalias y compensaciones causados
a 31 de diciembre de 2011.

Articulo 204. Saldos de regalias y compensaciones causados a 31 de diciembre de 2011
pendientes de giro. Los recursos de regalias y compensaciones causados a 31 de diciembre de 2011
que a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley se encuentren pendientes de giro y no
comprometidos, asi como sus rendimientos financieros, se incluiran, debidamente identificados, como
disponibilidad dentro del saldo inicial de las asignaciones directas del Sistema General de Regalias de
la siguiente vigencia presupuestal para que sean utilizados por las entidades beneficiarias de acuerdo
con lo establecido en el articulo 36 de la presente Ley.

8. Circular 0007-4 del 05 de febrero de 2021

Imparte las orientaciones para la aplicacion del cambio normativo por las entidades beneficiarias de
recursos de regalias directas y compensaciones causadas a 31 diciembre de 2011 en aplicacion al
articulo 191 y 204 de la Ley 2056 de 2020.

De orden municipal
1. Acuerdo Municipal 200.02.021 de 2014 Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio.

Articulo 14. Consejo Municipal De Politica Fiscal. COMFIS. El Consejo Municipal de Politica Fiscal -
COMFIS seré el rector de la politica fiscal y coordinara el sistema presupuestal. Para el efecto es el
érgano de asesoria, consulta, coordinacién y seguimiento del Sistema Presupuestal dependiente del
Despacho del Alcalde.

Articulo 72. Tal como lo establece el articulo 351 de la Constitucién Politica, el Concejo Municipal no
podra aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno
Municipal, ni incluir una nueva, sino con la aceptacion escrita del Alcalde o su delegado.

El Concejo Municipal podra eliminar o reducir las partidas de gastos propuestas por el Alcalde, con
excepcién de las que se necesitan para el Servicio de la Deuda Publica, las demé&s obligaciones
contractuales del Municipio, la atencion completa de los servicios ordinarios de la Administracién, las
autorizadas en el Plan Operativo Anual de Inversiones y los planes y programas del Plan de Desarrollo.

Articulo 98. Si durante la ejecucion del Presupuesto General del Municipio sea indispensable aumentar
el monto de las apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o
establecer nuevos servicios autorizados por la Ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Concejo
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Municipal de acuerdo a las siguientes condiciones: 1) E! Alcalde presentara al Concejo Municipal
proyectos de acuerdo sobre traslados y créditos adicionales al Presupuesto, cuando sea indispensable
aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente 0 no comprendidas en el Presupuesto
por concepto de Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda Publica e Inversion (...)".

2. Acuerdo Municipal N° 200.02.018 de 2020. Presupuesto General de Rentas, Recursos de
Capital y Gastos del Municipio de Arauca para la vigencia fiscal del 1° de Enero al 31 de
diciembre de 2021.

De las disposiciones de la Emergencia Sanitaria por el Covid-18

La Organizacién Mundial de la Salud declar6 el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo coronavirus
COVID-19 es una pandemia, esenciaimente por |a velocidad en su propagacion, por lo que insté a los
Estados, a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asf como la divulgacion de
las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

}
1. Ley 1523 de 2012

Articulo 3° ha establecido en virtud del principio de solidaridad social, que “todas las personas naturales
y juridicas, sean estas ultimas de derecho publico o privado, apoyarén con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas’.

2. Resoluclon 222 de 2021

El Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucion 222 del 25 de febrero de 2021, “Por la
cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus COVID-19 declarada mediante
resolucién 385 de 2020 y prorrogada a su vez por las resoluciones 884, 1462 y 2230 de 2020", dispone
en su articulo 1: *Prérroga de la emergencia sanitaria. Prorrogar, hasta el 31 de mayo de 2021, la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional declarada mediante la Resolucion 385 de 2020 y
prorrogada, a su vez, por las Resoluciones 844, 1462y 2230 de 2020" asi mismo: establece en el
paragrafo que “La emergencia sanitaria podra finalizar antes de la fecha aqul sefialada cuando
desaparezcan las causas que le dieron origen, o podré prorrogarse, si estas persisten”.

Iv. Conclusiones

De acuerdo a lo expuesto, se puede evidenciar que dentro del ordenamiento constitucional se dota a
las entidades territoriales de autonomia para la gestién de sus intereses, la cual conlleva capacidad
para administrar |os recursos. De igual forma se vislumbra dentro de las competencias constitucionales
que los Concejos Municipales gozan de disposicion para las modificaciones al presupuesto.




O DE RENTAS, RECURSOS DE
EXPOSICION DE MOTIVOS AL POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUEST s

CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 CON OCASION AL DESAHOOII?JREO-
DEL FONDO DE NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES — FONPET, DESAHORR
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA FAEP Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Lo anterior implica que toda incorporacion de recursos al respectivo pre_supuastc?,'que no haya sido
delegada al Alcalde Municipal, debe ser estudiada y aprobada por el Cabildo Municipal, como en este
caso nos ocupa.

Es de aclarar que el tramite que se esta surtiendo para aprobacion en sede de la Corporacién politico-
administrativa colegiada, no tiene costo fiscal.

De la misma manera como soportes al Presente Proyecto se anexa: Acta del Comfis, dqnde se
aprueban los movimientos presupuestales necesarios teniendo en cuenta las justificaciones y
necesidades de las dependencias y la certificacion de que no se afectan las proyecciones del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

De igual manera se hace necesario corregir y/o realizar las homologaciones y ajustes que técnicamente
sean necesarias de conformidad con la estructura del presente Acuerdo Municipal.

En espera de su estudio, revision, discusién y aprobacion.

Cordial saludo,

) i
Y —

EDGAR FERNANDO TOVAR PEDRAZA
Alcalde del Mupicipio de Arauca “
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Arauca, 11 de mayo de 2021

Doctor:
EDGAR FERNANDO TOVAR PEDRAZA

Alcalde del Municipio de Arauca
Ciudad.

Cordial saludo,

Comedidamente, me permito poner a su consideracién el concepto juridico sobre el
Acuerdo, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2021 CON OCASION AL DESAHORRO DEL FONDO DE NACIONAL
DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES -~ FONPET, DESAHORRO DEL
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA FAEP Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

INICIATIVA

El Acuerdo No. 200.02.006 de abril 30 de 2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE ARAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 CON OCASION AL
DESAHORRO DEL FONDO DE NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES - FONPET, DESAHORRO DEL FONDO DE AHORRO Y
ESTABILIZACION PETROLERA FAEP Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se
dispone como una de las facultades del Concejo Municipal de Arauca, el estudio del
presente Acuerdo atendiendo de una parte; ‘el numeral 5 del articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia que indica: ‘Dictar lag normas orgénicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos.” y de otra parte el numeral 5 del articulo 315
ibidem que establece como atribuciones de| alcalde, “Presentar oportunamente al Concejo
los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demés que estime convenientes para
la buena marcha del municipio”. (Cursiva y subraya fuera del texto).

Lo anterior teniendo en cuenta que, las actuaciones a cargo de la Administracion Municipal
se deben ejecutar en el marco de los pringipios de la funcién administrativa de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad contenidos en el

articulo 209 Constitucional.

En virtud de la norma superior en su articulo 287 establece que “Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion ce sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley. En tal virtud tendrén los siguientes derechos: 1. Gobemarse por
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autoridades propias. 2. Ejercer fas competencias que les correspondan. 3. Administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4.
Participar en las rentas nacionales’.

Ademas de los articulos sefialados de la Constitucién Politica Nacional, encontramos que
los articulos 339, 345 y 346 contemplan disposiciones sobre los deberes frente al
presupuesto y su ejecucion, teniendo en cuenta el plan de inversion.

Por su parte el articulo 352 Constitucional dispone:.que “ademés de lo sefialado en esta
Constitucién, la Ley Orgénica del Presupuesta requlard lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacién, ejecucién de los presupuestos de la Nacion, de
las entidades teritoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo,
y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los
organismos y entidades estatales para contratar”.

Es asi que el ordenamiento constitucional dota a las entidades territoriales de autonomia
para la gestion y administracion de sus recursos y le otorga la competencia el goce de
disponer sobre las modificaciones del presupuesto.’

En cuanto al marco normativo expedito que precede los lineamientos presupuestales,
debemos remitirnos al Decreto Ley 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto, que
puntualmente en el articulo 76 'y 80 establece las directrices en caso que el ente territorial
deba hacer ajustes de reduccion o adicion, a su prestipuesto que se encuentra en ejecucion
y se armoniza con el articulo 72y 98 del Acuerdo Municipal 200.02.021 de 2014, Estatuto
Orgénico de Presupuesto del Municipio de Arauca.

En cuanto a la competencia y pertinencia de conocer por parte de la Corporacion politico-
administrativa, encontramos que el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que modifico el
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, que establece como una de las atribuciones del Concejo
Municipal, dictar las normas de presupuestoy expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo
especial atencién con los planes de desarrollo de los organismos de accién comunal
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas organicas de
planeacion.

Los recursos objeto del presente Acuerdo, corresponde a los valores que han sido
transferidos al Municipio de Arauca, a la cuenta de ahorros de Banco Davivienda N°
506000173761 por las diferentes entidades correspondiente a la Devolucion de Recursos
del FONPET de acuerdo con la Resolucién 2523 del 18 de diciembre de 2020 autorizada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

E| FONPET tiene por objeto recaudar y asignar los recursos a las cuentas de las entidades
territoriales y administrar los aportes nacionales y territoriales para coadyudar a la
financiacion del pasive pensional de las entidades territoriales.

Si bien, la responsabilidad por los pasivos pensionales territoriales corresponde a la
respectiva entidad territorial, la Ley 549 de 1998 dispuso ademas que las entidades

ARAUGA Cesaner Aainwivistis Hod M,
v
2 M

LifresT oo
P vl

PR




)JASi TODOS GANAMOS

territoriales deben cubrir de la forma prevista en la Ley, el valor de los pasivos
pensionales a su cargo, en los plazos y los porcentajes que sefialé el Gobierno Nacional,
estableciendo cubrir este pasivo en un término no mayor de treinta (30) afios a partir de la
expedicién de esta norma.

Para alcanzar esta meta la ley determiné varias fuentes de ingresos del orden
departamental, distrital y municipal, complementandolas con aportes de la Nacion
originados en rubros especificos de ingresos, los cuales constituyen un complemento de
los recursos que cada entidad territorial pueda tener como reserva destinada para atender
sus obligaciones pensionales por medio de los Fondos Territoriales de Pensiones o de

Patrimonios Auténomos.

Adicionalmente, es de sefialar que 10s recursos administrados por el FONPET pertenecen
a cada una de las entidades territoriales, lo cual hace indispensable el registro individual
de los recursos y la permanente actualizacién de la informacién con el fin reflejar de
manera eficaz las reservas constituidas frente a las obligaciones pendientes.

No obstante, la Ley 2063 de 2020, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021, en su articulo 126 establece el Desahorro del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET, en los siguientes términos: “Las
entidades territoriales que hayan alcanzado la cobertura establecida en el inciso primero
del articulo 6 de la Ley 549 de 1999, de su pasivo pensional en el Sector Propésito
General del FONPET, podrén solicitar los recursos que superen dicho poreentaje con que
cuentan en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET
registrado a 31 de diciembre de 2019 dentro del Sistema de Informacién del Fonpet -SiF-,
para que sean destinados por la entidad territorial para ejecutar gastos de inversion y de
funcionamiento de la Administracion. ‘Para los fines previstos, los gastos de
funcionamiento no podran ser asumidos ton los recursos ahorrados en las Fuentes de
Transferencias del Sistema General de Participaciones, el Sistema General de Regallas y
los recursos de Regalias del régimen anterior”.

El Municipio de Arauca, cumplié con el cubrimiento superior al 100% en el Sector
Propésito General de ahorro en el Fondo de Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales-FONPET, aplicable Unicamente para la vigencia 2020, de acuerdo con la
Resolucién No. 2523 del 18 de diciembre del 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico “Por la cual se autoriza el desahorro de recursos excedentes del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET-, durante la vigencia 2020”, que
para el Municipio de Arauca es por el valor de Ocho mil ciento cuarenta y cinco
millones cuatrocientos un mil setecientos setenta y ocho pesos mdalcte
($8.145.401.778,00).

A la anterior suma informada y transferida; a la Administracién Municipal, se desconté el
valor determinado por el paragrafo 4 y 10 del articulo 361 adicionado por el articulo 1 del
Acto Legislativo 4 de 2017, esto es, los.irecursos asignados del Sistema General de
Regalias que serén definidos por el Org_ano Colegiado de Administracion y Decision

respectivo, por ende, no se adicionaron al presente Acuerdo,
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De otra parte existen unos recursos de Superavit por Desahorro del Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera =FAEP-, que de acuerdo con los articulos 191y 204 de la Ley
2056 de 2020, dispone sobre 10S saldos de regalias causados a 31 de diciembre de 2011
y mediante Circular 0007-4 del 05 de febrero de 2021 emitida por el Departamento
Nacional de Planeacién, orienta sobre 1a ejecucion de los recursos que sé encuentran en
las arcas del Municipio y que se encuentran libres de afectacion, deberan ser ejecutados
conforme la norma que regula estos recursos, esto es, el régimen que aplicaba a 31 de
diciembre de 2011, por tanto, se hizo necesario adicionarlos a través de la Corporacion
politico administrativa y se deberé rendir informes de su ejecucion en las fechas que para
ello se disponga.

Es asl, que se han cumplido los requisitos que anteceden a la aprobacién por parte del
Concejo Municipal de la modificacién del Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y
Gastos de la vigencia 2021 del Municipio de Arauca, que permite darle continuidad a Ia
ejecucion de los recursos, armonizando con el Plan de Desarrollo “Asi Todos Ganamos
2020-2023", guardando plena coherencla con las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

ESTUDIO PROCESAL

El presente Acuerdo Municipal, se refiere. a una materia, POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS
DEL MUNICIPIO DE ARAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 CON OCASION AL
DESAHORRO DEL FONDO DE NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES - FONPET, DESAHORRO! DEL FONDO DE AHORRO Y
ESTABILIZACION PETROLERA FAEP Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES,
ajustandose:

Al articulo 158 de la Constitucion Politica establece que: “Todo proyecto de ley debe
referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones 0 modificaciones que
no se relacionen con ella. El presidente de la respectiva comision rechazara las iniciativas
que no avengan con ese preceplo, pero sus decisiones serdn apelables ante la misma

comision”.

Al articulo 72 de la Ley 136 de 1994. Unidad de materia. “Todo proyecto de acuerdo debe
referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones 0 modificaciones que
no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso rechazara las iniciativas que no se
avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la corporacién”.

A los pronunciamientos del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
seccién primera, analiza la procedencia del principio de unidad de materia. Sefialando que
el Principio de Unidad de Materia, en su acepcién mas general, significa que todas las
disposiciones que integran un proyecto de acto jurfdico general, impersonal y abstracto

(por ejemplo: la Ley, la ordenanza departamental o el proyecto de acuerdo municipal o

distrital) emanado de una corporacién colegiada de eleccién popular (Congreso,
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Asambleas y Concejos), deben guardar correspondencia conceptual con su nlcleo
tematico, el cual, a su vez, se deduce del titulo del mismo.

A las consideraciones de la Corte Constitucional::
Por consideracién en cuanto a la unidad de materia, la honorable Corte Constitucional ha
manifestado al respecto en la sentencia C-147 de 2015:

‘La unidad de matena persique dos finalidades: la coherencia y la transparencia del
proceso legislativo”. En cuanto a la coherencia, busca que “el proceso legislativo siga
un_hilo conductor que le dé sentido, dentro del contexto especifico definido por el

® propio_legislador, de tal suerte que no se distorsione al extenderse a_materias
aisladas o inconexas”, manteniendo “un orden temdético en el proceso de deliberacion
democratica, gue es propio del Congreso, que permita un debate informado o serio”.
Tratandose de la transparencia, “la_unidad de materia_busca impedir que en el
proceso legislativo se introduzcan, de manera subita, sorpresiva, inopinada o
subrepticia, e incluso anénima, iniciativas oportunistas que no quarden relacién con él
y sobre las cuales no se ha dado un verdadero debate”. (Cursiva y subrayado fuera
del texto).

En sentencia C 133 de 2012, la Corte Constitucional desarrolla los diferentes referentes a
tener en cuenta en el estudio de la unidad de materia:

(...) Unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda ley debe
existir correspondencia légica entre; el titulo 'y su contenido normativo, asf
coma tambien, una relacién de conéxidad interna entre las distintas normas
que la integran {(...).

(...) Consecuencia de tales condiciones, seria, entonces, que el Congreso

. actua en contravia del principio constitucional de unidad de materia, “cuando
incluye cénones especificos que, o .bien [no] encajan dentro del titulo que
delimita la materia objeto de legislacién, o bien no guardan relacién interna
con el contenido global del articulado {...).

(...) La hermenéutica constitucional también ha dejado sentado que la relacion
de conexidad intema no tiene que ser directa ni estrecha, razén por la cual se
puede manifestar de distintas formas, pudiendo ser de tipo causal, tematica,
sistemdtica o teleoldgica. Recientemente, en la Sentencia C-400 de 2010, la
Corte hizo expresa referencia al alcance de los distintos criterios de conexidad
que permiten determinar el cumplimiento del principio de unidad de materia.
En relacion con la () conexidad tematica, explicé que la misma puede
definirse “como la vinculacién objetiva y razonable entre la materia o el asunto
general sobre el que versa una ley y la materia o el asunto sobre el que versa
concretamente una disposicion suya-en particular’. Como ya se menciond, la
Corte ha dispuesto que la conexidad temética, analizada desde la perspectiva
de la ley en general, “no significa simplicidad temética, por lo que una ley bien
puede referirse a varios asuntos, siempre y cuando entre los mismos exista
una relacion objetiva y razonable”, En cuanto a la (i) Conexidad causal,
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manifesté que ésta se refiere a la identidad que debe existir entre una ley y
cada una de sus disposiciones, en cuanto a los motivos que dieron lugar a Su
expedicién. Concretamente, la conexidad causal “hace relacion a que las
razones de la expedicion de la ley sean las mismas que dan lugar a la
consagracién de cada uno de sus artfculos en particular, dentro del contexto
de la posible complejidad temética de la ley”. Por su parte, frente a la (iii)
conexidad teleolégica, -dijo igualmente que ella también tiene que ver con ‘la
identidad de objetivos perseguidos por la ley: vista en su conjunto general, y

3

cada una de sus disposiciones en particular”. [Esto significa que en virtud de la

conexidad teleolégica, “la ley como unidad y cada una de sus disposiciones en
particular deben dirigirse a alcanzar un .mismo designio o designios,
nuevamente dentro del contexto de la posible complejidad temética de la ley”.
Finalmente, respecto de Ja (iv) Conexidad sisteméatica, la misma fue entendida
“somo la relacién existente entre todas y cada una de las disposiciones de una
ley, que hace que ellas constituyan un cuerpd ordenado que responde a una

racionalidad interna (...). (Subraya y negrilla fuera de texto).

De este modo, al analizar la situacion normativa pretendida, se ajusta a los fines
requeridos por la Administracién Municipal, 'y todo lo alli relacionado hace referencia a la

solicitud de autorizacién para modificar el presupuesto de ingresos, gastos y recursos de
capital del Municipio de Arauca para la vigencia fiscal 2021.

DEBATES

E| secretario general del Concejo del Municipio de Arauca, certifica que el proyecto se
convirtié en acuerdo el dia 30 de abril de 2021, al haber sido discutido y aprobado en las
sesiones extraordinarias celebradas del 24 al 30 de abril del afio 2021, el primer debate
del presente Acuerdo tuvo lugar el dia 26 de abril de 2021 y el segundo debate el dia 30
de abril de 2021 siguiendo los lineamientos establecidos en &l articulo 73 de la Ley 136 de
1994.

TERMINO DE SANCION
El Alcalde del Municipio de Arauca, dispone de cinco (5) dias héabiles para sancionar los
Acuerdos. El Acuerdo objeto de andlisis fue recibido el dia 11 de mayo de 2021, por el

despacho del sefior Alcalde, por lo cual se encuentra dentro del término legal otorgado
por el articulo 76 de la Ley 136 de 1994, para ser sancionado.

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Las normas aplicables para modificar el presupuesto de ingresos, gastos y recursos de
capital del Municipio de Arauca para la vigencia fiscal 2021 para el presente Acuerdo, son:

AR Auc ﬁ S i it SRS
ol P L T = § 3 {E g% g}g |




BGRT

- ALCALDIA DE ARAUCA - ,

UM 08 ARAUCK |

De la Constitucién Politica de Colombia:

Art:’cuk_) 2. Son fines esenciales del Estado’ servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar |a participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de Ia Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar Ia
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se

. desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ja descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones ..

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos: 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 313. Corresponde a los concejos::5. Dictar las normas orgéanicas del presupuesto
y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: 5. Presentar oportunamente al Concejo los
proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para
la buena marcha del municipio.

Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no figure

. en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle
incluida en el de gastos. Tampoco podra Hacerse ningtin gasto publico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto. _

Articulo 346. El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura. E| presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo.

Organizacién y funcionamiento:
El Decreto 111 de 1996, establece la cémpet_encia de modificacion del presupuesto,
creacion, adicién y reduccion del Presupuesto Nacional, por parte del Congreso, que han

sido adoptadas por el Municipio de Arauca, mediante Acuerdo Municipal 200.02.021 del
2014, Estatuto Organico del Municipio de Arauca, en especial en sus articulos 14, 72 y 98.
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El documento base que se modifica con el presen‘te acto administrativo, es el Acugrdo
Municipal N° 200.02.018 de 2020. Presupuesto General de Rentas, Recursos de Qgpxtal y
Gastos del Municipio de Arauca para la vigencia fiscal del 1° de Enero al 31 de diciembre
de 2021.

En cuanto a la adicion de los recursos de Desahorro FONPET en el presente Acuerdo su
génesis es el articulo 126 de la Ley 2063 de 2020 y la Resolucién No. 2523 del 18 de
diciembre del 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico donde se autoriza el
desahorro de recursos excedentes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales —- FONPET, durante la vigencia. 2020.

Frente a los recursos de Superavit de Desahorro FAEP, que provienen de los saldos de
regalias y compensaciones causados a 31 de diciembre de 2011, la organizacion y
funcionamiento de las disposiciones actuales sobre el uso del recurso estan contenidas
en la Ley 2056 de 2020 y que mediante Circular 0007-4 del 2021 del Departamento
Nacional de Planeacién se dieron las orientaciones para su utilizacién.

Distribucién de competencias:

Decreto 111 de 1996

Articulo 76. En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacional, previo concepto del
consejo de ministros, podra reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones
presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos: que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al
total de los gastos y obligaciones contraldas que deban pagarse con cargo a tales
recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso o que los
aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el articulo 347 de
la Constitucién Politica: 0 que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados; 0
que la coherencia macroeconémica asi lo exija. En tales casos el gobierno podra prohibir
o someter a condiciones especiales la asuncién de nuevos compromisos y obligaciones
(L. 38/89, art. 63; L. 179/94, art. 34).

Articulo 80. EI Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos de ley
sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar
la cuantla de las aproplaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el
presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e
inversion (L. 38/89, art. 66; L. 179/94, art. 55, incs. 13 y 17).

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran vy, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
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presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art, 38; L. 225/95, art. 8°).

Ley 819 de 2003

Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de Jas normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito 'y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. :

Ley 1551 de 2012

Articulo 18. Modifica el articulo 32 de Ila Ley 136 de 1994, en el numeral 9 reza: Dictar las
normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual
debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencién
con los planes de desarrollo de los organismos de accién comunal definidos en el
presupuesto participativo y de conformidad con las normas orgénicas de planeacién.

Articulo 29. Modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual establece: Los alcaldes
ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Repdblica o gobernador
respectivo. a) En relacion con el Concejo: 3. Presentar dentro del término legal el proyecto
de acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas y gastos.

Ley 2063 de 2020

Articulo 126. Desahorro del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
FONPET. Las entidades territoriales que hayan alcanzado la cobertura establecida en el
inciso primero del articulo 6 de la Ley 549 de 1999, de su pasivo pensional en el Sector
Propésito General del FONPET, podran solicitar los recursos. que superen dicho
porcentaje con que cuentan en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales FONPET registrado a 31 de diciembre de 2019 dentro del Sistema de
Informacién del Fonpet -SIF-, para que sean destinados por la entidad territorial para
ejecutar gastos de inversién y de funcionamiento de la Administracion. Para los fines
previstos, los gastos de funcionamiento no podran ser asumidos con los recursos
ahorrados en las Fuentes de Transferencias del Sistema General de Participaciones, el
Sistema General de Regalias y los recursos de Regalfas del régimen anterior.

Los recursos de excedentes de fuente Sistema General de Regallas se deben ejecutar de
acuerdo a las normas vigentes en la iateria, en especial se deberd respetar la
destinacion prevista en el paragrafo 4 del articulo 361 de la Constitucién Politica.
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Paragrafo 1.El desahorro a que se refiere el presente articulo incluird los recursos
excedentes por cubrimiento del pasivo pensional en el Sector Propésito General del
FONPET, el cual solo es aplicable en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales -FONPET- para aquellas Entidades Territoriales que estén cumpliendo con
los requisitos de ley y que no tengan obligaciones pensionales con los Sectores Salud y
Educacion en el FONPET o que las tengan financiadas en un 100%.

Paragrafo 2. Para las entidades territoriales que en la vigencia 2019 hayan enviado al
menos una vez la informacién de sus historias laborales a PASIVOCOL o que en las tres
ultimas vigencias no hayan obtenido caiculo actuarial aprobado en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podran solicitar hasta el 10% de este desahorro, siempre y
cuando cumplan con el porcentaje de cubrimiento del pasivo pensional.

Paragrafo 3. Cuando las Entidades Territoriales no cuenten con la cobertura del pasivo
pensional de los sectores Salud y/o Educacién en un 100%, para los efectos del presente
articulo, el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- debera
realizar la reserva o el traslado de recursos que superen el porcentaje de cobertura
establecido en el inciso primero del articulo 6 de la Ley 549 de 1998 del sector Propésito
General del FONPET a los citados sectores, hasta cubrir el porcentaje sefialado en este
paragrafo.

Paragrafo 4. Para los efectos del presente articulo, el porcentaje de cobertura y la
solicitud de desahorro de excedentes de recursos que superan el porcentaje de cobertura
en el FONPET, se aplicara Gnicamente para la vigencia 2020, una vez se haya
comunicado el porcentaje de cubrimiento del pasivo pensional y conforme a las
instrucciones que expida el Ministerio de Haclenda y Crédito Publico.

Paragrafo 5.Llas Entidades Territoriales que no hayan cumplido con el suministro de
informacién al Programa Pasivocol, con corte @ la vigencia inmediatamente anterior
podran solicitar el retiro de recursos para el saneamiento de sus obligaciones pensionales
dentro de la vigencia 2020.

Lo dispuesto en esta disposicion regira a partir de la publicacién de la presente ley.

Resolucién 2523 del 18 de diciembre de 2020 de Minhacienda

Por la cual se autoriza el desahorro de recursos excedentes del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET-, durante la vigencia 2020.

Articulo 3. Durante la vigencia 2020, el Ministerio de Hacienda y Creédito Publico, a traveés
del FONPET, girara los recursos de la fuente “Sistema General de Regalias” a la Cuenta
Maestra de la entidad territorial autorizada, o que autorice, para el manejo de estos
recursos, la Subdireccién de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién del Departamento
Nacional de Planeacion, o quien haga sus veces.

De igual forma girara los recursos de la fuente Regalias Directas y Fondo Nacional de
Regalias del Régimen anterior, a la cuenta autorizada por la Subdireccién de Proyectos
del Departamento Nacional de Planeacion.
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A partir del 1° de enero de 2021, y en virtud de lo dispuesto en la Ley 2056 de 2020, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través del FONPET, girar4 los recursos de las
fuentes: Sistema General de Regalfas, Regalfas Directas y Fondo Nacional de Regalias
del Régimen Anterior, a la Cuenta Maestra de la entidad territorial autorizada, o que
autorice, para el manejo de estos recursos, por la Subdireccion de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacién del Departamento Nacional de Planeacién, o quien haga sus
veces,

Resolucion Niimero 0191 del 27 de enero de 2021

Por la cual se publica el listado de las entidades habilitadas en aplicacion del paragrafo 10
transitorio del articulo 361 de la Constitucién Politica en concordancia con el articulo 4 del
Decreto Ley 416 de 2018.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién No. 0935 de 2018,
modificada por la Resolucion No. 0124 de 2021, y a partir de la informacién suministrada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Direccién de Vigilancia de las
Regallas (DVR) del DNP, se determind que son 351 las entidades habilitadas en
aplicacion del paragrafo 10 transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica en
concordancia con el articulo 4 del Decreto Ley 416 de 2018, las cuales se incorporan
como un anexo de la presente resolucion.

Ley 2056 de 2020

Articulo 191, Ejercicio de funciones. A partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley se entienden culminadas las funciones asignadas al Departamento Nacional de
Planeacion, en materia de control y vigilancia a los recursos de regalias vy
compensaciones causadas a favor de los;beneficiarios, en las normas vigentes a 31 de
diciembre de 2011. Las entidades beneficiarias continuaran reportando en los sistemas de
informacién dispuestos para tal efecto por el Departamento Nacional de Planeacién, la
ejecucién de los recursos girados, asi mismo, el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y
Control hara seguimiento selectivo a la inversién de estos recursos,

El Departamento Nacional de Planeacion continuaréa adelantando las actividades técnicas,
administrativas, financieras, juridicas y' demds necesarias que se deriven de la
administracion de los bienes, derechos y obligaciones remanentes de la liquidacion del
Fondo Nacional de Regalias y del ejercicio de control y vigilancia efectuado sobre los
recursos de regalias y compensaciones catisados a 31 de diciembre de 2011.

Articulo 204. Saldos de regalias y compensaciones causados a 31 de diciembre de
2011 pendientes de giro. Los recursos de regalias y compensaciones causados a 31 de
diciembre de 2011 que a la fecha de ‘entrada en vigencia de la presente Ley se
encuentren pendientes de girc y no comprometidos, asi como sus rendimientos
financieros, se incluiran, debidamente identificados, como disponibilidad dentro del saldo
inicial de las asignaciones directas del Sistema General de Regalias de la siguiente
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vigencia presupuestal para que sean utilizados por las entidades beneficiarias de acuerdo
con lo establecido en el articulo 36 de la presente Ley.

Circular 0007-4 del 05 de febrero de 2021
Imparte las orientaciones para la aplicacién del cambio normativo por las entidades
beneficiarias de recursos de regalfas directas y compensaciones causadas a 31 diciembre

de 2011 en aplicacién al articulo 191y 204 de la Ley 2056 de 2020.

CONCEPTO

E| Acuerdo materia de estudio, una vez revisados los preceptos de la Constitucion y 1a ley,
permite concluir que jurfdicamente es viable, para darse la debida sancién por parte del
sefior Alcalde del Municipio de Arauca, por el cual se modifica el presupuesto de ingresos,
gastos y recursos de capital del Municipio de Arauca para la vigencia fiscal 2021.

Por lo anterior, confiero concepto favorable al Acuerdo Municipal N° 2020.02.006 del 30
de abrii de 2021 denominado, POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO
DE ARAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 CON OCASION AL DESAHORRO
DEL FONDO DE NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES ~
FONPET, DESAHORRO DEL FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA
FAEP Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, para que el Alcalde del Municipio de
Arauca imparta la-.sancién.

Atentamente

' ! /‘/

/ y

{"/{ e g 539/
EMIR ALDO BLANCO QUENZA

Jefe de la Oficina Asesora Jurldica
Municipio de Arauca

Proyecté: Liliana del Carmen Pinto Leal ; .
Profesional de apoyo i1
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ACUERDO No. 200.02.006
(30 de abril de 2021)

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 CON OCASION AL
DESAHORRO DEL FONDO DE NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES -
FONPET, DESAHORRO DEL FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA - FAEP Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE ARAUCA

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 313
y 345 de la Constitucion Politica Nacional y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley
1551 de 2012, el Decreto Ley 111 de 1996, el Acto Legislativo 4 de 2017, la Ley 2063 de 2020, la Ley

2056 de 2020, Resolucién 2523 de 2020 de Min hacienda, Circular 0007-4 2021 del DNP, el Acuerdo

Municipal 200.02.021 del 2014 por el cual se expiden normas orgénicas de Presupuesto del Municipio de

Araucay,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica Nacional de 1991 establece: “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperitlad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo”.

Que el articulo 287 Constitucional permite que “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los Iimites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias, 2. Ejercer las competencias que les
correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. 4, Participar en las rentas nacionales”™.

Que el numeral 5 del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que corresponde a los
concejos “dictar normas orgénicas del presupuesto- y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos” para el respectivo ente territorial.

Que el numeral 5 del articulo 315 Constitucional, corresponde al Alcalde Municipal, “presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y
social, obras pablicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la
buena marcha del municipio”.

Que por mandato del articulo 345 ibidem prescribe que no ‘podrd hacerse ningun gasto publico que no
haya sido decretado por el congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”.
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Que el articulo 346 ibid, enuncia: “(...) En la Ley de Apropiaciones no podré incluirse partida alguna que
no corresponda a ley anterior, o a uno propuesto: por el Gobierno para atender debidamente el

funcionamiento de las ramas del poder publico, o al setvicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento
al Plan Nacional de Desarrollo”. i

Que el articulo 80 del Decreto Ley 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, establece:
«E} Gobierno Nacional presentaré al Congreso Nacional, proyectos de ley sobre traslados y créditos
adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones
autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion (L. 38/89, art. 66, L. 179/94, art. 58, incs.
13y 17)".

Que el articulo 89 del Decreto 111 del 15 de enero de 1996 prescribe:
“ as apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son autorizaciones méximas
de gasto que el Congreso aprueba para ser gjecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no
podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contra reditarse.
Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.
Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios. ,
El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L. 225/95, art. 89)".
Que el articulo 38 del decreto 568 del 21 de marzo de 1996 establece que “Las reservas
presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran”.

Que en aplicacion del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 el presente Acuerdo no tiene impacto fiscal y es
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Que el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 y en
concordancia con la funcién del Alcalde, precisada en el numeral 3, del Literal A, del articulo 91, delaley
136 de 1994, modificado por el Articulo 29, de la Ley 1551 de 2012, el cual deberé tener correspondencia
con el plan de desarrollo municipal de conformidad con las normas orgéanicas de planeacion.

UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS”
Centro Administrativo Municipal CAM, Telefax 8856794
pégina Web www.concejodearauca.gov.co
Email concejo@arauca-arauca.gov.co
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Que el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 dispone que
“ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la Ley, son atribuciones de los concejos
las siguientes: (...) 9. Dictar las normas de presupuesto: y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencion
con los planes de desarrollo de los organismos de accién comunal definidos en el presupuesto participativo
y de conformidad con las normas orgénicas de planeacion”.

Que la Ley 2083 de 2020, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, en su articulo 126
establece el Desahorro del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET, en los
siguientes términos: “Las entidades territoriales que hayan alcanzado la cobertura establecida en el inciso
primero del articulo 6 de la Ley 549 de 1999, de su pasivo pensional en el Sector Proposito General del
FONPET, podran solicitar los recursos que superen dicho porcentaje con que cuentan en ef Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET registrado a 31 de diciembre de 2019 dentro del
Sistema de Informacién del Fonpet -SIF-, para que sean destinados por la entidad territorial para ejecutar
gastos de inversién y de funcionamiento de la Administracién. Para los fines previstos, los gastos de
funcionamiento no podrén ser asumidos con los recursos ahorrados en las Fuentes de Transferencias de/
Sistema General de Participaciones, el Sistema General de Regallfas y los recursos de Regalias del
régimen anterior”.

Que el numeral 10 de la parte considerativa de la Resolucién 2523 del 18 de diciembre de 2020 de Min
hacienda, explica que “e/ inciso primero del Articulo 126 de la Ley de Presupuesto general de la nacion
2021, establece un cambio en el nivel de cubrimiento del pasivo pensional exigido para la devolucion de
recursos excedentes del Sector Propésito General del FONPET, de 125% a 100%, esto con el fin de que
las entidades puedan desahorrar recursos de nmanera excepcional, para que sean destinados por la entidad
territorial para ejecutar gastos de inversion y de funcionamiento de la Administracién, aclarando que los
gastos de funcionamiento no podrén ser asumidos con los recursos ahorrados en las Fuentes de
transferencias del Sistema General de Participaciones, el Sistema General de Regallas y los recursos de
regalfas del régimen anterior, ademas que los recursos excedentes de la fuente Sistema General de
Regalias se deben ejecutar de acuerdo a las normas vigentes sobre la materia, en especial se debera
respetar la destinacién prevista en el Paragrafa 4° del Articulo 361 de la Constitucién Folftica”.

Que el numeral 11 de la parte considerativa de la Resolucion 2523 del 18 de diciembre de 2020 de Min
hacienda explica que “los recursos del Sistemna General de Regalfas producto del desahorro de los recursos
excedentes del Sector Proposito General del' FONPET, deberén destinarse a inversién conforme a lo
establecido en el Paragrafo 4° adicionado al Articulo 361 de la Constitucién Politica mediante el Acto
legislativo 04 de 2017 y el Decreto ley 1534 de 2017. De acuerdo con lo anterior, la definicion de los
proyectos de inversién financiados con dichos fecursos, asf como la viabilizacion, priorizacion, aprobacion
y designacion del ejecutor se encuentra en cabeza el Organo Colegiado de Administracién y Decisién Paz
-~ OCAD PAZ, en concordancia con las normas vigentes sobre la materia”.

UN CONCEJO DONDE TODQS GANAMOS”
Centro Administrativo Municipal CAM, Telefax: 8856794
Pégina Web www.conceiadearaucavgov‘co‘
Email ccnceiqi@g@ucawgtj’a_"uca.gov.co
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Que el paragrafo 4 del articulo 361 Constitucional, adicionado por el artfculo 1 del Acto Legislativo 4 de

2017:

Que la Resolucién N° 0191 del 27 de enero de 2021 "Por la cual se publica el listado de las entidades
habilitadas en aplicacién del pardgrafo 10 transitorio: del articulo 361 de la Constitucion Politica en

“Cuando una entidad territorial que recibe recursos del Sistema General de Regalias para el
ahorro pensional territorial cubra sus pasivos pensionales, destinaré los recursos provenientes
de esta fuente a la financiacién de proyectos de inversién. Durante los veinte (20) afios
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, estos proyectos deberan tener
como objeto la implementaclén del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera; incluyendo la financiacion de proyectos
destinados a la reparacién integral de victimas. Estos proyectos deberan ser definidos, por el
Organo Colegiado de Administracién y Decisién: de que trata el parégrafo 7 transitorio del
articulo 20 del presente acto legislativo; con pesterioridad a los veinte (20) afios, dichos
proyectos deberén ser definidos por los Organos Colegiados de Administracién y Decisién
Municipales y Departamentales que trata el pardgrafo 2 del presente articulo.

Las entidades territoriales que a la fecha de entrada en vigencia del presente Acto Legislativo
cuenten con recursos de ahorro pensional provenientes del Sistema General de Regalias, que
sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales, los destinarén igualmente a
la financiacién de proyectos de inversién en los términos sefialados en el inciso anterior.

El Gobierno nacional, mediante decreto con fuerza de ley, que expediré dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, reglamentaré la materia.

Para las entidades territoriales con una baja ¢ nula_incidencia_del conflicto armado, los
proyectos deberén ser aprobados por Jos Organos Colegiados de Administracion y decision
municipales y departamentales que trata el pardgrafo 2 del presente articulo, y seran destinados
prioritaniamente para la reparacion integral a las victimas o para el cierre de brechas”

concordancia con el articulo 4 del Decreto Ley 416 de 2018”

“Paragrafo 10° Transitorio del articulo 361 de la CPN: Durante los veinte (20) afios
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, las entidades beneficiarias
cuya apropiacion bienal de inversién sea menor a 4.000 salarios minimos mensuales
legales vigentes y que fengan un adecuado desempefio en la gestion de estos recursos,
definirén directamente los proyectos de inversién cuando estos tengan como objeto la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, en concordancia con el decreto con fuerza de ley que para el efecto

UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS”
Centro Administrativo Municipal CAM, Telefax 8856794
Pagina Web www.concejodearauca.gov.co
Email concejo@arauca-arauca.gov.co
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expida el Gobierno nacional en los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo. Los demés proyectos serén definidos por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision respectivo”,

Que el Municipio de Arauca, no hace parte del listado de las entidades habilitadas relacionadas en la
Resolucién N° 0191 de 2021, por tanto, los recursos asignados del Sistema General de Regalias seran
definidos por el Organo Colegiado de Administracion y Decision respectivo, por ende, no seran adicionados
la suma de SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y UN PESOS M/CTE ($737.892.631,00), mediante Acuerdo Municipal.

Que la verificacion de la condicidn de cobertura del pasivo pensional y la determinacién de los recursos
excedentes, por Sector del FONPET, para cada una.de las entidades territoriales incluidas en los Anexos,
fueron debidamente detalladas en la “*Comunicacion sobre el cubrimiento del pasivo pensional y uso de los
recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- “, enviada por la
DGRESS a través de correo electrénico certificado, de noviembre de 2020, la cual hace parte integral de
esta Resolucién 2523 del 18 de diciembre de 2,020’.

Que el Municipio de Arauca, cumplié con el cubrimiento superior al 100% en el Sector Propésito General
de ahorro en el Fondo de Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales-FONPET, aplicable
tnicamente para la vigencia 2020, de acuerdo ton la Resolucién No. 2523 del 18 de diciembre del 2020
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico "Porla cual se autoriza el desahorro de recursos excedentes
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET, durante la vigencia 2020", que
para el Municiplo de Arauca es por el valor DE OCHO MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS UN MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($8.145.401.778,00).

Que estos recursos provienen de las siguientes fuentes:

CODIGO SECTOR| NOMBRE SECTOR | CODIGO FUE RE FUEN fvmcm'
33| Propdsito General ‘26| Regallas Directas $ 4,388,536,086
33| Propdsito General - ‘56| Rendimiento Regalfas Directas S 480,235,937
33| Propdsito General 28| Sistema General de Regalias $ 737,892,631
$ 5,606,664,654

CODIGO SECTOR | NOMBRE SECTOR ,I_gomco FUENTE { NOMBRE FUENTE © e }_@_&oa
33| Propdsito General 1 20 KSi”stemaGenera! de Participaciones| $ 190,702,464

UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS”
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33| Propdsito General 50 | Rendimientos SGP 55,339,196

33| Propdsito General 251 SGP Ley 863 515,666,834

33| Propésito General 55| Rendimiento SGP Ley 863 5,420,443

33| Prop6sito General 21| Participacion en Ingresos ICN 109,246,292

‘ 876,375,229

CODIGO SECTOR | NOMBRE SECTOR | CODIGO FUENTE| NOMBRE FUENTE _[VAIOR

33| Propésito General 19 lrripuesto Timbre Naciona! S 928,193,028

33| Propésito General 13| Venta de Acciones Y/O Activos S 734,168,867

$ 1,662,361,895

g T

$.8/145,401,778

Que, de las fuentes anteriormente sefialadas, sélo se adicionaran por Acuerdo las siguientes:

NOMBRE SECTOR © NOMBREFUENTE 4 |vAlor
Proposito General | Regalias Directas S 4,388,536,086
Propdsito General | Rendimiento Regalias Directas S 480,235,937
Propdsito General | Sistema General de Participaciones S 190,702,464
Propésito General | Sistema General de Participaciones Rendimientos | $ 55,339,196
Propédsito General | SGP Ley 863 S 515,666,834
Propdsito General | SGP Ley 863 Rendimientos S 5,420,443
Propdsito General | Participacion en Ingresos ICN S 109,246,292
Proposito General | Impuesto Timbre Nacional S 928,193,028
Propdsito General | Venta de Acciones Y/O Activos S 734,168,867
| ToTAL 1 s 7,407,509,247

Que en cuanto a los recursos disponibles de Desahorrg FAEP y en virtud de la Ley 2056 de 2020, existen
unos recursos disponibles certificados por la Tesoreria del Municipio de Arauca, que se enmarcan en el
articulo 191 y 204 en los siguientes términos:

UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS”
Centro Administrativo Municipal CAM, Telefax 8856794
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“Articulo 191. Ejercicio de funciones. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley
se entienden culminadas las funciones asignadas al Departamento Nacional de Planeacién, en
materia de control y vigilancia a los recursos de regalias y compensaciones causadas a favor
de los beneficiarios, en las normas vigentes a 31 de diciembre de 2011. Las enfidades
beneficiarias continuarén reportando en los sistemas de informacién dispuestos para tal efecto
por el Departamento Nacional de Planeacion, la ejecucion de los recursos girados, asi mismo,
el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control haré seguimiento selectivo a la inversién de
estos recursos.

El Departamento Nacional de Planeacion continuard adelantando las actividades técnicas,
administrativas, financieras, juridicas y demas necesarias que se deriven de la administracion
de los bienes, derechos y oblfigaciones remanentes de la liquidacién del Fondo Nacional de
Regalias y del ejercicio de control y vigilancia efectuado sobre los recursos de regalias y
compensaciones causados a 31 de diciembre de 2011”,

“Articulo 204. Saldos de regalias y compensaciones causados a 31 de diciembre de 2011
pendientes de giro. Los recursos de regalfas y compensaciones causados a 31 de diciembre
de 2011 que a la fecha de entrada en vigencia.de la presente Ley se encuentren pendientes de
giro y no comprometidos, asi como sus: rendimientos financieros, se incluirdn, debidamente
identificados, como disponibilidad dentro del saldo inicial de las asignaciones directas del
Sistema General de Regalfas de la sigulente vigencia presupuestal para que sean utilizados
por las entidades beneficiarias de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 de la presente
Ley. ‘

Que para desarrollar el articulo 191y 204 de la Ley 2056 de 2020, se profirié por parte del Departamento
Nacional de Planeacion la Circular 0007-4 el 05 de febrero de 2021, en el que orienta el cierre de las labores
de control y vigilancia a los recursos de regallas directas del régimen vigente hasta 31 de diciembre de
2011. .

Que en ese sentido y teniendo en cuenta que el Municipio de Arauca es una Entidad beneficiaria de
recursos de regalias directas causados a 31 de diciembre de 2011 y que segln certificacion de Tesoreria
del municipio, a 31 de diciembre de 2020 cuenta con un superavit de DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS CON TREINTA'Y DOS CENTAVOS ($18.676.461.755,32), de los cuales en el Presupuesto
de Rentas, Recursos de Capital y Gastos para ld vigencia 2021 se incorporaron Cuatro mil quinientos treinta
y tres millones novecientos sesenta y cinco mil ciento ochenta y seis pesos ($4.533.965.186,00), estan
pendientes de adicionar al Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Gastos para la vigencia 2021, la
suma de CATORCE MIL CIENTO CUARENTAY DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($14.142.496.569,00).
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Que el Acuerdo Municipal 200.02.021 del 2014, Estatuto.Organico de Presupuesto del Municipio de Arauca
en su articulo 98 desarrolia el procedimiento para la apertura de créditos adicionales, en los siguientes
términos: “Si durante la ejecucién del Presupuesto General del Municipio sea indispensable aumentar el
monto de las apropiaciones, para complementarlas insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer
nuevos servicios autorizados por la Ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Concejo Municipal de
acuerdo a las siguientes condiciones: 1) El Alcalde presentaré al Concejo Municipal proyectos de acuerdo
sobre traslados y créditos adicionales al Presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las
apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el Presupuesto por concepfo de Gastos de
Euncionamiento, Servicio de la Deuda Pablica e Inversién (...)".

Que mediante Acuerdo municipal No, 200.02.018 de noviembre 30 de 2020, se adoptd el Presupuesto
General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Municipio de Arauca para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2021. :

Que el alcalde expidié el Decreto No. 0114 de diciembre 29 de 2020 de Liquidacion del Presupuesto
General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Municipio de Arauca para la vigencia fiscal del 1 ° de
enero al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 del Acuerdo Municipal
No. 200.02.021 de septiembre de 2014, por el cual se expide el Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio de Arauca y sus entidades descentralizadas.

Que de acuerdo con la Resolucidn No. 2523 del 18 de diciembre del 2020 y articulo 204 de la Ley 2056 de
2020, los procesos adelantados con cargo a los rubros del presente Acuerdo, estéan establecidos en el Plan
de Desarrollo “Asi Todos Ganamos 2020-2023”,

Que dentro de las apropiaciones adicionadas en el Presupuesto de Gastos de la vigencia 2021, se ha
tenido en cuenta la asignacién de recursos para atender los efectos de la pandemia ocasionada por el
nuevo coronavirus Covid-19 que se declaré el 11 de marzo de 2020 y que el Ministerio de Salud y
Proteccién Social mediante la Resolucion 222 del 25 de febrero de 2021, ha prorrogado la emergencia
sanitaria por el nuevo coronavirus COVID-19 hasta el 31 de mayo de 2021 en todo el territorio nacional.
Que el Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS - en reunién, segun Acta No.016 de 2021, aprobé la
solicitud de autorizacion al Alcalde para presentar al Honorable Concejo Municipal el respectivo proyecto
de acuerdo para modificar el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Municipio
de Arauca Vigencia 2021.

Que de acuerdo con la normatividad expuesta anteriormente y actuando dentro del marco de las
competencias del orden municipal,
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MUNIQIPIO DE ARAUCA

ARTICULO 1°: ADICIONAR al Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del
Municipio de Arauca vigencia 2021, los recursos derivados del Desahorro Del Fondo De Nacional De
Pensiones De Las Entidades Territoriales ~ FONPET- de la vigencia fiscal 2020 y crear los rubros no
constituidos a la fecha, por un valor de SIETE MIL CUATROCIENTOS SIETE MILLONES QUINIENTOS
NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($7.407.509.147,00), de acuerdo con el

siguiente detalle:

Repiiblica de Colombia - Municipio de Arauca = Concejo Municipal

Nit. 834000142-3

ACUERDA

¢

INGRESOS -

RUBRO NOMBRE =

0 TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 7,407,509,147
1 Ingresos - ADMINISTRACION CENTRAL|7,407,509,147
1.2 Recursos de capital 7,407,509,147
1.2.10 Recursos del balance 7,407,509,147
1.2.10.02 Superavit fiscal 7,407,509,147
1.2.10.02.31 |Recursos FONPET 7,407,509,147
1.2.10.02.31.01 | Regalias Directas 4,868,772,023
1.2.10.02,51.02 Sistema General de fPar’tic’i'p‘aciones 246,041,660
1.2.10,02.31.03|SGP Ley 863 521,087,277
1.2.10.02.31.04 | Participacidén en Ingresos ICN 109,246,292
1.2.10.02.31.05 | Impuesto Timbre Nacional 928,193,028
1.2.10.02.31.06|Venta de Acciones Y/O Activos 734,168,867

RUBRO NOMBRE TOTAL GASTO | FUENTE
UNIDAD EJECUTORA: 1 -1 7,407,509,147 -
ADMINISTRACION CENTRAL.

2 Gastos Administracion Central 280,000,000

2.1 Funcionamiento 280,000,000
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2.1.2 Adquisicion de bienes y servicios 280,000,000

2.1.2.02 Adquisiciones diferentes de activos 280,000,000

2.1.2,02.02 Adquisicién de servicios 280,000,000

2.1.2.02.02.008 |Servicios prestados a las empresas y| 280,000,000
servicios de produccion

2.1.2.02.02.008.19 | Adquisicidén bienes Y | servicios | 252,000,000 Venta de
Frigomatadero Arauca-Fonpet Vta Activos Acciones Y/0

Activos

2.1.2.02.02.008.20 | Otras adquisiciones de servicios - Fonpet|28,000,000 Venta de

Vta Activos Acclones Y/O
Activos

2.3.2 Inversién Administracion Central 7,127,509,147

2.3.2.08 Sector 21 Minas y energia 50,000,000

2.3.2.08.02 Programa 2102 Consolidacién | 50,000,000
productiva del sector de energia
eléctrica

2.3.2.08.02.03 Mantenimiento y expansién del alumbrado| 50,000,000 Venta de
pUblico del municipio de Arauca = Fonpet Vta Acciones Y/O
Activos : Activos

2.3.2.10 Sector 36 Trabajo 50,000,000

2.3.2.10.01 Programa 3602 Generacion y| 50,000,000
formalizacion del empleo

2.3.2.10.01.03 Apoyo a inlciativas de generacién de nuevos | 50,000,000 Venta de
empleos en el municipio de Arauca - Fonpet Acciones Y/O
Vta Activos Activos

2.3.2.12 Sector 40 Vivienda 7,027,509,147

2.3.2.12.02 Programa 4002 Ordenamiento| 7,027,509,147
territorial y desarrollo urbano

2.3.2.12.02.18 Ampliacién de la infraestructura de la|120,000,000 Venta de
capacidad del cementerio del municipio de Acciones Y/O
Arauca- Fonpet Vta Activos Activos

2.3.2,12.02.19 Construccion de infraestructura y|4,868,772,023 |Regallas Directas

recuperaciéon de espacios soclales en el
sector madre vieja - etapa I, del municipio
de Arauca, departamento de Arauca-
Fonpet Regallas Direc
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2.3.2.12.02.20 Construccién de infraestructura  y|246,041,660 Sistema General
recuperacion de espacios publicos en el de
sector del humedal piquetlerra - etapal, del Participaciones

municipio de Arauca, departamento de
Arauca- Fonpet SGP___ '
2.3.2.12.02.21 Construccion de infraestructura y 521,087,277 SGP Ley 863
recuperacion de espaclos publicos en el
sector del humedal piquetierra - etapa I, del
municipio de Arauca, departamento de
Arauca- Fonpet SGP Ley 863
2.3,2.12.02.22 Construccion de  infraestructura  vy|109,246,292 Participacion en
recuperacion de espacios publicos en el Ingresos ICN
sector del humedal piquetierra - etapa I, del
municipio de Arauca, departamento de
Arauca. - Fonpet ICN

2.3.2,12.02.23 Construccion de infraestructura y 928,193,028 Impuesto
recuperacién de espacios publicos en el Timbre Nacional
sector del humedal piquetierra - etapa I, del
municipio de Arauca, departamento de
Arauca- Fonpet Imp Tim Nal

2.3.2.12.02,24 Construccion de infraestructura  y|234,168,867 Venta de
recuperacion de espacios publicos en el Acciones Y/0
sector del humedal piquetierra - etapa I, del Activos

municipio de Arauca, departamento de
Arauca- Fonpet Vta Actlvos

Paragrafo: Si algtin rubro relacionado en el presente articulo no-esté apropiado a la fecha, se procedera a
su creacién y/o Ajuste, de los recursos apropiados en el presente acuerdo.

ARTICULO 2°: ADICIONAR al Presupuestd General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del
Municipio de Arauca vigencia 2021, los recursos: derivados del Superavit del Desahorro del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién Petrolera -FAEP- dela vigencia fiscal 2020 y crear los rubros no constituidos a la
fecha, por un valor de CATORCE MIL CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($14.142.496.569,00), de acuerdo con
el siguiente detalle:

UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS”
Centro Administrativo Municipal CAM, Telefax 8856794
Pagina Web www.concejodearauca.gov.co
Email concejo@arauca-arauca.gov.co

i
H
H
t



MUNICIPIO DE ARBUCA

i

Repiblica de Colombia - Municipio de Arauca - Concejo Municipal

Nit. 834000142-3 .

INGRESO

RUBRO | |

0 TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 14,142,496,569

1 Ingresos - ADMINISTRACIéN CENTRAL 14,142,496,569

1.2 Recursos de capital | 14,142,496,569

1.2.10 Recursos del balance 14,142,496,569

1.2.10.02 |Superavit fiscal 14,142,496,569

1.2.10.02.01 | RECURSOSDESAHORRO FAEP (Régimen Anterior 14,142,496,569
de Regalias Ley 141/94 y 756/02)

GASTO

RUBRO

2.3.2 Inversion Administracion Central $ 14,142,496,569

2.3.2.01 $ 2,420,107,369

Sector 17 Agricultura y Desarrollo Rural

2.3.2.01.01

Programa 1702 Inc¢lusién produétiva de pequedos
productiva de pequefios productores rurales

$ 2,420,107,369

Implementacién de sistemas siivopastorilés intensivos (SSPI) y

2.3.2.01.01.03 | bancos mixtos de forraje a pequefios y medianos productores S 50,107,369
ganaderos del municipio de Arauca-FAEP

53.2.01.01.04 Mejoramiento genético.en pequeﬁosy mgdxanos productores s 470,000,000
ganaderos de carne y leche en el municipio de Arauca-FAEP
Fortalecimiento a sistemas de produccién agricola asociativa,

2.3.2.01.01.05 | mediante asistencia técnica integral a productores en el municipio S 500,000,000

de Arauca, departamento de Arauca-FAEP
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Fortalecimiento al centro de acopio cacaotero del corregimiento

2.3.2.01.01.06 | Todo los Santos del municipio de Arauca, .departamento‘de Arauca- 700,000,000
FAEP
2.3.2.01.01.07 Mejoramiento del sistema de tratamiento de agua del 700,000,000

Frigomatadero del municipio de Arauca-FAEP

2.3.2.02 Sector 32 Ambiente y Desarrollo Sostenible $ 789,315,915
Programa 3206 Gestion del cambio climatico para un
2.3.2.02.04 desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima ¥ 789,315,915
Implementacidn de medidas de‘adaptacién al cambio climético
2.3.2.02.04.02 mediante la instalacion de bombas solares para la regulacidn hidrica 789,315,915
en ecosistemnas estratégicos de sabana en el municipio de Arauca,
departamento de Arauca.
2.3.2.07 Sector 04 Informacion Estadistica $ 4,528,114,699
Programa 0401 Levantamiento y actualizacion de
2.3.2.07.01 informacién estadistica de calidad $4,528,114,699
2.3.2.07.01.04 Apoyo al proceso de actuahzacxén Catastral del municipio: de 4,528,114,699
Arauca-FAEP :
2.3.2,10 Sector 36 Trabajo $1,122,002,431
2.3.2.10.01 |Programa 3602 Generacnon y formalizacion del $ 672,002,431
empleo : }
Apoyo a los procesos de aprovek:hamiento de los residuos derivados
2.3.2.10.01.04 | del cultivo de platano en el muricipio de Arauca Departamento de 300,000,000
Arauca-FAEP
. ~= | ApOyo al establecimiento de unjdades productivas agricolas en el 5
- ,. 22,002,431
2.3.2.10.01,05 municipio de Arauca, departaménto de Arauca-FAEP
Apovyo a la asociatividad agropecuatia a través del fortalecimiento de
2.3.2.10.01.06 | unidades productivas agropecuarias- en el municipio de Arauca- 150,000,000
departamento de Arauca-FAEP"
2.3.2,10.02 |Programa 3603 Formacién para el trabajo $ 450,000,000
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implementacién de estrategias para la generacion de nuevos

2.3.2.10.02.01 | empleos e implementacién de un trabajo‘decente del municipio de 100,000,000
Arauca-FAEP
Apoyo a la implementacién de acciones para iniciativas
empresariales que fomenten el emprendimiento, la creacién de 350.000.000
2.3.2.10.02.02 empresas y la generacion de empleo en el municipio de Arauca, e
departamento de Arauca-FAEP
2.3.2.11 Sector 24 Transporte $ 430,000,000
2.3.2.11.03 Programa 2402 Infraestructura red vial regional $ 430,000,000
Construccién y/o adecuacion de 1a malla vial urbana del municipio de
2:3.2,11.03.02 Arauca. Departamento de Arauca-FAEP 430,000,000
2.3.2.12 Sector 40 Vivienda $ 4,202,956,155
2.3.2.12.01 |Programa 4001 Acceso a soluciones de vivienda $ 1,794,195,000
Construccion de vivienda VIS y/o VIP en el:municipio de Arauca,
2.3.2.12.01.05 Departamento de Arauca-FAEP : 1,200,615,000
2.3.2.12.01.06 Desarrollo de programas de mejoramiento de viviendaen el 593,580,000

municipio de Arauca, Departamento de Arauca-FAEP

2.3.2.12.02

Programa 4002 Ordenamiento territorial y desarrolio
urbano

$ 2,408,761,155

2.3.2,12.02.26

Mejoramiento de las instalaciones del centro de acopio biolégico e
inmunizaciones del municipio de Arauca (CABIMA)-FAEP

100,000,000

2.3.2.12.02.27

Ampliacién y adecuacién del cementerio del municipio de Arauca -
departamento de Arauca-FAEP

1,876,461,755

2.3.2.12.02.28

Construccidn coso municipal del municipio de Arauca - departamento
de Arauca-FAEP

432,299,400
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2.3.2.14 Sector 43 Deporte y Recreacién $ 350,000,000
Programa 4301 Fomento a la recreacién, la actividad

2.3.214.01 gm0 deporte $ 350,000,000
Construccion del parque biosaludable barrio Marfa Emilia, sector

2.3.2.14.01.07 playitas del municipio de Arauca; departamento de Arauca-FAEP 200,000,000
Construccién de cancha mditiple en la urbanizacién Marfa Emilia,

2.3.2.14.01.08 | sector playitas del municipio de-Arauca, departamento de Arauca- 150,000,000
FAEP

2.3.2.15 Sector 33 Cultura $ 300,000,000

, Programa 3301 Promocidn y acceso efectivo a
2.3.2,15.01 procesos culturales y artisticos $ 300,000,000
2.3.2.15.01.10 Apoyo a los procesos-de emprendimientos culturales en el municipio 300,000 000
TR de Arauca - departamento de Arguca-FAEP e

Paragrafo: Si algin rubro relacionado en el preéente,artfcu!o no esta apropiado a la fecha, se procederé a
su creacion y/o Ajuste, de los recursos apropiados-en el presente acuerdo..

ARTICULO 3°: AUTORIZAR al alcalde municipal de Arauca, para que, por intermedio del Secretario de
Hacienda y Finanzas Publicas del municipio de Arauca, corrija y/o realice las homologaciones y ajustes
que técnicamente sean necesarias de conformidad con la estructura del presente Acuerdo Municipal.

ARTICULO 4°: El presente Acuerdo rige a partfr de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Presidente
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: i : LMN/ 4 ./
JOSE YEFFREY JARA RAMIREZ "LUIS GUEDES GAMEZ '
Seglundo Vicg-Presidente .ﬁ-::ﬁscretmmmi\\\
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