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Republica de Colombia
Gobernacién de Arauca
Coordinacién Juridica

REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 200,02,002 DEL 28 DE ABRIL DE 2019
DEL MUNICIPIO DE ARAUCA

REMITIDO POR: COORDINACION JURIDICA
ASUNTO: ‘ REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 200,02,002 DEL 28 DE ABRIL DE 2019
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL No. 200.02.018 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
CONCEPTO:
1. El Acuerdo Municipal guarda Unidad de Materia, de conformidad con 1o preceptuado en el articulo 72 de
laley 136 de 1994
2. El proyecto de Acuerdo surtié dos debates en dias distintos, tal y como se acredita con la Certificacién
suscrita por el presidente del concejo municipal, cumpliéndose con la exigencia sefalada en el articulo 73
de la Ley 136 de 1994.
Se respeta el limite temporal que se senala en la noma ibidem, de los tres (3) dias después de la
aprobacién en la Comisidn respectiva.
PRIMER DEBATE: 24 DE ABRIL DE 2019
DIAS CALENDARIO TRANSCURRIDOS: 4 DIAS
SEGUNDO DEBATE: 28 DE ABRIL DE 2019
3. MATERIA DEL ACUERDO: Con este Acuerdo se MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL No. 200.02.018 DE 2018 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.
4, REVISION ARTICULADO DEL ACUERDO: EL Acuerdo se soporta juridicamente en las disposiciones contenidas
en el arficulo 287 y el numeral 4 del articulo 313 de la constitucion politica de Colombia, ley 136 de 1994 y
en el numeral 6 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 y demds disposiciones concordantes.
5. El Acuerdo fue objeto de sancidn el dia 30 de Abril de 2019.
6. Se acompafa el Acuerdo de |os siguientes documentos:
a. Cerfificacion de debates.
b. Sancién de Acuerdo N°200,02,002 de 2019.
c. Concepto juridico de viabilidad del acuerdo.
d. Memorando No. 253 de 2019, en un folio Ofil, suscrito por la Secretaria de Planeacién Departamental,

documento que contiene la Revision Técnica del Acuerdo.

NOTA: Se recomienda al sefor Alcalde que se debe anexar ia exposicion de Motivos, Constancia de publicaciéon de
Acuerdo, al momento de enviar [os acuerdos para la respectiva revision técnico juridica, aligual se deja constancia de
la remision de manera extempordnea a la Gobernacién de Arauca segin o esfipulado en la ley 1551 de 2012 art. 29
literal (a) numeral 7.

En virtud de lo anterior, consideramos que el Acuerdo No. 200,02,002 de 2019, es Constitucional y legalmente viable.

Dado el 31 de Julio de 2019.

EDGAR lALFONSO CAD
Asesor Area Juridica

-
o Py = - e
NA DIAZ CARLOS FRANCISCO GARRIDO PINZON
epartamentat Judicante Area Juridica Departamental

HUMANIZANDO EL DESARROLLO

Calle 20 Carrera 21 Esq. Telefax: 8853233 Teléfonos 8851719-8852761 Arauca— Colombia

e-mail: gestiondespacho@arauca.gov.co
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Gobernacion de Arauca
Secretaria de Planeacion

S e o

MEMORANDO No. 253 DE 2019

CIUDAD Y FECHA: Arauca, 24 de julio de 2019

PARA: Dr. EDGAR ALFONSO CADENA DIAZ, Coordinador Juridico Departamental y
Direccién Integral de Doctrina y Conceptos Juridicos

DE: Dr. ELKIN VLADIMIR ACOSTA VELASQUEZ, Secretario de Planeacion Departamental.

ASUNTO: Revisién Técnica Acuerdo No. 200.02.002 de 28 de abril de 2019 “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL RNo.
200.02.018 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

En atencion a su solicitud mediante Nota Interna No. 339 de fecha 17 de junio de
2019 se realizd revisidn al Acuerdo del Asunto, me permito comunicarle lo siguiente:

ASPECTOS GENERALES

M Contiene las partes técnicas de un Acuerdo: Titulo, Predmbulo, Considerandos y
Parte Dispositiva.

M Al observarse el Acuerdo, se dimensiona la conveniencia legal, técnica y
econdmica que sustenta el Acuerdo.

M NO se anexa al presente Acuerdo Municipal Exposicion de Motivos.

M Se observa que el Proyecto de Acuerdo de estudio en la referencia, surtid los dos
debates reglamentarios ordinarios de fechas 24 Y 28 de ABRIL de 2019
respectivamente tal como lo certifica el Secretario General del Concejo Municipal

M Presenta certificacion que el Acuerdo Municipal No. 200,02,002 /2019 fue

sancionado el dia 30 de abril de 2019 firmada por el Alcalde Municipal de Arauca,
por encontrarse ajustado a la Ley.

i Se anexa concepto juridico de viabilidad del acuerdo de fecha 30 de abril de
2019 firmado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del municipio de Arauca.

M El presente Acuerdo se remite de manera extemporanea a la Gobernacion de
Arauca, segln el Articulo 29.a.7 Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su sancién o expedicion los acuerdos del Concejo.

Calle 20 Carrera 21 Esquina, 2° Piso Tel: 8852476
Arauca — Arauca (Colombia). Email: archivogeneral@arauca.gov.co




Gobernacion de Arauca
Secretaria de Planeacion
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Es de resaltar que la Secretaria de Planeacion Departamental ha hecho énfasis a los
municipios y al Area Juridica, sobre la correcta presentacion de acuerdos municipales y
fos respectivos anexos.

Igualmente que segln -el capitulo VII Numeral 7.8 de las Orientaciones para la
programacién y Ejecucién de los recursos del Sistema General de participaciones SGP
2009, emanada del DNP que reza asi: ............ "7.8 El Papel de las oficinas de
Planeacion Departamental. Respecto a la programacion y ejecucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones én los municipios, las_secretarias de_planeacion
departamental o quien haga sus veces, tiene dos funciones esenciales, una de asesoria y
asistencia técnica_y otra_de sequimiento y evaluacion. No_es competencia de dichas
entidades la_de emitir_conceptos previos sobre la_programacion y destinacion de los
recursos, solo podrdn hacerlo a titulo de asesoria y asistencia técnica, dentro de sus
fundiones, por ello, la_responsabilidad de una adecuada programacion y ejecucion de los
recursos es de [os municipios............... ", dada esta revision técnica, corresponde a la
Oficina Juridica emitir su concepto juridico.

Cordialmente,

[ il JioyJec G [

ELI(IN{/{VJLADIM R/ACOSTA VELASQUEZ
Secretario de Planeacion Departamental

Proyectd y digité: Angel Arnoby Arenas

Calle 20 Carrera 21 Esquina, 2° Piso Tel: 8852476
Arauca — Arauca (Colombia). Email: archivogeneral@arauca.gov.co
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TRD: 110.23 MUNICIPIO DE ARAUCA

Edicién N°. 486. 30 de abril de 2019. Afio 25.

CONTENIDO:

ACUERDO 002 DEL 28 DE ABRIL DE 2019, POR ||
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO
MUNICIPAL 200.02.018 DE 2018 Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”. 16 FOLIOS.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
S THE MUNICIPIO DE ARAUCA
MUNICIFIO DE ARAUCA CONCEJO MUNICIPAL

ACUERDO MUNICIPAL Nro. 200.02.002
(28 de abril de 2019)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL No. 200.02.018 DE
2018, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ARAUCA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 287 y por el numeral 4 del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, ley
136 de 1994, en el numeral 6 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, Ley 1819 de 2016,
Ley 1943 de 2018 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al numeral 9 del Articulo 95 de la Constitucion Politica, es deber del
ciudadano contribuir al financiamiento, de los gastos e inversiones publicas, con lo que en
consecuencia se propende, por el cumplimiento de los conceptos de justicia y equidad
social.

Que el articulo 287 de la Constitucion Politica Nacional establece que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de
la Constitucion y la Ley. En tal virtud, tiene derecho a administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que es competencia del Concejo Municipal, conforme al numeral 4 del Articulo 313 de la
Constitucién Politica, votar de conformidad con la Ley, los tributos y los gastos locales,
competencia que debe ejercer en forma arménica con lo previsto en los Articulos 338 y 363
ibidem; funcion que de igual manera se determina en el numeral 7, del Articulo 32 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el Articulo18 de la Ley 1551 de 2012, al reiterar que estos
cuerpos colegiados deben establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones,
impuestos y sobretasas, de conformidad con la Ley.

Que el Concejo del Municipio de Arauca expidio el Acuerdo Municipal No. 200.02.016 de!
03 de Diciembre de 2017, por el cual se expide el Estatuto tributario del Municipio de
Arauca y se dictan otras disposiciones.

Que el Alcalde del Municipio de Arauca en uso de las facultades pro tempore otorgada
mediante el articulo 363 del Acuerdo Municipal No. 200.02.016 de 2017, expidi6 el Decreto
Municipal No. 00006 del 15 de Enero de 2018, que establecio el procedimiento tributario
para la aplicacion de las normas consagradas en el Estatuto Tributario Municipal.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
7 MUNICIPIO DE ARAUCA
MUNKIPIODE ARSUCA CONCEJO MUNICIPAL

Que mediante el Acuerdo Municipal No. 200.02.018 de 2018, se modificé el Estatuto
Tributario del Municipio de Arauca (Acuerdo Municipal No. 200.02.016 de 2017) y se dictan
otras disposiciones, introduciendo las modificaciones frente al impuesto de alumbrado
publico contenidas en los articulos 349, 350, 351 y 352 de la Ley 1819 de 2016, , “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”, y
mediante estudio técnico de referencia de determinacién de costos de la prestacion del
servicio de alumbrado publico, realizado de conformidad con la metodologia para
determinacién de costos establecida por el Ministerio de Minas y Energia, se establecio el
costo del servicio de alumbrado publico para determinar las tarifas conforme lo dispuesto
en el articulo 351 de la Ley 1819 de 2016.

Que se hace necesario modificar los articulos 3 y 4 del Acuerdo Municipal No. 200.02.018
del 2018, que a su vez modifico los articulos 178 y 179 del Acuerdo Municipal No.
200.02.016 del 2017, teniendo en cuenta la situacién econdmica social que esta viviendo
los habitantes del Municipio de Arauca por la crisis de la frontera del pais vecino Venezuela
y del sector ganadero, y revisado el estudio técnico de referencia de determinacién de
costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico realizado, se concluyd modificar
las tarifas del impuesto de alumbrado publico, con el fin de iniciar el cobro efectivo del
impuesto de alumbrado publico a todos aquellos sujetos pasivos que se benefician del
servicio.

Que es importante que el Municipio de Arauca esté a la vanguardia de las normas
tributarias y financieras adoptando las reformas estipuladas en la Ley 1943 del 28 de
diciembre de 2018, “Por la cual se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones”,
establecié en sus articulos 100 (Conciliacion contencioso-administrativa en materia
tributaria), 101 (Terminacién por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios,
aduaneros y cambiarios), 102 (Principio de favorabilidad en etapa de cobro) y 107.

Que las normas tributarias municipales en cuanto al régimen procedimental se aplicaran
los establecidos en el Estatuto Tributario Nacional segun el articulo 59 de la Ley 788 de
2002.

Que el Concejo Municipal expidié el Acuerdo Municipal N° 200.02.024 del 30 de noviembre
de 2018, por el cual se modifica la estructura administrativa de la alcaldia del municipio de
Arauca y se sefialan las funciones de sus dependencias.

Que como consecuencia de la expedicién de la norma anteriormente relacionada, el cual
contempla una serie de ajustes en las funciones de las dependencias, se hace necesario
modificar el decreto No. 00006 de 2018, que como se vio anteriormente fue expedido en
gjercicio de funciones pro tempore expresamente otorgadas por el Concejo Municipal de
Arauca, en aras de establecer las competencias en el proceso tributario.

En mérito de lo expuesto.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE ARAUCA

CONCEJO MUNICIPAL

ACUERDA:

Articulo 1°. Modificar el articulo 3 del Acuerdo Municipal No. 200.02.018 del 30 de
Noviembre de 2018, que modificé el articulo 178 del Acuerdo Municipal No.
200.02.016 del 03 de Diciembre de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 178.- DEFINICIONES:

a)

b)

c)

d)

f)

IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO: Es el tributo que tiene como objeto
imponible el servicio de alumbrado publico y como hecho generador, el hecho de ser
usuario potencial del servicio. Que por tal motivo, resulten beneficiadas directa o
indirectamente, de forma transitoria o permanente con el servicio de alumbrado
publico.

SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO: Es el Servicio publico no domiciliario de
iluminacion, inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar
visibilidad al espacio publico, bienes de uso publico y demas espacios de libre
circulacion, con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un
municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividades. El servicio de
alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia eléctrica al
sistema de alumbrado publico, la administracion, operacidn, mantenimiento,
modernizacion, reposicion y expansioén de dicho sistema, el desarrollo tecnolégico
asociado a él, y la interventoria en los casos que aplique.

BENEFICIO: Para efectos del impuesto de alumbrado publico, se considera que el
beneficio por la prestacion del servicio se determina por el hecho de formar parte de la
comunidad y se caracteriza segun el concepto de usuario potencial que se incorpora
en el presente acuerdo.

AUTOGENERADOR: Segun la Resolucion Es aquella persona natural o juridica que
produce energia eléctrica exclusivamente para atender sus propias necesidades. Por
lo tanto, no usa la red publica para fines distintos al de obtener respaldo del Sistema
Interconectado Nacional (SIN), y puede o no, ser el propietario del sistema de
generacion.

Fuente: Resolucion GREG No. 119 de 1998, articulo 1°.
COGENERACION: Proceso de produccién combinada de energia eléctrica y energia

térmica, gue hace parte integrante de una actividad productiva, destinadas ambas al
consumo propio o de terceros y destinadas a procesos industriales o comerciales.

Fuente: Resolucién GREG No. 107 de 1998, articulo 1°.
COGENERADOR: Es aquella persona natural o juridica que produce energia

utilizando un proceso de Cogeneracion, y que puede o no, ser el propietario del
sistema de Cogeneracion.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE ARAUCA

CONCEJO MUNICIPAL

h)

Fuente: Resolucion GREG No. 107 de 1998, articulo 1°.

VALOR DEL CONSUMO. Es el valor resultante de multiplicar el consumo de energia
en kilovatios hora (KWH) por el costo unitario de prestacién del servicio de energia
eléctrica.

COSTO UNITARIO DE PRESTACION DE ENERGIA ELECTRICA. Es el costo
econdmico eficiente de prestacion del servicio al usuario final, expresado en pesos por
kilovatio hora ($/kwh) que resulta de aplicar fa férmula tarifaria general establecida en
la Resolucién GREG 161 de 2008 y demas que la complementen, modifiquen,
adicionen o deroguen, y que corresponde a la suma de los costos eficientes de cada
una de las actividades de la cadena eléctrica.

Fuente: Resolucién GREG No. 161 de 2008, art. 3

Cuando la Empresa de Servicios Publicos domiciliarios designada por el municipio
como agente de recaudo emplee la figura de la opcién tarifaria autorizada en la
resoluciéon Creg 168 de 2008 y las demas que complementen, adicione, modifiquen o
deroguen, mientras la empresa haga uso de esta opcion, el valor del consumo sera el
costo calculado del servicio de energia eléctrica domiciliario.

USUARIO POTENCIAL: Se consideran usuarios potenciales del servicio de alumbrado
publico a todos los miembros de la comunidad, en la medida en que la iluminacion de
areas publicas beneficia a todos por igual. Se consideran miembros de la comunidad
guien se encuentre en cualquiera de las siguientes circunstancias indicadoras de la
potencialidad de uso del servicio:

1) Quienes residan en el municipio de Arauca.

2) Quien ejerza la propiedad, posesion, tenencia, uso o se beneficie de bienes
inmuebles, predios u elementos de infraestructura ubicados en la jurisdiccion del
municipio de Arauca.

3) Quien realice actividades comerciales, distintas a comercializacién de energia
eléctrica, de manera permanente u ocasional, para cuya ejecucion se requiera de
consumo de energia, con independencia de que cuente con un establecimiento abierto
al publico o no.

Paragrafo 1. No se considera servicio de alumbrado publico la semaforizacion, los
relojes digitales y la iluminaciéon de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias
cerradas o en los edificios o conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o mixto,
sometidos al régimen de propiedad horizontal, fta cual estard a cargo de la
copropiedad.

Paragrafo 2. Se excluyen del servicio de alumbrade publico la iluminacién de
carreteras que no se encuentren a cargo del Municipic de Arauca, con excepcion de la
prestacion del servicio de alumbrado publico en corredores viales nacionales o
departamentales que se encuentren dentro de su perimetro urbano y rural, para
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REPUBLICA DE COLOMBIA
Qly/e MUNICIPIO DE ARAUCA
et CONCEJO MUNICIPAL

garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacion en el uso de la
infraestructura de transporte, previa autorizacion de la entidad titular del respectivo
corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.

Paragrafo 3. Tampoco se considera servicio de alumbrado publico la iluminacion
ornamental y navidefia en los espacios publicos, pese a que el Municipio de Arauca en
virtud de su autonomia, podran complementar la destinacién del impuesto a dichas
actividades, de conformidad con el paragrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016.

Articulo 2° Modificar el articulo 4 del Acuerdo Municipal No. 200.02.018 del 30 de
Noviembre de 2018, que modifico el articulo 179 del Acuerdo Municipal No.
200.02.016 del 03 de Diciembre de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 179. - ELEMENTOS DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO.

1. HECHO GENERADOR: es el beneficio por la prestacién del servicio de alumbrado
publico.

2. SUJETO ACTIVO: El Municipio de Arauca, por lo tanto, ejercera la administracién,
determinacién, control, discusion, devolucion y cobro.

3. SUJETO PASIVO: Es quien realice consumos de energia eléctrica en calidad de
usuario, autogenerador 0 cogenerador. En los casos en que no se realicen consumos
de energia eléctrica, seran sujetos pasivos los propietarios y/o poseedores de los
predios urbanos que se encuentren dentro de la jurisdiccion del municipio.

Paragrafo. Los sujetos pasivos del impuesto de alumbrado publico que atiendan su
consumo de energia eléctrica mediante compras a un comercializador y mediante
autogeneracion o cogeneracion, pagaran por ambos hechos generadores del impuesto
de alumbrado publico, aplicando las bases gravables y tarifas definidas en el presente
acuerdo.

4. BASE GRAVABLE: La base gravable del impuesto de alumbrado publico para los
usuarios potenciales del servicio es la siguiente:

a. Los usuarios potenciales del servicio de alumbrado publico que cuente con el
servicio publico de energia eléctrica atendido por un comercializador. La base
gravable es el valor del consumo definido en el art. 1 del presente acuerdo.

Para el sector residencial de los estratos 1 y 2, se excluyen de la base gravable el
valor correspondiente a los primeros ciento setenta y tres kilovatios hora (173 kwh).

El nivel de tensién 2 de los usuarios industrial y comercial tendra una exencion de
los primeros 2.000 kw/h. Para los demas usuarios no residenciales, la base
gravable sera la establecida en el'art. 1 del presente acuerdo.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
AT MUNICIPIO DE ARAUCA
MUNICIIO DF ARAUCA CONCEJO MUNICIPAL

b. Los usuarios potenciales del servicio de alumbrado publico que cuente con el
servicio publico de energia eléctrica domiciliario atendido mediante autogeneracion
y/o cogeneracion, la base gravable es la Capacidad Instalada, Cap en megavatios
(MW) del grupo electrégeno mediante el cual atiende su consumo de energia.

c. Los usuarios potenciales del servicio de alumbrado publico que no cuente con el
servicio publico de energia eléctrica domiciliario, la base gravable sera el avalto
catastral del predio utilizado para liquidar el impuesto predial unificado.

Paragrafo. Los sujetos pasivos del impuesto de alumbrado publico que atiendan su
consumo de energia eléctrica mediante autogeneracion o cogeneracion, pagaran por
el hecho generador cuando su capacidad instalada sea mayor o igual a seis
megavatios (6MW).

5. TARIFAS: La tarifa general del Impuesto de Alumbrado Publico se liquidara
mensualmente, de acuerdo a los siguientes valores:

a) Usuario del Sector Residencial

TARIFAS DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO PARA LOS SUJETOS PASIVOS
TOPE
SUJETOS PASIVOS UNIDAD DE | 1ppiFa MAXIMO
LA TARIFA
(UVvT)
1. USUARIO DEL SECTOR RESIDENCIAL :
% Valor
ESTRATO 1 Consumo 3% 0.88
Q,
ESTRATO 2 C/" Valor 3% 0,88
onsumo
% Valor o
ESTRATO 3 Consumo 3.5% 1,02
% Valor
ESTRATO 4 Consumo 4% 1,17
% Valor
ESTRATO 5 Consumo 4% 1,31
b) Usuario del sector no residencial
TARIFAS DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO PARA LOS SUJETOS PASIVOS
TOPE MAXIMO
UNIDAD DE
SUJETOS PASIVOS KWH/MES LA TARIFA TARIFA T
)
USUARIO DEL SECTOR NO
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TARIFAS DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO PARA LOS SUJETOS PASIVOS
TOPE MAXIMO
UNIDAD DE

SUJETOS PASIVOS KWH/MES LA TARIFA TARIFA v
RESIDENCIAL
INDUSTRIAL O COMERCIAL DEL DE 0 A 4000 % Valor 4%
NIVEL DE TENSION 1 MAYOR A 4000 Consumo 10%
INDUSTRIAL O COMERCIAL DEL DE 001 EN % Valor 15% 483
NIVEL DE TENSION 2 ADELANTE Consumo ?
INDUSTRIAL O COMERCIAL DEL DE 001 EN % Valor 15% 1.450
NIVEL DE TENSION 3 ADELANTE Consumo ° :
INDUSTRIAL O COMERGCIAL DEL DE 001 EN % Valor 15% 2417
NIVEL DE TENSION 4 ADELANTE Consumo ° ’

c) Usuario del sector oficial

TARIFAS DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO PARA LOS SUJETOS PASIVOS

UNIDAD DE TOPE MAXIMO
SUJETOS PASIVOS S O ARIER TARIFA
(UVT)
USUARIOS DEL SECTOR OFICIAL c% Valor 17.64% 725
onsumo

d) Otros sujetos pasivos

TARIFAS DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO PARA LOS SUJETOS PASIVOS
SUJETOS PASIVOS m'?igl?f TARIFA (UVT) TOPTUH:::('MO
OTROS SUJETOS PASIVOS
AUTOGENERADORES (Cap 2 6 MW) UVT 2417 2.417
COGENERADORES  (Cap = 6 MW) UvT 2.417 2417

Paragrafo 1. Los sujetos pasivos del impuesto de alumbrado publico que cuente con el
servicio publico domiciliario de energia eléctrica atendido por un comercializador, la tarifa
se liquidara como un porcentaje del valor del consumo.
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Paragrafo 2. Los sujetos pasives del impuesto de alumbrado publico que cuente con el
servicio publico domiciliario de energia eléctrica atendido mediante autogeneracion y/o
cogeneracion, la tarifa en UVT es la definida en la tabla anterior.

Paragrafo 3. Los sujetos pasivos del impuesto de alumbrado publico que no cuente con el
servicio publico domiciliario de energia eléctrica, se aplicara una tarifa anual del uno por mil
(1X1000) del avalio catastral del predio utilizado para liquidar el impuesto predial unificado.

Paragrafo 4. Periodo de Transicion., A partir de la sancion del presente acuerdo, se
adopta un periodo de transicidén consistente en que los consumos de los estratos 1,2, 3y 4
liquidados en las facturas de los meses de mayo y junio, se beneficiaran con la disminucion
de la tarifa del impuesto de la siguiente manera: en el primer mes se disminuira en un
punto y en el segundo mes en medio punto con respecto a la inicialmente considerada en
el articulo segundo del presente acuerdo; Sin embargo a partir del tercer mes se aplicaran
las tarifas plenas.

Articulo 3°. Conciliacidén contencioso- administrativa en materia tributaria. Autoricese
al Alcalde del Municipio de Arauca para realizar conciliaciones en procesos contenciosos
administrativos, en materia tributaria, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos municipales,
que hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccidon de lo contencioso administrativo, podran conciliar el valor de las sanciones e
intereses segun el caso, discutidos contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud
presentada ante la Secretaria de Hacienda y finanzas publicas del Municipio de Arauca,
asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el
caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en unica o primera
instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el veinte por
ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion,

Cuando el proceso contra una liquidacién oficial tributaria se halle en segunda instancia
ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado segun el caso, se podra
solicitar la conciliacion por el setenta por ciento (70%) del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacion segun el caso, siempre y cuando el demandante pague el ciento
por ciento (100%) del impuesto en discusion y el treinta por ciento (30%) del valor total de
las sanciones, intereses y actualizacidn. Se entendera que el proceso se encuentra en
segunda instancia cuando ha sido admitido el recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia de primera instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el
cual se imponga sancion dineraria de caracter tributario, en las que no hubiere impuestos o
tributos a discutir, la conciliacion operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las
sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos en
el presente articulo, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion actualizada.
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En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de devoluciones
o compensaciones improcedentes, la conciliacidn operara respecto del cincuenta por ciento
(50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el contribuyente pague el
cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion actualizada y reintegre las sumas
devueltas o compensadas en exceso y sus respectivos intereses en los plazos y términos
de este articulo.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de retencion,
declarantes, responsables de los impuestos municipales, segun se trate, deberan cumplir
con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de la Ley 1943 del 28
de diciembre de 2018.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacion ante la Administracion,

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4. Adjuntar prueba de pago, de las obligaciones objeto de conciliacion de acuerdo con lo
indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba de pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacion correspondiente al afo gravable 2018, siempre que hubiere lugar al pago
de dicho impuesto.

6. Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la Secretaria de Hacienda y
finanzas publicas del Municipio de Arauca hasta el 30 de septiembre de 2019.

El acta que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse a mas tardar el dia 31 de octubre
de 2019 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacion ante el juez
administrativo o ante la respectiva corporacion de lo contencioso — administrativo, segun el
caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcion, demostrando el
cumplimiento de los requisitos legales. Las conciliaciones de que trata el presente articulo,
deberan ser aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui
mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacién prestara mérito ejecutivo de conformidad
con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario Nacional, y hara transito a
cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en la Ley 446 de 1998
y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con
excepcion de las normas que le sean contrarias.
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Paragrafo 1°. La conciliacion podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de
deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2°. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7° de la Ley
1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010,
los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los articulos 55, 56 y 57 de la Ley
1739 de 2014, y los articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 2016, que a la entrada en
vigencia de la Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018 se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3° Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de suplica o de
revision ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista en este
articulo.

Paragrafo 4°. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los contribuyentes
que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una superintendencia, o en
liquidacién judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por el término que dure la
liquidacion.

Articulo 4°. Terminacién por mutuo acuerdo de los procesos administrativos
tributarios. Autoricese al Alcalde de Arauca para terminar por mutuo acuerdo 10s procesos
administrativos, en materia tributaria, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion, responsables, deudores solidarios o garantes del
obligado a quienes se les haya notificado antes del 28 de diciembre de 2018, requerimiento
especial, liquidacién oficial que implique correccion, resolucién del recurso de
reconsideracion contra actos expedidos por la administracion tributaria, podran solicitar la
terminacion del proceso ante la Secretaria de Hacienda y Finanzas publicas del Municipio
de Arauca, hasta el 31 de octubre de 2019, quien tendra hasta el 17 de diciembre de 2019
para resolver dicha solicitud, pagando el veinte por ciento (20%) de las sanciones
actualizadas, e intereses, segln el caso, siempre y cuando el contribuyente o responsable,
o agente retenedor, corrija su declaracion privada, pague el ciento por ciento (100%) del
impuesto o tributo a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan
sanciones dinerarias, y en las que no hubiere impuestos o tributos en discusion notificadas
antes del 28 de diciembre de 2018, el obligado debera pagar en los plazos y términos de
este Acuerdo, solo el cincuenta por ciento (50%) de la sancion actualizada y solicitar la
terminacion del proceso ante la Secretaria de Hacienda y Finanzas publicas del Municipio
de Arauca.

En el caso de los pliegos de cargos por no declarar, emplazamientos para declarar,
resoluciones que imponen sancion por no declarar, liquidaciones oficiales de aforo, y
resoluciones que fallan los respectivos recursos, notificados antes del 28 de diciembre de
2018, los sujetos de que trata este articulo podran, solicitar la terminacion del proceso ante
la Secretaria de Hacienda y Finanzas publicas del Municipio de Arauca, presentando la
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declaracién correspondiente al impuesto objeto de la sancién y pagando el ciento por
ciento (100%) de la totalidad del impuesto a cargo y sélo el treinta por ciento (30%) de las
sanciones e intereses.

Para estos efectos, los contribuyentes, agentes de retencidn, y responsables deberan
adjuntar la prueba del pago tanto de la liquidacion(es) privada(s) del impuesto objeto de la
terminacién correspondiente al afio gravable de 2018, siempre que hubiere lugar al page
de dicho(s) impuesto(s) y la prueba del pago de la liquidacién privada de los impuestos y
retenciones correspondientes al periodo materia de discusién a los que hubiere lugar.

Para efectos del inciso anterior, la prueba del pago del afic 2018 se verificara conforme a
las siguientes condicicnes:

i). En los impuestos cuyo hecho generador recae sobre bienes, como por ejemplo el
impuesto predial unificado, y el impuesto sobre vehiculos automotores, este requisito se
observaréd sobre el predic y/o vehiculo objeto del proceso de terminacién por mutuo
acuerdo. '

ii). En los impuestos que durante el afic 2018 los contribuyentes debieron efectuar varios
pagos por haberse causado el impuesto en varios momentos, deberan acreditar el page de
cada periodo correspondiente al afio 2018.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de devoluciones
0 compensaciones improcedentes, la terminacién por mutuo acuerdo operara respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciente (50%) restante de la sancién actualizada y
reintegre las sumas devueltas o compensadas en exceso y sus respectivos intereses en
los plazos y términos del presente Acuerdo.

La terminacion por mutuo que pone fin a la actuacion administrativa tributaria prestara
meérito ejecutivo de conformidad con le sefialade en los articulo 828 y 829 del Estatuto
Tributario Nacional, y con su cumplimientc se entenderd extinguida la obligacidén por la
totalidad de las sumas en discusién.

De conformidad con la excepcionalidad de la terminacién por mutuo de los procesos
administrativos tributarios dispuesta por el articulo 101 de la Ley 1943 de 2018, el
contribuyente, responsable o agente retenedor podra, para efectos de o dispuesto por este
Acuerdo, pagar valcres inferiores a la sancién minima contenida en el articule 330 del
Acuerdo Municipal No. 200.02.016 del 2017.

Los términos de correccidn previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto Tributario
Nacional, se extenderan temporalmente con el fin de permitir la adecuada aplicacién de
esta disposicidn.

Paragrafo 1°. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdo de pago con fundamento en el articulo 7° de la Ley
1066 de 20086, el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010,
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los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los articulos 55, 56 y 57 de la Ley
1739 de 2014, y los articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 2016, que a la entrada en
vigencia de la Ley 1943 del 28 de Diciembre de 2018 se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 2°. En los casos en los que el contribuyente pague valores adicionales a los que
disponen en la presente norma, se considerara un pago de lo debido y no habréa lugar a
devoluciones.

Paragrafo 3°. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los contribuyentes
que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una Superintendencia, o en
liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por el término que dure la
liquidacion.

Paragrafo 4°. Las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo, no seran rechazadas por
motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del término para presentar la
demanda ante la jurisdiccion contencioso administrativa, siempre y cuando el vencimiento
del respectivo término ocurra con posterioridad la presentacién de la solicitud de
terminacion por mutuo acuerdo y que, a mas tardar, el 31 de octubre de 2019, se cumplan
los demas requisitos establecidos en la Ley. La solicitud de terminacion por mutuo acuerdo
no suspende los términos legales para la firmeza de los actos administrativos, ni los de
caducidad para acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Paragrafo 5° La reduccion de intereses y sanciones tributarias a que hace referencia este
articulo, podra aplicarse Unicamente respecto de los pagos realizados desde la fecha de
publicacion del presente Acuerdo.

Paragrafo 6°. El acto susceptible de ser transado sera el Gltimo notificado a la fecha de
presentacion de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo.

Articulo 5°. Principio de favorabilidad en etapa de cobro. Autoricese al Alcalde del
Municipio de Arauca para aplicar el principio de favorabilidad de que trata el paragrafo 4 del
articulo 331 del Acuerdo Municipal No. 200.02.016 del 2017 dentro del proceso de cobro a
solicitud del contribuyente, responsable, declarante, agente retenedor, deudor solidario,
deudor subsidiario o garante, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

El contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor solidario, deudor
subsidiario o garante que, a la entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018, tenga
obligaciones fiscales a cargo, que presten mérito ejecutivo conforme lo establece el articulo
828 del Estatuto tributario Nacicnal, podra solicitar ante el drea de cobro de la Secretaria
de Hacienda y finanzas publicas del Municipio de Arauca, la aplicacion del principio de
favorabilidad en materia sancionatoria,

La reduccidn de sanciones de que trata esta disposicion aplicara respecto de iodas las
sanciones tributarias que fueron reducidas mediante la Ley 1819 de 20186.
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Para el efecto el contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor
solidario, deudor subsidiario o garante debera pagar la totalidad del tributo a cargo e
intereses a que haya lugar, con el pago de la respectiva sancion reducida por la Ley 1819
de 2016. Al momento del pago de la sancidon reducida, ésta debe de estar actualizada de
conformidad con lo establecido en el articulo 332 del Acuerdo Municipal No. 200.02.016 de
2017.

En el caso de resoluciones que imponen exclusivamente sancién, en las que no hubiere
tributos en discusién, para la aplicacion del principio de favorabilidad el contribuyente,
declarante, agente retenedor, responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o garante
debera pagar la sancion actualizada conforme las reducciones que fueron establecidas en
la Ley 1819 de 2016.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de devoluciones
o compensaciones improcedentes, el principio de favorabilidad aplicara siempre y cuando
se reintegren las sumas devueltas o compensadas en exceso y sus respectivos intereses,
mas el pago de la sancion reducida debidamente actualizada.

La solicitud de aplicacion del principio de favorabilidad en etapa de cobro debera ser
realizada a mas tardar el 28 de junio de 2019. El area de cobro de la Secretaria de
Hacienda y finanzas publicas del Municipio de Arauca deberd resolver la solicitud en un
término de un (1) mes contado a partir del dia de su interposicion. Contra el acto que
rechace la solicitud de aplicacion del principio de favorabilidad procede el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion.

La reduccidon de sanciones tributarias en virtud del principio de favorabilidad a que hace
referencia este articulo, podra aplicarse uUnicamente respecto de los pagos realizados
desde la fecha de publicacion de la Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018.

Paragrafo. En desarrollo del principio de favorabilidad y dentro del plazo maximo
establecido en este articulo, el contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable,
deudor solidario, deudor subsidiario o garante que, a la entrada en vigencia de la Ley 1943
del 28 de diciembre de 2018, tenga obligaciones fiscales a cargo, pagara el interés
bancario corriente, certificado por la superintendencia financiera de Colombia, para la
modalidad de créditos de consumo y ordinario, mas dos (2) puntos porcentuales.

Articulo 6°. Facultese al Alcalde del Municipio de Arauca para conceder beneficios
temporales del setenta por ciento (70%) en el pago de los intereses moratorios que se
hayan generado en el no pago de las multas, sanciones y otros conceptos de naturaleza no
tributario.

Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo, el interesado deberd cancelar la
totalidad del capital adeudado y el porcentaje restante de los intereses moratorios.

Paragrafo. Los beneficios temporales estaran vigentes por un término gque no podra
exceder del 31 de octubre de 2019, fecha en la cual debe haberse realizado los pagos
correspondientes.
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Articulo 7°. Dacion en pago. La dacién en pago es un modo de extinguir las obligaciones
tributarias administradas del Municipio de Arauca, por concepto de impuestos, anticipos,
retenciones y sanciones junto con las actualizaciones e intereses a que hubiere lugar, a
cargo de Jos deudores.

La dacion en pago relativa a bienes recibidos se materializara mediante la transferencia del
derecho de dominio y posesion a favor de Municipio de Arauca.

Dicha transferencia da lugar a que se cancelen en los registros contables y en la cuenta
corriente del deudor, las obligaciones relativas a impuestos, anticipos, retenciones y
sanciones junto con las actualizaciones e intereses a que hubiere lugar en forma
equivalente al valor por el cual se hayan recibido los bienes.

Los bienes recibidos en dacion en pago ingresaran al patrimonio del Municipio de Arauca y
se registraran en las cuentas de balance de los ingresos administrados en el Municipio de
Arauca.

Los bienes recibidos en dacioén en pago podran ser objeto de remate en la forma
establecida en el Estatuto Tributario Nacional o destinarse a otros fines, de acuerdo a las
necesidades de la Administraciéon Municipal.

La solicitud de dacion en pago no suspende el procedimiento administrativo de cobro.

Articulo 8°. Efectos de la dacidn en pago. La dacién en pago surtira todos sus efectos
legales a partir de la fecha en que se perfeccione la tradicion o |a entrega real y material de
los bienes que no estén sometidos a solemnidad alguna, fecha gue se considerara como la
de pago. Si por cuipa imputable al deudor se presenta demora en la entrega de los bienes,
se tendra como fecha de pago, aquella en que estos fueron real y materialmente
entregados al Municipio de Arauca.

La dacion en pago solo extingue la obligacién tributaria administrada por el Municipio de
Arauca, por el valor equivalga al monto por el que fueron entregados los bienes; los saldos
que quedaren pendientes de pago a cargo del deudor, continuaran siendo objeto de
proceso administrativo de cobro coactivo, toda vez que las obligaciones fiscales no pueden
ser objeto de condonacion.

Articulo 8°. Autoricese al Alcalde del Municipio de Arauca en un término de sesenta (60)
dias calendario, para que adopte la figura juridica de la dacién en pago y su
correspondiente reglamentacion, que permita la cancelacion de las obligaciones tributarias
de los contribuyentes del Municipio de Arauca y consecuentemente su extincion.

Articulo 10°. Facultades protempore al sefior Alcalde. Facultar al Alcalde del Municipio
de Arauca para que en un término maximo de sesenta (60) dias calendario, contados a
partir de la publicacion del presente acuerdo, modifique el régimen procedimental en
materia tributaria de! Municipio de Arauca.
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Articulo 11°. Vigencia. El presente acuerdoc municipal rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial
los articulos 3 y 4 del acuerdo No. 200.02.018 del Noviembre de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—OMAR’ SANTIAGO DIAZ RIAY
Primer Vicepresidente
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Segundo Vi(;e -Presidente™ Secretanom»w .
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EL SECRETARIO GENERAL DEL CONCE]JO MUNICIPAL DE ARAUCA
HACE CONSTAR:

Que el Acuerdo Municipal No. 200.02.002 de 2019, POR DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL No. 200.02.018 DE 2018 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, fue presentado por el Alcalde
BENJAMIN SOCADAGUI CERMENO, para el estudio de la Corporacién en
las sesiones Extraordinarias del mes de abril de 2019 y aprobado
reglamentariamente en sus dos debates, asi:

PRIMER DEBATE: 24 DE ABRIL DE 2019.

SEGUNDO DEBATE:‘ 28 DE ABRIL DE 2019.
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Un Concejo donde CREEMOS Y PODEMOS

Para nolificaciones podran dirigirse al correo electionico concejo@darauca-arauca.gov.co secrelaria del Concejo Municipal
carrera 24 entre calfles 18 y 19, o a los teléfonos 3167472588 y 3123880476



SANCION

En Arauca, a los treinta (30) dias del mes de abril de dos mil diecinueve (2019),

‘ practicada la revisién juridica. no se encontré contrariedad con ta Constitucion
Politica, las leyes de la Repibiica y estando dentro de los térmiinos del articulo 78
de la Ley 136 de 1994, ef Alcalde del Municipio de Arauca, procede a
SANCIONAR y ORDENAR LA FUBLICACION del Acuerdo ndimero 200.02.002 del
28 de abril de 2019, denominada “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO MUNICIPAL No, 200.02.018 DE 2018 Y S$& DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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. e Alcalde del municipio de !/\)rauca
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(Bbv&aﬁ' T wario Alexander Pérez Mogolion: Jefe deo la Oficina Asesora Jwigf’ca.
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PAUNICIFIO UE ARALCA

TRD. 104.19. 0646

Arauca, 30 de abril de 2018

Doctor

BENJAMIN SOCADAGUI CERMENO
Alcalde del Municipio de Arauca
Ciudad

Cordial saludo sefior Alcalde;

De manera atenta emito concepio sobre la viabilidad, del Acuerdo namero 200.02.002 del
28 de abril de 2019, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO
MUNICIPAL No. 200.02.018 DE 2018, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ANALISIS LEGAL:

De forma respetuosa me permitc presentar a su consideracion, el concepto juridico
respecto al Acuerdo numero 200.02.002 del 28 de abril de 2019, denominado “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL No. 200.02.018 DE 2018,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, de la siguiente manera:

Estudiado el Acuerdo denominado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO MUNICIPAL No. 200.02.018 DE 2018, Y 3SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, se puede establecer que es facultad del cuerpo colegiado municipal el
estudio y aprobacién del mismo. de conformidad con el numeral 4, del articulo 313 ',
atinente a votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos
locales, ademas dentro del paragrafo 1 del articulo 71 de la ley 136 de 1994 dispone que
?los proyectos de acuerdo a los que se refieren los numerales 20, 30, y 60, del articulo
313 de la Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde. En este
sentido, la base de juridica de este Acuerdo esta sustentada en numeral 6 del articulo 18
de la ley 1551 de 2012°, en virlud del cual, entre las funciones que Se ie sefalan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los Concejos de conformidad con el numeral 4
del articulo 313 de la Constitucion Politica, el de establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley.

Para complementar la sustentacién de este concepto es necesario tener en cuenta que
una vez identificada la facultad existente por el Concejo Municipal para decidir sobre la
aprobacion del presente Acuerdo, también debemos profundizar, que es una obligacion
conjunta del Estado con las entidades territoriales lo establecido en la Constitucion

Articuio 313, numeral 4 de 12 Constitucion Naciona: de Columbia
¢ paragrafa 1 del articulo 71 de la ley 136 de 1994;
¥ paragrato 4 del articulo 18 de Ja ley 1551 de 2012,
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MUNLCPO DEARRLE A

Politica de Colombia en su numeral 9 del Ariculo 95 que establece que es deber del
ciudadano contribuir al financiamiento, de los gastos e inversiones publicas, con lo que en
consecuencia se propende. por el cumplimiento de los conceptos de justicia y equidad
social y de igual forma goza de una autonomia administrativa estabiccida taxativamente
en el Articulo 287 de ta Constitucidén Politica Nacional que establece:

“Que las entidades territoriales gczan de autonomia para la gestidn ve sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud, tienen derecho a administrar
los recursos y establecer l0s tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones”.

No es redundante mencionar gue es competencia del Concejo Municipal, conforme al
numeral 4 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, votar de conformidad con la Ley, los
tributos y los gastos locales, competencia que debe ejercer en forma arménica con lo
previsto en los Articulos 338 y 363 ibidem; funcion que de igual manera se determina en
el numeral 7, del Articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el Articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, al reiterar que estos cuerpos colegiados deben establecer, reformar o
eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la Ley, todo
con la finalidad del buen funcionamiento de la Administracién Municipal y el mismo

Municipio, practicando el principic de equidad y solidaridad.

Ademas el articulo 311 de la Conhstitucion establece que: “Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine ia ley, construir las obras que demande e/ progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacicn comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes”. :

Apoyando lo anterior existe el Articulo 365 de la Constitucion Politica, que, sin citarlo
taxativamente, establece a groso rodo, que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, por-tanto, el municipio de Arauca, er compaifia del Concejo
Municipal tiene como deber en representacion del Estado asegurar la prestacion de este
servicio publico de manera operiura y eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, en nuestro caso a los de los ciudadanos del municipio de Arauca.

A su vez, el Decreto 2424 de 200 (‘ en ¢l articulo 4 y su paragrafo, se-indica:
“‘Articulo 4. Prestacionn del Servicio. Los municipios o distiitos son los
responsables de la prestacién del servicio de alumbrado pablico. EI municipio o
distrito lo podra prestar directa o indirectamente, a través de empresas de servicios
publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado ptiblico.

Paragrafo. Los municipios tianen la obligacion de incluir en sus presupuestos los
costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico y los ingresos por
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impuesto de alumbrado publico en caso de que se establezca £omo mecanismo de
financiacion”,

Siguiendo con el analisis y determinando objetivamente si el Conzejc es competente 0 no
dentro de este estudio se encuentra dentro de la legislacion Colombiana, el Articulo 1 de
la Ley 97 de 1913 literal d), que dispuso gque los Concejos Municipales pueden crear
libremente los siguientes impuestos v contribuciones, ademas de los existentes hoy
legalmente; organizar su cobro y carles el destino que juzgue mas conveniente para
atender a los servicios municipales, sin necesidad de previa autorizacion de la asamblea o
departamento; el articulo 1 de la Ley 84 de 1915, dispuso que lcs concejos municipales
tendran las siguientes atribuciones, ademas de las que les confiere el articulo 169 de la
Ley 4 de 1913: a) Las que le fueron conferidas al municipio de Bogata por el articulo 1 de
la Ley 97 de 1913, excepto la de que trata el inciso b del mismo articulo. siempre que las
asambleas departamentales les hayan concedido o les concedan en 1o sucesivo dichas
atribuciones.

Lo anterior fue corroborado por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-504 de julio
3 de 2005, en la cual declaré la exequibilidad y por tanto la vigencia, de los literales d) ei)
del articulo 1 de la Ley 97 de 1913 i primero de los cuales se refiere al impuesto sobre
alumbrado publico.

Para finalizar cito de manera expedita el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, el cual
determina que: “Los departamentos y municipios aplicaran los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracidn. determinacion.
discusion. cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los
impuestos por ellos administracios. Asl mismo aplicarén el procedimienta administrativo de
cobro a las multas, derechos y demas recursos territoriales. El monto de fas sanciones y
el término de la aplicacion de los procedimientos anteriores, pocran disminuirse y
simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la
proporcionalidad de estas respecto del monto de jos impuestos”.-Ademéas el Capitulo [V
de la Ley 1819 de 2016 establecid la destinacion exclusiva y el hecho generador del
impuesto de Alumbrado Publico, incluyendo la facultad para que los municipios y distritos,
a través de los Concejos Municipales y Distritales, adopten el impuesto de alumbrado
publico o una sobretasa no supenor ai uno por mil de la base de liquidacion del impuesto
predial, con el fin de cubrir el costo por la prestacion del servicio de alumbrado publico.

El presente Acuerdo tiene come objeto modificar el Acuerdo Municipal No. 200.02.018 del
30 de Noviembre de 2018, referente a los elementos del impuestc de alumbrado plblico,
seguidamente se procede a dar aplicacion a lo establecido en la Ley 1943 del 28 de
Diciembre de 2018, “Por la cual se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibric dei presupuesto general y dictar otras disposiciones
relacionadas con este”, en los articulos 100, 101, 102 107 (Conciliacion contencioso-
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administrativa en materia tributaria), 101 (Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos tributarics, aduanercs y cambiarios), 102 (Principic de favorabilidad en
etapa de cobro) y 107, en este mismo proyecto se pretende adoptar la figura juridica de
dacién en pago y por ultimo solicitar facultades pro tempore para el Alcaide del Municipio
de Arauca para modificar el régimen procedimental en materia tributaria.

Juridicamente también se basa en ias normas tributarias y financieras adoptando las
reformas estipuladas en la Ley 1819 de 2016, “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion
y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones” y la Ley 1943 del 28 de diciembre de
2018, “Por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento equilibrio
del presupuesto general y se dictan otras disposiciones”, establecio en sus articulos 100
(Conciliacion contencioso-administrativa en materia tributaria), 101 (Terminacion por
mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, aduanaros y cambiarios), 102
(Principio de favorabilidad en etapa de cobro) y 107, como tarnbién se sustenta
juridicamente mediante el articulo 191 de la Ley 1753 de 2015 (Flan Nacional de
Desarrollo) se traté de reglamentar nuevamente este impuesto sefialandola como una
contribucion especial con destinacion especifica. Sin embargo, la norma que adopto la
contribucién en reemplazo del .impuesto fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional mediante la sentencia C-272 de 2016, bajo el argumento de que dicha
disposicion vulneraba la autonomia fiscal de los municipios.

No obstante, la Corte reiter6 que el impuesto de servicio de alumbrado publico seguia
amparada por la reglamentacion que la venia rigiendo, en los siguientes términos:

“ . 6.4.94. Por ultimo, la Sala aclara que. con la declaratoria de inexequibilidad de la
contribucion especial creada para financiar el servicio de alumbrado puablico. no sea crea
un espacio vacio normativo sobre la materia, puesto que cobran vigencia las normas
tributarias anteriores, con arreglo a las cuales se sostenia dicho seivicio, en particular, el
numeral 1, literal a, de la Ley 84 de 1985, en concordancia con el aiticulo 1, literal d, del
articulo de la Ley 97 de 1913 y todas las normas que los modifiquen y complementen”.

Por lo anterior se dictamina una norma que establece la determinacion de este impuesto,
por lo cual el Gobierno Nacional expidio la Ley 1819 de 2019, que dispuso en los
articulos 349 y siguientes.

En cuanto al procedimiento se-conoce que el Municipio, ajusto el estudio técnico referido
a la “Implementacion de acciones para la operacion, mantenimiento y modernizacion del
sistema de alumbrado publico del Municipio de Arauca” cuyas conclusiones, parte
pertinente, demuestran que: "Como resultado del estudio se concluye la necesidad de
mejorar los ingresos del impuesto de alumbrado para garantizar la sostenibilidad del
servicio en los préoximos 15 afios”, adernas se cuenta con los antecedentes normativos
puesto que el Concejo del Municipio de Arauca expidié el Acuerdo Municipal No.
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200.02.016 del 03 de diciembre e 2017, por el cual se expide el Estatuto tributario del
Municipio de Arauca y se dictan otras disposiciones y el Alcalde dei Municipio de Arauca
en uso de las facultades pro tempore otorgada mediante el articulo 363 del Acuerdo
Municipal No. 200.02.016 de 2017, expidié el Decreto Municipal No. 00006 del 15 de
enero de 2018, que establecid el procedimiento tributario para la aplicacion de las normas
consagradas en el Estatuto Tributario Municipal,

ESTUDIO PROCESAL.: v

En el presente Acuerdo, se cbserva que existe unidad de materia y se presenta
exposicién de motivos, y, por ende, cumple con lo preceptuado en el articulo 72 de la Ley
136 de 1994, que establece: “Todo de Acuerdo debe referirse 2 una misma materia’
(negrilla fuera de texto).

Frente a lo que considera por unidad de materia, es menester traer a colacion lo sefiala
por la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional* que al respecto manifiesta:

“La Corte ha sefialado que “la unidaci de materia persigue dos finalidades: la coherencia y
la transparencia del proceso legisiativo”. En cuanto a la coherencia. busca que “el proceso
legislativo siga un hilo conductor que le dé sentido, dentro del contexto especifico definido
por el propio legislador, de tal sue:le que no se distorsione al extenderse a materias
aisladas o inconexas®. manteniendo “un orden tematico en el proceso de deliberacion
democrética, que es propio del Cengreso, que permita un debate informado o serio”.
Tratandose de la transparencia, “la unidad de materia busca impedir que en el proceso
legislativo se introduzcan, de manira stbila, sorpresiva, inopinada o subrepticia, e incluso
anénima, iniciativas oportunistas que no guarden relacion con €l y sobre las cuales no se
ha dado un verdadero debate”.

Asi las cosas. al analizar 1as situaciones juridicas pretendidas por et ente municipal, y sin
hesitacion alguna, se puede decantar que todas hacen referencia a disposiciones que
rigen para efectos de modificar el estatuto tributario del municipio de Arauca y dictar otras
disposiciones.

DEBATES o '

E| Secretario General del Concejo Municipal de Arauca, certifico que el proyecto se
convirtio en Acuerdo el 28 de abril de 2019, al haber sido discutido y aprobado en las
sesiones extraordinarias del' mes de abril del afo 2019, siguiendo los lineamientos
establecidos en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, asi: :

Primer debate: 24 de abril de 2018

Segundo debate; 28 de abril de 201¢

Sentencia C-147/15
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TERMINO DE SANCION

El Alcalde del municipio de Arauca, dispone de cinco (5) dias habiles para sancionar los
Acuerdos. El Acuerdo objetc de andlisis fue recibido por la Administracion Municipal el dia
29 de abril del 2019, y por esta Oficina, proveniente del Despacho del sefor Alcalde, el
dia 30 de abril de 2019, por lo cual s2 encuentra dentro del término legal otorgado por el
articulo 76 de la Ley 136 de 1984, para ser sanciohado.

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
El presente acuerdo se encuentra reglado por las siguientes normas:

-Numeral 5, del Articulo 313, d& la Constitucion Politica, que al respecto senala:
ARTICULO 313. Correspeonde a los concejos:
5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

Numerales 5, 6 y 9 del Articulo 315, de la Constitucion Politica, que al respecto sefiala:
ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:
5. Presentar oporiunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre y
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demés que estime convenienles para la.buena marcha del
municipio. S
6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar
fos que considere inconvenientes o contrarios al ordenamientc juridico.
9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el pian de inversion y el
presupueslo. :

-Los numerales 3 y 5, del literal a, del articulo 91, de la Ley 136 de 1994, modificado por
el Articulo 29, de la Ley 1551 de 2012 '
ARTICULO 91. FUNCIONES. Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012. El nuevo texto es el siguiente: Los alcaldes ejercerar las funciones que
les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Reptblica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes desarroliarari las siguientes:

a) En relacién con gl Concejo: o

3. Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto
anual de rentas y gastos. : :

5. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar
los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

-Ley 136 de 1984, 1551 del 2012 y el Decreto 111 de 1896, estatuto organico del
presupuesto concordados con la Ley 819 del 2003, “por la cual se dictan normas
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organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones, a sabiendas que se lramita bajo el amparo del articulo 313
numeral 5 de la Constitucion Politica ce Colombta’.

CONCEPTO:

El Acuerdo materia de analisis cumple con la Constitucion y la ley, el cual es viable
juridicamente, y, por ende, puede darse el debido estudio ante = Concejo Municipal de
Arauca, para que tal corporacion autorice al alcalde modificar el Estatuto Tributario del
‘ Municipio de Arauca y se dicten ofras medidas. una vez verificada la Competencia del

Concejo Municipal.

Por lo anteriormente expuesto, confiero concepto favorable al Acuerdo numero
200.02.002 del 28 de abril de 2019, denominado: “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIEICA EL ACUERDO MUNICIPAL No. 200.02.018 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, para que el henorable Alcalde municipal de Arauca, proceda a dar su
respectiva sancion.

-
Del seﬁor?!l'g;alde, =
i\f’ N ‘

N o
MARIGALEXANDER PEREZ MOGOLLON
Jefe Oficina Asesora Juridica...—
Municipio de-Arauca”™ '
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