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1. DICTAMEN
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Sefiora Ministra
Maria Fernanda Campo Saavedra
E.S.D

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del articulo 119 de la
Constitucion Politica y con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
267 de la citada carta, con miras a determinar como se ha llevado a efecto la
inversion de los recursos publicos, como se ha procurado la realizacion de los
derechos fundamentales de los colombianos, en el marco del Estado Social de
Derecho y en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, practico auditoria a
la politica publica educativa contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, esto es, evalud la gestion realizada y los resultados alcanzados por la
administracion en dicho ambito de politica, en términos de los principios de
eficiencia y eficacia.

La informacién sobre la cual efectud el andlisis la Contraloria es responsabilidad
del gobierno nacional y de las entidades departamentales y municipales, actores
de la politica publica educativa, informacion dispuesta a través de los canales
oficiales y publicos y de los ofrecidos por cada una de las entidades involucradas
en la gestion de la politica publica. La responsabilidad de la Contraloria General
de la Republica consiste en producir un informe que contenga el dictamen sobre la
politica publica evaluada.

La evaluaciéon se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, compatibles con las normas internacionales de auditoria
emanadas de INTOSAI, especificamente con las normas internacionales de
auditoria ISSAI 300, ISSAI 3000 e ISSAI 3100, y de acuerdo con politicas y
procedimientos prescritos por la Contraloria General de la Republica.

Los analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos del aplicativo Sistema Integrado para el Control de
Auditorias (SICA) y en los demas archivos de gestion de este 6rgano de control.

Las conclusiones y observaciones se dieron a conocer oportunamente a las
entidades gubernamentales en el desarrollo de la auditoria; las respuestas
recibidas fueron consideradas y analizadas para el presente informe.

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo como objeto de examen los

programas formulados en el Plan Sectorial de Educacion 2010-2014, relacionados
con los objetivos de politica de cobertura y calidad -asi en la educacion preescolar,
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basica y media, como en la educacion superior- y desarrollados en todo el
territorio nacional. En otras palabras, la auditoria examiné la politica educativa
definida y ejecutada por el nivel nacional de gobie rno en el ambito de los
programas seleccionados Yy que se muestran en el cuadro 1.

Cuadro No. 1.
Programas objeto de auditoria a la politica educati  va 2010-2014
AMBITOS DE POLITICA PROGRAMAS

COBERTURA EN EDUCACION PREESCOLAR, Oportunidades en acceso y permanencia para la educacién preescolar, basica y media

BASICA Y MEDIA . ) )
Mas y mejores espacios escolares

CALIDAD EN EDUCACION PREESCOLAR, Transformacion de la calidad educativa (PTA)
BASICAY MEDIA Aseguramiento de la calidad educativa en los niveles de preescolar, basica y media

Ampliacién y fortalecimiento de la regionalizacién y flexibilidad de la oferta de educacion

COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR superior
Fortalecimiento de la financiacién de la educacién superior

3 Evaluacion, certificacion y acreditacion de la calidad de la educacién superior
CALIDAD EN EDUCACION SUPERIOR
Fomento al mejoramiento de la calidad de la educacion superior

Fuentes: Plan Sectorial de Educacion 2010-2014 y planes de accion MEN 2011, 2012, 2013 y 2014.

La auditoria considerd primordialmente las vigencias 2011, 2012 y 2013. La
vigencia 2010 se establecié como linea de base. Desde el punto de vista territorial,
la auditoria examind la gestion de los programas mencionados en 30 entidades
territoriales (29 departamentos y Bogota). Se exceptuaron los departamentos de
San Andrés, Cundinamarca y Guainia. En practicamente todos los departamentos
se efectudé una seleccion de las entidades municipales por examinar (con la
excepcion del departamento del Amazonas por su caracter de no municipalizado).
En el caso de los programas Transformacion de la calidad educativa (PTA) y Mas
y Mejores Espacios Escolares se realiz6 igualmente una seleccion de las
instituciones escolares (IE) por examinar. En cuanto al programa Ampliacion y
Fortalecimiento de la Regionalizacion y Flexibilidad de la Oferta de Educacion
Superior, se efectuaron visitas a Centros Regionales de Educacion Superior
(CERES).

En el anexo 1 se relacionan las entidades territoriales examinadas por las
Gerencias Departamentales Colegiadas de la CGR; en el anexo 2 se relaciona la
muestra de establecimientos educativos verificados en desarrollo del programa de
cobertura “Mas y Mejores Espacios” en preescolar, basica y media; anexo 3
muestra de establecimientos educativos verificados en desarrollo del Programa de
Transformacion de la Calidad — Todos a Aprender — PTA; anexo 4 muestra de
establecimientos educativos verificados en desarrollo del programa de
aseguramiento de la calidad educativa en los niveles de preescolar, basica y
media; en el anexo 5 se relacionan los CERES visitados por departamento y en el
anexo 6 se relacionan las IES que fueron objeto de acompafiamiento por el
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Ministerio de Educacion Nacional en el ambito del programa Fomento al
mejoramiento de la calidad en la educacién superior y que fueron examinadas por
la CGR.

1.2 DICTAMEN

La Contraloria General de la Republica como resultado de la Auditoria a la Politica
Pablica de Educacién, dictamina que la misma cumple parcialmente con los
principios de eficiencia y eficacia en la inversion y disposicion de los recursos
publicos por cuanto:

1.2.1 Politica de cobertura en educacion preescolar, basi  cay media

Se constatd que la cobertura en educacion basica y media ha tenido avances
significativos lo que refleja el esfuerzo realizado por el gobierno nacional en los
ultimos afios en mantener un promedio de cobertura neta del 85%, pero la mayor
cobertura se da en la basica primaria y disminuye progresivamente al acercarse a
la educacion media como se muestra en el Cuadro 2. Lo que significa que
tenemos altas tasas de repitencia y desercion escolar.

Cuadro No. 2.
Matricula por nivel educacién basica y media
Afo Pre_ Jarqln Transicion Primaria |[Secundaria Media
y jardin
2010 196.359 761.817 5.084.966 | 3.681.469 | 1.398.263
2011 206.770 754.748 4.924.341 | 3.707.307 | 1.423.469
2012 198.974 829.717 4.742.456 | 3.568.511 | 1.334.951

Fuente: Matricula 2010 certificada por las Secretarias de Educacién; 2010 - 2012
MEN Sistema Integrado de Matricula, SIMAT. Elaborado CGR

En lo referente a la educacion media, en especial en el sector rural y regiones
apartadas, los proyectos transversales de transporte escolar, restaurante escolar,
gratuidad universal, dotacion de uniformes entre otras estrategias, no son
suficientes para fortalecer la vinculacion y permanencia de los nifios, nifias y
jovenes en el sistema educativo.

Existen debilidades en la identificacion de las instituciones educativas que
requieren inversion por parte del Ministerio de Educacion Nacional, ocasionando
gue los recursos no se prioricen de acuerdo con las necesidades reales e
inmediatas de la poblacion estudiantil del pais.

Adicionalmente, falta mayor control y seguimiento a las inversiones realizadas, con
el fin de garantizar que los contratistas cumplan con las obligaciones contenidas
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tanto en los contratos de obra, como en los contratos de interventoria, con las
especificaciones técnicas y las normas de calidad establecidas y que, ademas las
obras sean entregadas oportunamente.

1.2.2 Politica de calidad en educacion preescolar, basica y media

En el Plan Sectorial de Educacion 2010-2014 el MEN se propuso para el
cuatrienio lograr que Colombia llegara a ser uno de los tres paises con mejor
calidad en América Latina, segun las pruebas del PISA. Sin embargo, es conocido
gue tal meta no solo no se logré sino que, por el contrario, en el dltimo afio
Colombia ha llegado a ser, en América Latina, el pais que exhibe el mas bajo
desempefio en dichas pruebas.

Los referentes de calidad disefiados por el MEN, que se distribuyen en cartillas
para docentes y estudiantes en todo el territorio nacional no revelan la aspiracion a
superar el nivel mas bajo de competencia de los estudiantes en matematicas.

En lo que concierne al programa Transformacion de la calidad educativa -también
conocido como Todos a aprender (PTA)-, es preciso sefialar que, a pesar de las
debilidades advertidas en algunos procesos desarrollados en los distintos
departamentos y especialmente en el &mbito de dos componentes del programa
denominados “condiciones bésicas de infraestructura” y “movilizacién social para
la mejora educativa’, el MEN ha alcanzado todas las metas producto definidas
para el programa durante el cuatrienio, sin embargo, esta lejos de cumplir con la
meta de impacto definida asi: “el 25% de la poblacion evaluada en las pruebas
SABER sube el nivel de logro en las areas de lenguaje y matematicas”, pues con
corte a mayo de 2014, no se presentan avances sustanciales frente a la meta.

En conclusién, puede decirse que el programa hasta la fecha no ha sido eficiente
ni efectivo en el logro del resultado valorado, contenido en la meta de impacto
referida’.

Respecto del programa Aseguramiento de la calidad de la educacién preescolar,
basica y media, el resultado de las visitas realizadas a establecimientos
educativos y secretarias de educacion certificadas indica que a nivel nacional se
estan desarrollando procesos de mejoramiento con arreglo a las directrices de
politica y que para ello la mayoria de los establecimientos educativos de la

! De acuerdo con William N. Dunn (2008, p. 222), se entiende que la eficiencia se refiere a la cantidad de
esfuerzo requerido para producir un nivel dado de efectividad. Es la relaciéon entre efectividad y esfuerzo, y
este Ultimo se mide con frecuencia en términos de costos monetarios. Asimismo, se entiende que la
efectividad se refiere a si una alternativa dada conduce al logro de un resultado (efecto) valorado de la accion,
esto es, al logro de un objetivo. Se trata, en sentido estricto, de una nocién exactamente equivalente a la de
eficacia. Téngase en cuenta que ambas nociones estan relacionadas.
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muestra, cuentan con su PEI y su plan de mejoramiento como herramientas de
gestion.

Aunque los resultados de los planes de apoyo al mejoramiento no son tan
evidentes a la luz de las conclusiones de las visitas realizadas a los
establecimientos educativos y a las secretarias de educacion, si lo es en cambio,
la interrelacion y comunicacion de los actores de la gestion educativa (EE, SEC,
MEN).

Se observan debilidades en los procesos de retroalimentacién de la informacion
cargada en el Sistema de Informacion de la Gestion de la Calidad Educativa
(SIGCE) por parte de los diferentes actores, sistema en el que el MEN ha
invertido, a partir de la vigencia 2006, $10.467 millones, de los cuales $3.732
millones correspondientes al presente cuatrienio y que ha mostrado las siguientes
debilidades:

- Inconsistencias en las consultas y reportes generados.

- Problemas de conectividad, en el sector rural y en especial en los

departamentos de la Orinoquia y Amazonia.

- Baja utilizacion de la informacion registrada.

- Bajo grado de actualizacion.

- Moddulos no habilitados o fuera de uso.

- Ambiente informatico poco “amigable” y poco practico.

1.2.3 Politica de cobertura en educacion superior

El MEN cumplié en un 86% la meta propuesta relacionada con la creacion de 50
nuevos Centros Rurales de Educacion Superior - CERES para el cuatrienio, pues
logré llegar a 43; sin embargo, no ha logrado ampliar la cobertura y ofrecer mayor
posibilidad de acceso a la educacién superior a la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad y de escasos recursos.

Aunque la creacion de los 43 CERES durante el cuatrienio 2010-2014 quizas haya
contribuido a la ampliacion de la oferta de educacion superior en los municipios -
meta también propuesta en el Plan Sectorial de Educaciéon 2010-2014-, la
efectividad de la actividad - o su eficacia - ha sido muy baja con relacion al nimero
de estudiantes vinculados a estos, su aporte al incremento de la matricula y por
tanto su aporte al cierre de la brecha de acceso en la educacion superior ha sido
exiguo. El numero total de estudiantes matriculados en estos nuevos CERES es
de 247, cifra baja en relacion con el nimero de estudiantes que terminan la
educacion media (grados 10y 11).

La matricula de los CERES a nivel nacional ha disminuido entre 2010 (afio base-
(34.799 estudiantes) y 2013 (33.247 estudiantes), en 1552 alumnos. En
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correspondencia con el descenso de la matricula, el nimero de CERES sin
matricula ha aumentado de 4 en 2010 a 34 en 2014. En 2014 solamente el 74%
de ellos, es decir, 154 se encuentran en funcionamiento del total que asciende a
208.

Igualmente, el Ministerio de Educacion Nacional se propuso, entre los afios 2011 y
2013, apoyar y fortalecer 61 CERES y logré cumplir solo con 37.

1.2.4 Politica de calidad en educacion superior

El monto de recursos destinados a calidad de la educacién superior ($81.179,2
millones) en el cuatrienio fue muy bajo comparado con el monto total de los
recursos para inversién en educacion, que ascendieron a $42.897.310 millones.
Representan aquellos recursos solamente el 0,19% del total, lo cual refleja la
escasa importancia otorgada a la calidad de la educacion superior. Adicionalmente
a esto, agrava la situacién, que el nivel de ejecucion de recursos destinados para
el Fomento al Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Superior es muy bajo,
dado que el 12,2% de los recursos no se ejecutaron en 2012 y en 2013 de los
8.534,8 millones asignados, el MEN no ejecut6é el 65,3% correspondiente a la
suma de $5.575,4 millones.

El MEN empled recursos de calidad a través de contratos de prestacion de
servicios con profesionales para apoyar actividades relacionadas con el
funcionamiento de la dependencia, restando con ello recursos de inversion para la
calidad de la educacién superior. Tales recursos representan el 1,3% sobre el total
de recursos asignados a calidad de la educacion superior ($81.179.2 millones).

En cuanto a la acreditacion de alta calidad de programas e instituciones de
educacion superior (IES), el Plan Sectorial de Educacion 2010-2014 propuso
aumentar del 7% al 10% las IES con acreditacion de alta calidad. Adicionalmente,
lograr el 25% en programas de pregrado acreditados con alta calidad.

Aunque estas metas fueron cumplidas en el 100%, es preciso indicar que los
objetivos propuestos para el cuatrienio resultan muy bajos respecto del niumero de
total de IES del pais, que asciende a 286 y; del nimero de programas de pregrado
existentes en 2010, segun el Sistema Nacional de Informacién sobre la Educacion
Superior (SNIES), que sumaban 10.770 y no 4.683 programas como asegura el
MEN en el Plan Sectorial.

Al ritmo actual de funcionamiento de este sistema, serdn necesarias varias
décadas y altos costos para acreditar un porcentaje significativo de los programas
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actuales, ademas de los programas cuya acreditacion haya caducado y requieran
ser reacreditados. Otro tanto cabe decir de la acreditacion institucional.

1.2.5 Derecho a la educacion

Una manera de abordar el tema del cumplimiento por parte del Estado de sus
obligaciones de respeto, proteccion y promocion del Derecho a la Educacion lo
constituye la caracterizacion que del mencionado derecho ofrece la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) acerca de los componentes de tal derecho. Segun
el mencionado organismo “...la educacion en todas sus formas y en todos los
niveles debe tener las siguientes cuatro caracteristicas interrelacionadas”:
Disponibilidad( Asequibilidad), Accesibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad. El
siguiente cuadro indica las caracteristicas del Derecho a la Educacion y el modo
como se interpretan en el presente informe:

Cuadro No. 3.
Caracteristicas del derecho a la educacion

DISPONIBILIDAD Cumplimiento de normas minimas de suficiencia educativa.
Acatamiento del Decreto 3020 de 2002, articulos 10y 11.

ACCESIBILIDAD Distancia geografica a la escuela.
Presencia de Tecnologias de la informacion.

ACEPTABILIDAD Programas de estudio de buena calidad. Consideraciones
sobre brecha de género a partir de los resultados en pruebas
internacionales TIMMS y PISA.

ADAPTABILIDAD Existencia de modelos pedagdgicos flexibles.

Fuente: ONU; 2011. Art. 6. (Complementado por la CGR).

Adicionalmente, la CGR consideré otros factores distintos a los expresados por la
ONU, aungue si mencionados con frecuencia en la literatura especializada sobre
la satisfaccion del Derecho a la educacién®, relacionados con las tasas de
desercion y analfabetismo.

La tasa de analfabetismo de las personas de 15 afios y mas a nivel nacional fue
5,9% en 2012. En las zonas urbanas, la tasa de analfabetismo fue 3,8% (3,6% en
2011). En las zonas rurales paso de 13,6% en 2011 a 13,3% en 2012.

Por regiones, la tasa de analfabetismo presentd disminucion en las regiones
Pacifica, Oriental, Antioquia, Valle del Cauca, Orinoquia - Amazonia y San Andrés.
En lo que se refiere a la tasa de desercion en las vigencias 2011, 2012 y 2013 la
cifras fueron 242.995, 331.394 y 72.658 estudiantes respectivamente,
observandose una gran disminucion entre el 2012 y 2013.

2 ONU. 2011. Art. 13.
% perez L; Uprimmy R. Rodriguez C.; 2007.
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La tasa de desercion intra-anual presenta tasas mayores en lo rural y en algunos
departamentos como Guainia, Putumayo, Vichada o Amazonas, incluso duplican
la tasa nacional.

En relacion con los grados, las mayores tasas de desercion intra-anual se
concentran en los grados en los que existen cambios de niveles, particularmente
primero de primaria o0 sexto grado.

De otro lado, se evidencia un comportamiento diferencial por regiones zonas, de
100 personas que ingresaron al sistema educativo, en la zona urbana el 18%
deserta cuando alcanzan los 18 afios de edad, mientras en la zona rural dicha
cifra alcanza el 52%.

Conforme a este esquema, la CGR determina que la politica publica orientada a
elevar la cobertura y a mejorar y mantener calidad de la educacién basica y media,
ha cumplido parcialmente con el deber de la satisfacer el Derecho a la
educacién de los niflos y las nifias. En términos generales, la auditoria al
desempefio de la Politica publica en Educaciéon Béasica y Media evidencio en los
entes territoriales, la existencia de planes y programas orientados a garantizar el
derecho a la Educacion. En Arauca, por ejemplo, se constata la presencia de
instituciones y programas de educacion especial, en el cual se reciben nifios,
nifias, jovenes y adultos, con discapacidad sordo mudos, Sindrome de Down y
discapacidad cognitiva, indigenas, campesinos y afrodescendientes, con lo que se
atiende el criterio de Aceptabilidad propuesto por la ONU. Andlogamente, en
Malambo y Soledad (Departamento del Atlantico) se aprecia la existencia de
modelos flexibles, que buscan fortalecer el ingreso y retencién de la poblacién en
el sistema (criterio de Adaptabilidad); sin embargo persisten algunas situaciones y
condiciones que impiden manifestar que el gobierno nacional ha cumplido a
cabalidad con este deber constitucional.

DISPONIBILIDAD o ASEQUIBILIDAD

Cumplimiento de normas minimas de suficiencia educativa®. Se verificé que a
través de las diferentes actividades desarrolladas en el periodo 2011-2014, el
MEN vy los gobiernos locales de las entidades territoriales, han garantizado a la
poblacion el derecho fundamental al acceso al sistema educativo publico y ha
propendido por su permanencia en el mismo, no obstante lo anterior, el derecho
de asequibilidad se vulnera, toda vez que se establecié que en muchas zonas del
pais las instituciones oficiales, en las que se presta el servicio educativo,
especialmente de las zonas rurales, no cumplen los requisitos exigidos para
garantizar a los estudiantes las condiciones de permanecer en un habitat escolar

* Se recuperan en este aparte las observaciones contenidas en CGR; 2013 p.11.
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seguro y apropiado, en igualdad de condiciones que la reciben los nifios, nifias y
jovenes de las zonas urbanas, ocasionando que permanezca la brecha de
inequidad desde lo territorial afectando también la calidad del servicio que recibe
la comunidad educativa.

Durante el afio 2013, la CGR constatd que se mantiene la tendencia a desacatar
lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3020 de 2002°. En la actualidad, el
departamento de San Andrés, donde operan en total nueve establecimientos
educativos, cuenta con cuatro instituciones educativas que exceden el numero de
docentes en dos, tres y hasta seis permitidos por el decreto; en cambio, se
observaron al menos cuatro instituciones con déficit de uno, tres y hasta siete
docentes.

De modo similar, en el departamento de la Guajira se observa la tendencia a
atender nifios y nifias con un cociente alumno/docente inferior al minimo permitido
para la atencion de estudiantes en los diferentes establecimientos educativos y
esto se demuestra principalmente en los niveles de basica primaria.

Otro hecho observado en San Andrés, es el desvio de lo dispuesto en el articulo
10 del Decreto 3020 de 2002 con relacion al nimero permitido de coordinadores,
conforme al numero de estudiantes matriculados. Téngase presente que el
Decreto 3020 de 2002 prescribe que los docentes que realicen labores de
coordinacion deben ser relevados de las labores académicas (art. 10) y que el
Decreto 827 de 2012° dispone que los coordinadores se benefician, a partir del 1
de enero de 2012, de una asignacién mensual adicional del 20% (art. 4°, literal e).

En el departamento de Bolivar se observo insuficiencia de personal docente, la
Planta Viabilizada por el MEN contempla 10.375 docentes; sin embargo, la planta
de docentes y directivas ascendia apenas a 9.521 cargos efectivos. La situacion
de Bolivar se ve agravada por la situacion de docentes amenazados y con
enfermedades que les impiden trabajar en sitios apartados de un centro urbano,
situacion que mueve a la Secretaria de Educacion a trasladar a ciertos docentes a
establecimientos educativos ubicados en una zona favorable para su salud
emocional y fisica, dejando la necesidad de docente en la institucion origen del
traslado sin que esta vacante sea cubierta. Este departamento adolece también de
docentes cualificados en los diferentes niveles educativos, la dispersion y

® “Para la ubicacion del personal docente se tendrd como referencia que el nimero promedio de alumnos por
docente en la entidad territorial sea como minimo 32 en la zona urbana y 22 en la zona rural. Para la
ubicacién del personal docente se tendra como referencia que el nimero promedio de alumnos por docente
en la entidad territorial sea como minimo 32 en la zona urbana y 22 en la zona rural.”
Decreto 827 de 2012 “Por el cual se modifica la remuneracion de los servidores publicos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media que se rigen por el
Decreto Ley 2277 de 1979, y se dictan otras disposiciones de caracter salarial para el sector educativo
estatal.”
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dificultades de acceso a las sedes, e infraestructura educativa deficiente; por lo
cual recurre a la contratacién del servicio educativo en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria.

En Atlantico se observo que, en el Municipio de Malambo, aun existen 2.221
estudiantes por fuera del Sistema Educativo. En Casanare, en el municipio de
Yopal, a pesar que se ha iniciado desde hace ya varios afos la construccion
Megacolegios, algunos de estos no estan totalmente concluidos o presentan fallas
en su construccion, por lo cual no se encuentran en servicio de la comunidad.

En relacion con la contratacidon de la prestacion del servicio educativo, se constato
gue, en algunos casos como el de Buenaventura, las entidades territoriales
contratan con oferentes privados que no tienen la capacidad instalada para
atender la poblacion objeto del contrato, las edificaciones donde funcionan las
sedes educativas son precarias, insuficientes y no cuentan con la dotacion
necesaria para la atencion de los estudiantes contratados. (Ver foto)

Otro aspecto que llama la atencién, es el objeto social de algunas Instituciones
con las cuales se contrata, toda vez que no se orientan a la prestacion del servicio
educativo formal y corresponden a emisoras radiales, jardines infantiles, entre
otras.

Fachada Institucién Educativa Distrito Buenaventura
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Es de gran importancia mencionar, la implementacion de la gratuidad de la
educacion para todos los estudiantes del grado O al grado 11, de
establecimientos educativos oficiales, como una estrategia del gobierno nacional
para permitir el acceso al sistema educativo.

ACCESIBILIDAD

En el periodo evaluado, se estableci6 que en el proceso educativo se ha
propendido por el respeto a la diferencia, el multiculturalismo, la democracia,
orientando el proceso educativo en la eliminacion de estereotipos de género,
minorias étnicas y raciales para permitir el acceso y la permanencia de los nifios,
nifias y jovenes en el sistema educativo como pudo comprobarse en las diferentes
IES visitadas.

ACEPTABILIDAD

Una manera de aproximarse al nivel de cumplimiento de la satisfaccién de los
derechos humanos en su caracteristica de aceptabilidad lo constituyen los
resultados en las pruebas PISA. Sobre estas pruebas se hablard mas adelante.

Adicionalmente, cabe resaltar, los resultados que se ofrecen sobre las brechas de
género presentes en Colombia’.

Los resultados de Colombia en PISA 2012 segun género se resumen en el cuadro
4, en matematicas los hombres obtuvieron un puntaje promedio de 390,3 puntos,
superior al obtenido por las mujeres. Una diferencia similar, de 18 puntos, se
presenta a favor de los hombres en ciencias. La brecha entre ambos sexos es la
mas grande entre los 65 paises participantes. En contraste, en lenguaje, las
estudiantes participantes obtuvieron un promedio superior en 18 puntos sobre el
logrado por los varones y es la segunda diferencia mas baja entre todos los paises
y economias participantes.

" Se recoge parte de los resultados del estudio CGR; 2014b p. 28-29.
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Cuadro No. 4.
Desempefio de los estudiantes colombianos en PISA 20 12 segln genero

Situacion de Colombia en
Prueba Hombres Mujeres Hombres-mujeres el conjunto de paises

participantes en PISA 2012

Matematicas 390 365 25 | Maxima diferencia
Lectura 394 412 -18 | Segunda més baja diferencia
Ciencias 408 390 18 | Maxima diferencia

Fuente OCDE; 2014c.

El informe concluye que a menos que las nifias crean que pueden llegar a los
niveles mas altos de desempefio en matematicas no estaran en capacidad de
lograrlo.

ADAPTABILIDAD

Se ha incorporado el tema de Etnoeducacion, con particular énfasis en la lengua
de instruccion para los miembros de pueblos indigenas y minorias étnicas. Sin
embargo, lo expuesto anteriormente, no ha sido garantia para el cumplimiento de
las metas propuestas por el gobierno nacional, en cuanto a que todos los nifios,
nifias y jovenes en edad escolar, independiente de su condicion de género, el
lugar donde residen, la raza que les caracteriza, la situaciébn socioeconémica que
afrontan, puedan tener las mismas posibilidades de acceder al sistema educativo,
a una educacion de calidad y concluir sus estudios con buenos resultados.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la auditoria a la Politica Publica de Educacion, se establecieron a
nivel nacional 290 Hallazgos Administrativos, de los cuales nueve (9) tienen
presunta incidencia fiscal, trece (13) con presunta incidencia disciplinaria, doce
(12) funciones de advertencia, dieciocho (18) solicitudes de indagaciones
preliminares, una (1) solicitud de actuacion especial y 5 beneficios de auditoria.

1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

Para los hallazgos detectados y/o conclusiones de la Politica Publica no exitosas,
las entidades intervinientes, deberan formular o ajustar su plan de mejoramiento
consolidado, segun sea el caso, en el Sistema de Rendicion de Cuentas e
Informes (SIRECI), con el fin de incluir las acciones correctivas y /o preventivas
pertinentes.

Los planes de mejoramiento se rendirdn dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del mismo. Para efectos de la habilitacion en el sistema de
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Rendicion de Cuantas e Informes (SIRECI), es necesario que remitan el oficio de
radicacion y/o documento soporte que evidencie la fecha exacta de recibo del
presente informe.

Sobre dichos planes, la Contraloria General de la Republica no emitira
pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente actuacién de vigilancia y control
fiscal se evaluara la efectividad de las acciones emprendidas dor los diferentes
entes objeto de control fiscal, para eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogota, D.C.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA A LA POLITICA PUBLICA DE
EDUCACION

2.1 SINTESIS DE LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION

La politica educativa del gobierno nacional para el cuatrienio 2010-2014 esta
descrita en dos lugares del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: en el apartado
titulado “Mejoramiento de la calidad de la educacion y desarrollo de competencias”
(del capitulo 1ll) y en los apartados titulados “Primera infancia, nifiez y
adolescencia” y “Formacion del capital humano” (del capitulo 1V).

En el apartado “Mejoramiento de la calidad de la educacion y desarrollo de
competencias” se indican los supuestos que prestan fundamento a los objetivos y
lineamientos estratégicos de la politica gubernamental. El supuesto basico,
informado en buena medida por la teoria del capital humano, es que una educacién
de calidad y pertinente es ineludible para reducir la pobreza y favorecer el
crecimiento economico. En consecuencia, el objetivo fundamental de la politica se
formula asi: “mejorar la calidad y la pertinencia de la educacién en todos sus
niveles”. Especificando, se supone que una educacion de calidad y pertinente debe
estar centrada en el “desarrollo de competencias” y mas articulada con el sector
productivo. Mas especificamente adn, se asume que la calidad de la educacion
esta basada en el desarrollo de competencias basicas y de competencias laborales
(especificas y profesionales). Por lo tanto, se considera que el medio fundamental
para garantizar el avance en la consolidacion de una “educacion de calidad”
consiste en adoptar mas decididamente el llamado “enfoque de competencias”:
“...el pais profundizara el proceso de fortalecimiento del enfoque de
competencias...”.

En lo relacionado con el “Mejoramiento de la calidad de la educacion y desarrollo
de competencias” son advertibles tres lineas de accion estratégica: fortalecimiento
de la evaluacion, desarrollo de competencias y gestion del recurso humano. La
primera comprende el mejoramiento (la “alineacién”) de la evaluacion de
estudiantes en todos los niveles educativos, la consolidacion de la evaluacion de
docentes en la educacién basica, media y superior, y la “evaluacion integral de los
resultados del sistema educativo”. La segunda propende por el fortalecimiento de
competencias béasicas y ciudadanas en nifios y jovenes (especialmente por el
fortalecimiento del uso de las TIC y del bilingiismo) y por el fomento de
competencias cientificas y de la capacidad de investigacion cientifica en la
educacion superior. Finalmente, la tercera busca “consolidar el enfoque de
competencias para fomentar la articulacion entre la oferta de formacion y el sector
productivo”.
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En el tema “Formacién de capital humano” son destacables los siguientes dos
conjuntos de acciones estratégicas: disminucion de brechas en calidad educativa y
generacion de oportunidades de acceso y permanencia para cerrar las brechas
regionales en todos los niveles de formacién. El primer conjunto de acciones
comprende principalmente las siguientes: acciones de mejoramiento de la calidad
de la formacion en las instituciones; el fortalecimiento de los sistemas de
aseguramiento de la calidad en todos los niveles educativos; procesos de
autoevaluacion, mejoramiento continuo, acreditacion y certificacion de la calidad en
las instituciones educativas; y la consolidacion del sistema integral de
aseguramiento y acreditacion de la calidad. El segundo comprende la ampliacién
de la oferta de manera focalizada en las regiones con rezago en cobertura y el
estimulo a la permanencia en el sistema de manera focalizada.

En concordancia con el PND 2010-2014, el Plan Sectorial de Educacion 2010-2014
considera cinco grandes temas de politica (los que aparecen subrayados se
constituyeron en objeto de auditoria a la politica educativa):

» Educacion inicial de calidad para la primera infancia con atencion integral

 Mejoramiento de la calidad en todos los niveles educativos

* Disminucién de las brechas en acceso y permanencia entre la poblacidon urbana
y rural, poblaciones diversas, vulnerables vy por regiones

» Educacion con pertinencia e incorporacion de innovacion en la educacion

» Fortalecimiento de la gestion del sector educativo

2.1.1 Politica de calidad educativa 8

2.1.1.1 Politica de calidad en preescolar, basica y media

Respecto de esta politica, el Plan Sectorial 2010-2014 definié cinco programas
estratégicos, a saber:

1. Transformacion de la calidad educativa

2. Formacion para la ciudadania

3. Calidad para la equidad

4. Aseguramiento de la calidad educativa en preescolar, basica y media

8 Se describiran a continuacion con algun detalle solamente los programas objeto de auditoria a la politica
educativa 2010-2014; en algunos casos se describen solamente aquellos que son objeto de la auditoria.
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5. Programa nacional de formacion de educadores

El programa Transformacion de la calidad educativa se concibe como una
estrategia integral de acompafamiento a establecimientos educativos. Esta
constituido por los siguientes cinco componentes o conjuntos de actividades:
pedagogico (referentes curriculares, evaluacion del aprendizaje y materiales
educativos en aula), gestion educativa (en aula, en establecimientos educativos y
en secretarias de educacién), formacion situada de educadores (interaccion de
comunidades de aprendizaje, tutoria al cuerpo docente y desarrollo de capacidad
de formacion), condiciones basicas de infraestructura (fisica, tecnolégica y
materiales; transporte y alimentacion) y movilizacion social para la mejora
educativa (“convocatoria de voluntades”).

Su meta de impacto consiste en “mejorar el desempefio en lenguaje y matematicas
en las pruebas SABER del 25% de los estudiantes matriculados entre transicion y
quinto grado”. Su objetivo es “mejorar las condiciones de aprendizaje en los
establecimientos educativos seleccionados, enfocando su accién en el
mejoramiento de las competencias béasicas de los estudiantes matriculados entre
transicion y quinto grado”. Se estima que la poblacion beneficiada son 2.300.000
estudiantes en 3.000 instituciones y 70.000 docentes.

El programa Formacion para la ciudadania pretende “fortalecer el desarrollo de
competencias basicas y ciudadanas”, “fortalecer y expandir programas
transversales”, y gestionar un proceso intersectorial para la formulacion de un
documento CONPES para la promocion de la convivencia escolar y la ciudadania.

El programa de Calidad para la equidad busca desarrollar estrategias que permitan
considerar y visibilizar poblaciones diversas, vulnerables y en condicion de
discapacidad, asi como lograr la implementacién de programas de calidad que
cierren las brechas entre lo urbano y lo rural. Se considera aqui el Plan Nacional de
Lectura y Escritura.

El programa de Aseguramiento de la calidad en preescolar, basica y media tiene
dos objetivos: 1. “Construir’ referentes de calidad y 2. Consolidar el sistema
nacional de evaluacion. La construccion de referentes de calidad se concibe como
actualizacion de los estandares béasicos de competencias (formulacion detallada
grado a grado de tales estandares) y como elaboracion de material educativo en
diversas areas curriculares. La consolidacion del Sistema Nacional de Evaluacion
implica promover la evaluacion de modelos educativos flexibles, apoyar la
evaluacion formativa y censal de estudiantes, consolidar el sistema de evaluacion
de docentes y fortalecer los procesos de autoevaluacion institucional.
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El programa Formacion de educadores propone el disefio y puesta en marcha de
un Programa Nacional de Formacién de Educadores.

2.1.1.2 Politica de calidad en educacion superior

El principal objetivo de politica durante el cuatrienio es consolidar el sistema de
aseguramiento de la calidad y fortalecer los procesos de certificacion y acreditacion
de programas e instituciones.

Respecto de la consolidacion del sistema de aseguramiento de la calidad, el
principal objetivo para el cuatrienio consiste en incorporar el total de programas de
formacion técnica y tecnolégica del SENA al sistema de aseguramiento de la
calidad de la educacion superior (SACES) con la obtencion del registro calificado
para el 100% de su oferta y en lograr que al final del cuatrienio se haya consolidado
el Sistema de Aseguramiento de la Formacion para el Trabajo. En forma paralela,
se espera que al finalizar 2014 se haya evaluado el 50% de los programas de este
nivel de formacién en el marco del nuevo sistema de aseguramiento, que el 20% de
los programas logre certificacion de calidad y que el 15% de las instituciones logre
acreditacion de alta calidad.

2.1.2. Politica de cobertura educativa
2.1.2.1 Politica de cobertura en preescolar, basica y media

Respecto de la politica de cobertura en preescolar, basica y media, el Plan
Sectorial 2010-2014 define los siguientes programas, a saber:

1. Oportunidades en acceso y permanencia para la educacién preescolar, basica y
media.

2. Mas y mejores espacios escolares

3. Fortalecimiento de la cobertura con calidad para el sector educativo rural PER I
4. Programa de alimentacion escolar

5. Alfabetizacion de jovenes y adultos

El programa Ampliacion de oportunidades en acceso y permanencia pretende
promover las siguientes acciones: 1. Planeacién estratégica con enfoque regional
(definicion con las secretarias de educacidn de departamentos y municipios.
certificados de estrategias para cada una de las entidades territoriales certificadas
con miras a mantener e incrementar la cobertura; acciones focalizadas y
regionalizadas para procurar la permanencia escolar); 2. Definicion de nuevos
esquemas prestacion del servicio (construccion de un portafolio nacional de
operadores; modelos educativos y estrategias pertinentes por zonas; erradicacion
del analfabetismo; promocion de proyectos etnoeducativos); 3. Fortalecimiento de
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la financiacion (revision y modificacion de los criterios de distribucion de los
recursos para la atencion educativa; implementacion de una nueva metodologia
desde 2011 para mejorar la equidad en la distribucion de tales recursos); 4. Apoyos
complementarios para la permanencia (desde 2012 gratuidad universal para todos
los estudiantes de transicion a undécimo grado en los establecimientos educativos
oficiales; transporte, alimentacion escolar, utiles y uniformes); 5. Atencion a la
diversidad (proyectos etnoeducativos); 6. Andlisis, seguimiento y evaluacion del
acceso Yy la permanencia escolar (sistema de monitoreo para la prevencion y
analisis de la desercion escolar en preescolar, basica y media); 7. Alianzas
estratégicas y optimizacion de recursos.

El programa Mas y mejores espacios escolares desarrolla las siguientes acciones:
1.Inversidon de recursos en infraestructura con recursos del PGN y otras fuentes;
2.Facilitacion de condiciones previas para el desarrollo de proyectos; 3.Promocién
de construccion, mejoramiento y dotacién en los establecimientos educativos de
zonas rurales, etc.; 4. Proyectos de emergencia.

2.1.2.2 Politica de cobertura en educacion superior
En este ambito de politica se contemplan los siguientes cuatro programas:

1. Ampliacion y fortalecimiento de la regionalizacion y flexibilidad de la oferta de
educacion superior

2. Fomento a la educacién técnica y tecnoldgica

3. Incentivacion de la permanencia en la ES

4. Fortalecimiento de la financiacion de la educacion superior

El programa de Ampliacién y fortalecimiento de la regionalizacion y flexibilidad de la
oferta de educacion superior tiene las siguientes metas para 2010-2014: aumentar
la tasa de cobertura bruta al 50%; incrementar el porcentaje de municipios con
oferta de educacion superior del 62 al 75%; crear 50 nuevos centros regionales de
ES (CERES). Sus estrategias son las siguientes: 1. Proyectos de regionalizacion
(el MEN apoyara proyectos en las regiones con bolsas concursables); 2. Creacion y
fortalecimiento de los CERES; 3. Atencion a poblacion con necesidades educativas
diversas (grupos étnicos; personas con discapacidad; talentos excepcionales;
poblacion afectada por la violencia y habitantes de frontera) mediante el apoyo a la
financiacion de la demanda a través de Fondos Especiales de Crédito
administrados por el ICETEX.

El programa de Fomento a la educacion técnica y tecnoldgica tiene como meta que
a 2014 la participacion de esta educacion en el total de la matricula debera
alcanzar el 45% (en 2010 era del 33%). Se generaran 440.000 nuevos cupos. El
40% de los programas disefiados bajo el enfoque de competencias.
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El programa de Incentivacion de la permanencia en la ES tiene como meta reducir
la tasa de desercion anual del 12,9% en 2010 al 9% en 2014.

Finalmente, el programa de Fortalecimiento de la financiacion de la educacion
superior tiene como metas aumentar recursos de financiamiento de la demanda a
través del Icetex: $1,2 billones para el cuatrienio y adjudicar 225.145 nuevos
créditos, de los cuales 143.270 corresponderan a ACCES.

En el cuadro 5, en la siguiente pagina, se relacionan los programas objeto de
auditoria, sus objetivos y metas, el presupuesto asignado y ejecutado para las
vigencias 2011 a 2014 en cada uno de los programas y la participacion de los
recursos por programa con respecto al total de cada politica.

2.1.3. Actores

Los actores involucrados en la ejecucién de la politica educativa en el nivel
nacional de gobierno y que fueron objeto de la presente auditoria son:

* Ministerio de Educacion Nacional, 6rgano rector de la politica.

e Secretarias departamentales y municipales de educacion determinadas en el
alcance territorial de la auditoria.

* En el ambito de los programas Transformacion de la calidad educativa y Mas
y mejores espacios escolares fueron considerados los establecimientos
educativos de béasica y media visitados.

* En lo que corresponde al programa de financiacion de la educacion superior
fue considerado el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en
el Exterior (ICETEX).

» EIl programa de ampliacion de la regionalizacion de la oferta de educacion
superior encontramos los CERES, objeto de auditoria.

e Y en el ambito del programa de calidad de la educacién superior, las
instituciones de educacion superior (IES) que fueron objeto de planes de
acompafamiento por el Ministerio de Educacion Nacional y que fueron
objeto de examen por la CGR.
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Programas objeto de auditoria a la politica educati
2011-2014 y participacién de los recursos por progr

eficiencia

G5 derechos
humanos

Cuadro No. 5.
va, presupuesto asignado y ejecutado
ama con respecto al total de cada politica

COBERTURA EN EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA

RECURSOS 2011-2014 (millones de pesos)

% PARTICIPACION EN

PROGRAMA OBJETIVOS Y METAS
ASIGNADO COMPROMETIDO PAGADO EL TOTAL DE
COBERTURA PByM
Oportunidades en acceso y : ;
permanencia para la educacion Aumentar las oportunidades de acceso con 600 mil 3 5 149.557,0 109.536,5 20,4
L ) nuevos cupos y reducir la desercion
preescolar, basica y media
Mas y mejores espacios escolares Proveer mas y mejores espacios para atenderla o 1 5 405.972,7 287.669,0 68,3

poblacion estudiantil en todos los niveles

CALIDAD EN EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA

RECURSOS 2011-2014 (millones de pesos)

% PARTICIPACION EN

PROGRAMA OBJETIVOS Y/O METAS
ASIGNADO COMPROMETIDO  PAGADO EL TOTAL DE
CALIDAD PByM
Mejorar los aprendizajes en establecimientos
educativos que desarrollan su labor en
Transformacion de la calidad "condiciones dificiles”. Su meta es mejorar el
educativa (PTA) desempefio en las areas de lenguaje y 167.203,2 127.331,9 96.482,1 48,2
matematicas en las pruebas SABER del 25% de los
estudiantes matriculados entre transicion y quinto
grados.
Aseguramiento de la calidad Consolidar el sistema de aseguramiento de la
educativa y fortalecimiento de la calidad a través del fortalecimiento del Sistema  121.803,2 113.655,7 87.489,8 351

evaluacion en los niveles de
preescolar, basica y media

Nacional de Evaluacion

COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR

RECURSOS 2011-2014 (millones de pesos)

% PARTICIPACION EN

PROGRAMA OBJETIVOS Y METAS
ASIGNADO COMPROMETIDO  PAGADO EL TOTAL DE
COBERTURAES
Generar oportunidades de acceso a la educacion
Ampliacién y fortalecimiento de la superior. Aumentar la tasa de cobertura bruta al
regionalizacién y flexibilidad de la 50%; incrementar el % de mpios con oferta de 46.026,4 21.362,5 15.575,3 8,5
oferta de educacién superior educacion superior del 62 al 75%; crear 50 nuevos
Centros Regionales de ES (CERES).
Fortalecer el financiamiento con fuentes plblicas y
Fortalecimiento de la financiacion de con nuevas fuentes de recursos con miras a 445.393,6 443.393,6 443.393,6 82.4

la educacion superior

aumentar las oportunidades de acceso y
permanencia

CALIDAD EN EDUCACION SUPERIOR

RECURSOS 2011-2014 (millones de pesos)

% PARTICIPACION EN

PROGRAMA OBJETIVOS Y METAS
ASIGNADO COMPROMETIDO  PAGADO EL TOTAL DE
CALIDAD ES
Evaluacion, certificacion y _ ) .
acreditacion de la calidad de la Consolidar el Sistema de Aseguramiento dela  50,140,7 37.031,4 29.991,5 54,0
educacion superior Calidad en la ES y fortalecer los procesos de
v 0 al mei - del certificacion y acreditacion de programas e
omento al mejoramiento de la instituciones 143137 8.312,0 42208 154

calidad de la educacion superior

Fuentes: Plan Sectorial de Educacion 2010-2014 y planes de accién MEN 2011-2014
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2.2 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA POLITICA EDUC ATIVA

2.2.1 Articulacion de los Planes de Desarrollo territoria les con el Plan
Nacional de Desarrollo

La CGR realizé la evaluacion de la articulacion de los planes territoriales de
desarrollo 2012-2015 y los programas adoptados por las administraciones locales
de las ETC, en el periodo 2011-2014, para establecer su concordancia con las
orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en este tema pudo establecer que
los planes territoriales articulan los compromisos del gobierno nacional y el
territorial, con la pretension de que las acciones implementadas permitan un
entorno de igualdad en el acceso y la permanencia de la poblacion al sistema
educativo en aras de cerrar las brechas de inequidad desde lo territorial, aunque
persisten situaciones que afectan las condiciones de los nifios, nifias y jévenes de
poblacion vulnerable sobre todo rural para recibir el servicio educativo en igualdad
de condiciones a quienes se encuentran en zonas urbanas.

2.2.2 Politica de cobertura en preescolar, basica y media

La politica de cobertura en preescolar, basica y media del cuatrienio 2010-2014,
denominada “Cierre de brechas con enfoque regional en educacién preescolar,
basica y media (acceso y permanencia)” contd con siete proyectos de inversion
programados para el cumplimiento de las metas del Plan Sectorial del MEN en el
periodo 2011-2014, a los que se asigno recursos como se muestra en el cuadro 6,
en la siguiente pagina.

La meta planteada inicialmente en el Plan Sectorial 2010-2014, en cuanto a la
generacién de 600 mil nuevos cupos en el sistema oficial, fue ajustada en el
Sistema de Metas del Gobierno (SIGOB), con aprobacion del Departamento
Nacional de Planeacion, pasando de 600 mil a 300 mil para el cuatrienio.

La consideracion técnica para este ajuste, se basé en que la linea base de 2010,
con la cual se proyectd el crecimiento de la cobertura, se encontraba
sobreestimada. Con la aplicacion de la estrategia de transparencia y buen
gobierno, el MEN desarrollé auditorias a la informacion de matricula reportada por
el 100% de las entidades territoriales certificadas (ETC). Los resultados de 2011 y
2012 fueron mas de 245 mil registros (97.384 y 148.410 respectivamente) de
alumnos sobre los cuales no se encontraron evidencias de haber sido atendidos.
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Cuadro No. 6.
Plan de Accién MEN — Cobertura PBM
PLAN DE ACCION MEN 2011-2014
NOMBRE POLITICA: 2. CERRAR BRECHAS CON ENFOQUE REGIONAL EN EDUCACION PREESCOLAR, BASICA'Y MEDIA ( ACCESO Y PERMANENCIA)
Objetivo de la Politica: Generar oportunidade de acceso y permanencia con equidad, para disminuir las brechas entre zonas rural y urbana, poblaciones
vulnerables y diversas y por regiones

Meta politica: 600 nuevos cupos en educacion primaria, basicay media

Actividades Asignado % %

Numero| Nombre del Proyecto Objetivo del Proyecto Propuestas ACUMULADO

Generar oportunidades y|Incrementar el acceso a la poblacion que esta por FUERA
realizaciones en  acceso  y|DEL SISTEMA EDUCATIVO Y A LA QUE NUNCA HA ACCEDIDO
permanencia para disminuir las|(ILETRADOS) y mejorar las condiciones de permanencia
brechas entre zonas rural vy|escolar para disminuir las brechas educativas, entre zona
urbana, poblaciones vulnerables|rural y urbana, entre regiones y entre poblaciones
y diversas y por regiones vulnerables y diversas y las que no lo son $ 203.502,88 20,43
Mas y mejores espacios escolares|Mejorar la infraestructuray dotacion educativa mediante la
ampliacion, adecuacidn, construcion, reconstruccion y
dotacion, para que los nifios y jovenes de zonas urbano
2 marginales, rurales, de frontera y de zonas afectadas por 2
desastres naturales y situaciones de violencia, cuenten con
mejores condiciones para su acceso y permanencia escolar
y se reduzcan las brechas en coberturay calidad $ 680.443,25 68,32 88,75
Fortalecimiento de la cobertura|Mejorar la infraestructuray dotacion educativa mediante la
con Calidad para el sector|ampliacion, adecuacidn, construcidn, reconstruccion vy
educativo rural PERI dotacion, para que los nifios y jovenes de zonas urbano
3 marginales, rurales, de frontera y de zonas afectadas por 2
desastres naturales y situaciones de violencia, cuenten con
mejores condiciones para su acceso y permanencia escolar

y se reduzcan las brechas en coberturay calidad $ 47.491,50 4,77 93,52

4 Programa de  Alimentacion 4
escolar en Colombia $ 16.487,70 1,66 95,17

5 Alfabetizar Jovenes y Adultos Aumentar el acceso y permanencia de la poblacion adultae 1
iletrada al sistema educativo $ 32.013,43 3,21 98,39

Asistencia Técnica a las Entidades
Territoriales para el acceso y la
6 |permanencia de los estudiantesy 4
adultos victimas de la violencia
en Colombia $ 16.059,72 1,61 100,00
TOTAL| 19 $ 995.998,48

Fuente: Planes de Accién 2011-2014 MEN
Fuente: MEN — Planes de Accion.

Con el antecedente anterior y las implicaciones generadas en la calidad de la
informacion, las Entidades Territoriales Certificadas — ETC, realizaron
adicionalmente de manera autébnoma la depuraciéon de datos reportados al SIMAT
en 2011 y 2012 de mas de 490 mil registros (217.813 y 275.940 respectivamente),
impactando directamente las estadisticas de la poblacion realmente atendida en
estos periodos, asi las cosas, el ministerio redujo su meta de acuerdo con la
realidad que mostraba la matricula del pais

En el ambito de la politica de cobertura en preescolar, basica y media se
examinaron los proyectos “Generacion de oportunidades en acceso y permanencia
para disminuir las brechas entre ciudad y campo, para poblaciones vulnerables y
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diversas”, y “Mas y mejores espacios”, de acuerdo con los planes de accion del
Ministerio de Educacion. Se asignaron recursos por $203.502,9 millones y
$680.443,3 millones respectivamente, los cuales corresponden a un 88,7% del total
de recursos destinados a esta politica.

La asignacion de recursos para el proyecto de inversion “Generacion de
oportunidades en acceso y permanencia para disminuir las brechas entre ciudad y
campo, para poblaciones vulnerables y diversas” presentd un comportamiento
decreciente en los ultimos tres afos, justificado en un cambio en la configuracion
del presupuesto para dar mayor preponderancia al programa de alimentacion
escolar dejando menor margen para el financiamiento de las demés actividades.
(Ver cuadro 7).

Cuadro No. 7.
Recursos asignados al proyecto:
Generacion de oportunidades en acceso y permanencia para disminuir las brechas entre
ciudad y campo, para poblaciones vulnerables y dive rsas

% Variacion % Variaciéon
Recursos 2012 | Recursos 2013 2012-2013 Recursos 2014 2012-2014
86.095,1 74.509,2 -13,46 28.856,6 -66,49

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién MEN

Vale destacar que para el cumplimiento de la politica publica de educacion en los
niveles de preescolar, basica y media, también concurren otras fuentes: recursos
propios, Ley 21, SGP y Regalias, las cuales se aportan en proporcion variable,
atendiendo particularidades de las regiones.

2.2.2.1. Programa Generacion de oportunidades en acceso y permanencia para
disminuir las brechas entre ciudad y campo, para poblaciones vulnerables y
diversas.

Las actividades desarrolladas por los entes territoriales auditados en el marco del

proyecto, se agrupan por similitud de la siguiente manera:

» Atencion a la poblacion victima del conflicto armado

» Diagnéstico de nifios, nifias y jévenes que trabajan

» Atencidn a la poblacion con necesidades educativas especiales

» Alfabetizacién de Jovenes y adultos iletrados

e Sostenimiento y ampliacion de cobertura mediante la contratacién del servicio
educativo

» Atencion a la poblacion vulnerable con la aplicacion de metodologias flexibles

» Conectividad en linea Secretaria de Educacion - Establecimientos Educativos.

» Fomento a la retencion de alumnos en establecimientos educativos a partir de la
elaboracion de un diagndstico sobre desercion.
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e Seguimientos para la reincorporacién de desertores al sistema escolar.
» Seguimiento de las causas de reprobacion. Formulacion del plan de inclusién de
la poblacién con NEE.

Se evidencié que la cobertura en educacién basica y media ha tenido avances
significativos lo que refleja el esfuerzo realizado por el gobierno nacional en los
ultimos afios en mantener un promedio de cobertura neta del 85%, pero la mayor
cobertura se da en la basica primaria y disminuye progresivamente en secundaria y
en mayor proporcion, al acercarse a la educaciéon media. Por tal razén, en lo
referente a la educacion media, en especial en el sector rural y regiones apartadas,
la politica educativa debe afianzarse en los proyectos transversales de transporte
escolar, restaurante escolar, gratuidad universal, dotacién de uniformes, entre otras
estrategias que fortalezcan la vinculacion y permanencia de los nifios, nifias y
jovenes en el sistema educativo, para obviar distancias en el acceso a la educacion
y que los estudiantes de precarios recursos accedan y permanezcan en el sistema
educativo. Adicionalmente, estudios recientes han encontrado que programas de
salud béasica pueden llegar a aumentar la asistencia escolar a muy bajos costos.

Cuadro No. 8.
Matricula por nivel Educacion Bésica y Media
Afio Prg ]arglm Transicion | Primaria [Secundaria Media
y jardin

2010 | 196.359 761.817 | 5.084.966 | 3.681.469 | 1.398.263
2011 | 206.770 754.748 | 4.924.341 | 3.707.307 |1.423.469
2012 | 198.974 829.717 | 4.742.456 | 3.568.511 |1.334.951

Fuente: Matricula 2010 certificada por las Secretarias de Educacién; 2010 -
2012 MEN Sistema Integrado de Matricula, SIMAT
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eficiencia

os

G5 derechos

Cuadro No. 9.
Comportamiento de la matricula y cobertura por depa rtamentos
COBERTURAS
MATRICULA POR DEPARTAMENTO 2010 2011 2012

Departamento 2010 2011 2012 Bruta Neta Bruta Neta Bruta Neta
Amazonas 19.901 21141 21.140 88,72% 77,13% 94,53% 82,32% 94,76% 8L,87%
Antioguia 1405923 | 1398893 | 1.374.366 106,57% 92,17% 106,81% 93,85% 105,80% 92,65%
Arauca 62,014 62,858 62.750 84,67% 75,43% 85,09% 74,11% 83,67% 72,29%
Atlantico 568.534 580.225 534.844 106,05% 95,96% 107,88% 99,05% 100,39% 91,43%
Bolivar 570.474 558.135 521386 112,46% 90,88% 110,41% 91,40% 103,53% 88,87%
Boyaca 331928 317.983 30239 107,50% 85,91% 104,15% 86,11% 99,96% 85,64%
Caldas 204581 201.754 195.245 98,00% 86,83% 98,13% 86,98% 96,60% 84,50%
Caqueta 123.665 132.226 123.105 99,58% 82,80% 106,03% 88,76% 98,26% 83,25%
Casanare 95.953 100.153 102.581 110,45% 99,42% 115,07% 101,05% 117,02% 103,88%
Cauca 350.077 323.451 333.489 105,03% 85,41% 98,03% 86,21% 102,15% 83,40%
Cesar 297.104 297.403 292.968 110,45% 90,12% 110,47% 94,57% 109,00% 94,01%
Choco 149.114 160.768 145.740 101,84% 79,24% 110,17% 83,79% 99,64% 80,95%
Cordoba 455.688 455.189 453.834 111,15% 93,47% 111,08% 94,46% 110,73% 93,69%
Cundinamarca 576.443 602.692 594.466 98,89% 89,04% 103,34% 91,93% 101,88% 90,97%
Distrito capital 1.510.338 1.503.119 1.420.598 97,81% 90,78% 97,78% 90,29% 92,86% 86,52%

ualnia i g . ,19% ,08% ,92% ,87% ,90% ,82%
Guaini 10.564 11.449 10.273 88,10% 69,08% 95,52% 74,87% 85,90% 70,82%
Guaviare 23.776 24.426 22375 76,04% 62,15% 78,30% 64,02% 71,30% 59,18%
Huila 280.085 281973 277.498 99,70% 88,80% 101,13% 90,47% 100,19% 89,73%
La guajira 236.847 209.376 217.403 104,80% 85,16% 89,40% 77,00% 89,93% 75,33%
Magdalena 392.317 374.471 369.768 116,23% 96,25% 110,51% 94,32% 108,68% 91,64%
Meta 214.005 217.865 220.592 101,06% 91,27% 102,82% 93,59% 103,00% 93,29%
Narifio 397.784 379.675 376.231 98,42% 81,50% 93,96% 80,50% 92,96% 71,73%
Norte de santander 338.949 338473 317272 102,14% 85,36% 102,48% 88,96% 96,69% 85,93%
Putumayo 87.983 88.192 87.529 92,90% 79,32% 93,62% 80,46% 93,12% 78,17%
Quindio 119.134 119.706 116.045 101,69% 89,60% 103,95% 90,83% 102,48% 88,74%
Risaralda 216.781 220.047 211083 109,11% 92,25% 112,41% 95,43% 109,10% 92,77%
San Andres 12.294 11.992 12.228 74,21% 67,55% 73,80% 67,23% 76,21% 68,65%
Santander 461.787 459.806 454.231 102,11% 90,70% 103,43% 92,40% 103,99% 92,11%
Sucre 258.051 256.334 232.835 122,89% 100,43% 123,04% 103,20% 112,62% 95,55%
Tolima 349.769 340.505 316.147 104,89% 87,10% 103,45% 88,71% 97,11% 87,42%
Valle del cauca 973631 940.368 929.290 103,98% 89,64% 101,50% 88,33% 101,86% 88,09%
Vaupes 9.248 9.174 9.280 72,81% 60,09% 72,29% 62,18% 73,18% 62,32%
Vichada 18132 16,813 15623 90,00% 79,78% 82,08% 72,98% 75,11% 66,75%
Total 11.122.874 | 11.016.635 | 10.674.609
Fuente: MEN
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En la evaluacién de la politica publica realizada en el nivel nacional, la CGR
establecid que existen debilidades que afectan el cumplimiento de las metas de
cobertura en los niveles de Preescolar, Basica y Media, planteadas en el Plan
Nacional de Desarrollo para el cuatrienio 2011-2014, observaciones que se
encuentran en el capitulo de hallazgos del presente documento en forma detallada,
y que ademds se encuentran contenidos en los informes de las Gerencias
departamentales Colegiadas de la CGR. Resaltamos algunos casos a continuacion:

Conforme a las estadisticas, del MEN, el acceso a la educacion superior en el
departamento del Choco es restringido, un bajo porcentaje de los alumnos que
culminan la educacion basica y media pueden acceder la educacioén superior; a
esto se suma el nivel de desercion de la poblacidon universitaria por las situacion
econdmica y la desmotivacion respecto a la falta de futuro laboral por el alto nivel
de desempleo que registra el departamento; no obstante los esfuerzos del gobierno
nacional, los mismos todavia son insuficientes y se mantiene la brecha entre las
regiones del centro del pais.

En el Departamento de Narifio la educacién publica estd asociada a bajos
rendimientos académicos principalmente en la zona rural que sumados a la
desigualdad en la asignacion de los recursos, tal como lo plantean la SED Narifio y
la SEM Ipiales, al sefialar que se deberia replantear la tipologia para el sector rural,
lo que permitiria disminuir las brechas reconociendo las condiciones
socioecondmicas y de alta vulnerabilidad de esta poblacién. Hay que anotar que la
financiacion de la educacion publica, incide también en departamentos que como
Narifio dependen fundamentalmente por su estructura presupuestaria derivada de
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los bajos ingresos propios que percibe, de los recursos financieros que la Nacion
gira para atender el servicio educativo.

En algunos casos, la falta de diligencia de la administracion local, genera ineficacia
y poca efectividad de la inversion de los programas de cobertura estudiantil. A
manera de ejemplo citamos el caso del Departamento del Tolima, que en la
vigencia 2012, no ejecuto los recursos asignados para alimentacién escolar, por
$3.000 millones del Sistema General de Participaciones. La Secretaria de
Educacion Municipal de Ibagué, en marzo de 2013, adquirié con recursos propios
5.194 uniformes para estudiantes de las diferentes instituciones educativas y a 31
de marzo de 2014, no ha entregado 1.462, dejando de beneficiar al mismo namero
de estudiantes y realizando una gestién antiecondémica.

La administracion municipal de Armenia, a 15 de mayo de 2014 no habia
comprometido $1.205 millones del SGP y Recursos Propios por $ 2000 Millones,
destinados para el rubro de alimentacion escolar, dejando de suministrar 15.549
desayunos y 5.071 almuerzos a la comunidad estudiantil de diferentes Instituciones
Educativas del municipio, manifestando la imposibilidad de asumir el valor de la
cofinanciacion, motivo por el cual tomé la decision de hacer entrega al Ministerio de
Educacién Nacional de la operacion de dicho programa.

En el departamento de Guaviare, el cumplimiento de las metas en los diferentes
programas muestra indices muy bajos, lo que ha impedido que el departamento de
Guaviare arribe a las metas y objetivos consignados en el Plan de Desarrollo
Departamental y el Plan Nacional de Desarrollo.

Si se tienen en cuenta las proyecciones poblacionales con base en el censo 2005,
son preocupantes las tasas de cobertura en educacién en el departamento del
Guaviare, pues para el caso de transicion en el 2013 se obtuvo una tasa de
cobertura bruta de 57% la cual es muy distante de la meta del Ministerio que es del
94.58%.

Cuadro No. 10.
Poblacién en Edad Escolar -Proyeccion CENSO 2005
Departamento del Guaviare

5 afios 6all 11a14 15a 16 5al4 5al6

2010 2.807 13.155 10.141 4.973 26.103 31.076

2011 2.749 13.318 10.110 4.956 26.177 31.133

2012 2.795 13.405 10.005 4.956 26.205 31.161

2013** 2.822 13.520 10.013 4.921 26.355 31.276
(**) Poblacion en Edad Escolar Sin Ajustes de la OAPF

Fuente CGR: Informe PP Educacién Gerencia Guaviare
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Cuadro No. 11.
Tasa de Cobertura Bruta
Departamento del Guaviare

Transicion Primaria |Secundaria Media Bésica Total
2010 56% 95% 74% 40% 83% 76%
2011 52% 93% 78% 54% 83% 78%
2012 61% 81% 2% 51% 75% 72%
2013** 57% 77% 73% 49% 73% 70%

Fuente CGR: Informe PP Educacion Gerencia Guaviare

La tasa escolar bruta nos muestra que de cada 100 jovenes aptos para estudiar en
el Departamento, solamente 70 lo hacen, las anteriores cifras vislumbran que el
departamento del Guaviare y el MEN debe aunar esfuerzos con el fin de aumentar
las coberturas y asi poder lograr las metas previstas, o por el contrario que se
revisen los datos poblacionales del departamento, por cuanto las diferentes
actividades (barridos, censos veredales) que ha realizado la SED han demostrado
gue no existe toda esa poblacion por fuera del sistema educativo.

Los datos de matricula durante el cuatrienio, han disminuido considerablemente en
los Ultimos afios en el departamento como consecuencia de las auditorias
realizadas por el MEN a la matricula y la depuracion de las bases de datos, pues
de una poblacién estudiantil de 23.776 en el 2010, se paso a 21.898 en el 2013, tal
como se ilustra en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 12.
Departamento del Guaviare - Cobertura educativa por sector

Sector 2010 2011 2012 2013 2014
Oficial 21.829 22.740 | 20.224 | 19.587 | 19.923*
Contratada Oficial 1.177 1.049 1.521 1.509 0
No Oficial 770 637 630 802 0
TOTAL 23.776 24,426 | 22.375 | 21.898 | 19.923
Fuente Area de Cobertura SEDG - La informacion 2014 es con corte a
30-04-14

Uno de los indicadores que mas preocupa es la tasa de desercion en el
departamento del Guaviare cual es de 9.92%, situandose entre las mas altas del
pais, que podria deberse a la alta fluctuacion de la poblacidon del Guaviare.

Como aspecto general se destaca que en las regiones con poblacion dispersa y
rural, especialmente en los antiguos territorios nacionales, persiste el atraso en la
falta de conectividad a internet, las infraestructuras educativas carecen de servicios
publicos y de unidades sanitarias para garantizar a la poblacion estudiantil el
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derecho a recibir la prestacion del servicio educativo en forma digna y un habitat
escolar seguro y apropiado, factor esencial para mejorar la calidad de la educacion
en el pais.

Las diferencias entre coberturas brutas y netas, las altas tasas de repitencia y
desercion y los pasos que hacen falta para alcanzar niveles de cobertura totales en
el pais tienen una implicacion clave en la pobreza y la movilidad social. Una
estadistica simple que muestra el resultado de estas falencias a nivel nacional es la
inequidad entre el nimero de afos de educacion que alcanzan los adultos de
acuerdo a su estrato socioeconémico.

2.2.2.2 Programa Mas y mejores espacios

Para la implementacion del proyecto “Mas y mejores espacios” se programaron dos
actividades, a las cuales se asignaron $680.443,3 millones, equivalentes al 68,3%
del total de recursos destinados a la politica de cobertura en preescolar, basica y
media: 1. “Construir y dotar infraestructura educativa en zonas de alto riesgo por
desplazamiento”, con $90.436 millones asignados en 2011 y 2. “Construir, ampliar,
mejorar y dotar infraestructura educativa”, con $590.007 millones asignados en las
vigencias 2011 a 2013.

Respecto de la primera actividad, es importante destacar que proviene de una
iniciativa del gobierno anterior. Su finalidad se describia asi: “Con el fin de que las
zonas receptoras de desplazados, o con alta concentracion de poblacion
vulnerable, puedan responder a la demanda educativa de dicha poblacién, se
financiara en ese cuatrienio, con recursos de la nacién, la construccién y dotacién
de 46 establecimientos educativos para beneficiar a mas de 65.000 nuevos
alumnos. Estos proyectos seran administrados por instituciones privadas mediante
la figura de concesién y desarrollaran proyectos educativos adaptados a las
condiciones de estas poblaciones.”

En este contexto, el documento CONPES 3634 de 2009 establecidé el proyecto
denominado “Construccion, Mejoramiento y Dotacion de Infraestructura Educativa
en Zonas de Alto Riesgo por Desplazamiento”, con el objetivo de construir
infraestructuras educativas en zonas marginales de extrema pobreza, en diferentes
entidades territoriales, con una proyeccion a 2011 de 48 infraestructuras
educativas; asi mismo contemplo condiciones de cobertura y requisitos técnicos y
legales de los lotes, establecidos por el Ministerio de Educacion.

Finalmente, se materializaron 43 infraestructuras educativas, las cuales tienen
capacidad para atender 1.440 alumnos por megacolegio y 2.880 alumnos por cada
una de las tres infraestructuras dobles, ubicadas en 23 ciudades de 16
departamentos, con un presupuesto estimado de $1.087.501 millones ($1,09
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billones), incluye infraestructura, dotacion y contrato de concesion-

(que
presupuestado con tipologia de 2008), valor que se financia con recursos de la

nacion asignados al Ministerio de Educacion Nacional y del Sistema General de
Participaciones (SGP).

Para el desarrollo de este proyecto se establecieron dos estrategias:

» Estrategia de entregar en concesion las infraestructuras construidas con el
argumento de mejorar la cobertura y calidad de la educacion y las condiciones
de la poblacién estudiantil

En cuanto a esta estrategia, es importante precisar que es deber del Estado
garantizar la prestacion del servicio educativo publico con calidad a toda la
poblacion, sin necesidad que las administraciones locales deban comprometer
recursos de vigencias futuras y firmen contratos con particulares que los vinculan
por varios periodos de gobierno y es de esta afirmacion que surgen las situaciones
gue se describen a continuacion.

Cuadro No. 13.
Infraestructuras Megacolegios

Departamento

Municipio

No. De IE

Antioquia Turbo 1
Atlantico Barranquilla, Soledad, Galap S
Bolivar Cartagena 4
Caqueta Florencia 1
Cauca Popavan 1
Cesar Valledupar (IE La Nevada O 3
Cordoba Monteria 3
Cundinamarca Soacha 2
Magdalena Santa Marta 3
Meta Villavicencio 3
Narino Tumaco 1
Norte de Santander C ucuta 3
Risaralda Pereira 3

Barrancabermeja (IE

Antiguo Idema Obra en
Santander ejecucion), Bucaramanga, a4

Floridablanca (IE Rio Frio

Obra en ejecucion) , Giron
Tolima Ibague 2
Valle Cali , Buenaventura> 3

* Se destinaron recursos por valor de $21 mil millones pero la ejecucion

del provecto eln Buenaventura no se ha iniciado

Fuente: MEN. Elaboré CGR

En la evaluacion de la operacion de los Megacolegios se establecié que, la
poblacién estudiantil atendida provinieron o fueron migrados de otras Instituciones
Educativas oficiales al comienzo de las operaciones de los mismos, hecho que
indica que se estdn pagando o entregando recursos provenientes del SGP a
operadores privados por cupos que ya eran beneficiarios del sistema educativo
oficial y que los entes territoriales estaban en capacidad de atender con la
infraestructura educativa existente, sin necesidad de migrarlos.
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Tal es el caso de la IE Juan Francisco Sarasti Jaramillo del municipio de
Barrancabermeja que a enero de 2014 no habia entrado en funcionamiento a pesar
gue el contrato de concesion se encuentra firmado y el cual establece un aporte de
1.200 estudiantes para el primer afio de funcionamiento y a partir del segundo afio
1.440 estudiantes pero la administracion municipal se niega a iniciar la operacion,
segun lo manifestado por ellos, porque no cuenta con la matricula necesaria para
suministrarle al concesionario dado que el municipio de Barrancabermeja cuenta
con la infraestructura suficiente para atender los estudiantes matriculados, lo que
ocasionaria traslado de matricula entre establecimientos educativos y posible cierre
de sedes existentes.

La Secretaria de Educacion Municipal de Barrancabermeja ha evidenciado que la
poblacion en edad escolar ha disminuido, lo que ha llevado al cierre de sedes
educativas en el periodo comprendido entre el 2009 y el 2013, siete
aproximadamente y de iniciarse la operacion del Megacolegio se cerrarian otras
cuatro, situacion que implicaria el traslado de aproximadamente 900 estudiantes al
Megacolegio (reorganizacion de la oferta) quedando infraestructura desocupada y
planta docente sobrante.

Adicionalmente, se comprometieron vigencias futuras que segun el gobierno
municipal fueron mal autorizadas y los estudios previos que viabilizaron la
concesion educativa no eran pertinentes toda vez que el municipio de
Barrancabermeja no presentaba insuficiencia en infraestructura, argumento que se
sostiene a la fecha.

Se advierte que en el Distrito de Buenaventura, estd en etapa inicial de
construccion, la Infraestructura Educativa del Megacolegio denominada San
Antonio, con capacidad para 2.880 estudiantes, los cuales provendran del proyecto
de vivienda Ciudadela del mismo nombre, nifios que en la actualidad estan siendo
atendidos en instituciones educativas del sistema oficial y al inicio de la
operaciones del Megacolegio generara un alto porcentaje de migracion. Lo anterior,
significaria que nuevamente quedaran vacias aulas escolares correspondientes a
las instituciones educativas oficiales de dicho municipio y realizaran erogaciones a
particulares con recursos del Sistema General de Participaciones por estudiantes
gue pueden seguir siendo atendidos con la infraestructura educativa oficial
(Docentes — IES).
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« La segunda estrategia “Mejorar la infraestructura y dotacién educativa mediante
la ampliacién, adecuacion, construccion, reconstruccion y dotacién, para que
los nifios, nifias y jovenes de zonas urbano marginales, rurales, de frontera y
de zonas afectadas por desastres naturales y situaciones de violencia, para
gue cuenten con mejores condiciones para Su acceso y permanencia escolar y
se reduzcan las brechas en cobertura y calidad”.

Para esta estrategia, el MEN asigné $718.007 millones, comprometio $667.308
millones y pagdé $292.203 millones durante el cuatrienio. De los recursos
comprometidos la CGR hizo seguimiento al convenio 9677-04-720 de 2012 por un
valor de $65.930 millones celebrado entre el MEN y FONADE.

La ejecucion reportada por el Fondo Nacional de Desarrollo, refleja que con los
recursos asignados a este convenio por parte del MEN, se beneficiaron 89.962
nifos y nifas en los departamentos de Bolivar, Caldas, Caquet4, Cauca, Choco,
Cordoba, Cundinamarca, Huila, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Santander,
Tolima y Valle del Cauca.

En cumplimiento de la politica publica en educaciéon, el MEN adelanté obras de
construccion, adecuacion mejoramiento y dotacion de establecimientos educativos
en 2.283 sedes en el territorio nacional en instituciones certificadas en los
diferentes municipios. Ejecucion que se ve reflejada en obras terminadas por valor
de $29.635 millones y en desarrollo obras por $36.296 millones, distribuidas en
1.813 aulas, 446 baterias sanitarias y 1.479 aulas dotadas incluyendo interventoria
por cada items.

La ejecucion de recursos en algunas regiones, no logré superar la problematica
real de las instituciones educativas, aun se presenta bajo cumplimiento de las
metas relacionadas con la ejecucion de recursos enfocados en la adecuacion de
ambientes escolares ludico-deportivos, se carece de ambientes escolares que
permitan la formacion integral de la poblacion estudiantil y el mejoramiento de la
calidad educativa; por el contrario, los alumnos contintan recibiendo clases en
dificiles condiciones, como las detectadas en la muestra evaluada por la CGR en el
nivel nacional mediante visita a las diferentes infraestructuras.

Algunas obras, que ya estan finalizadas, no estan prestando el servicio educativo a
la poblacion estudiantil, denotando falta de planeacion en la priorizacion de la
inversion en las regiones, zonas y/o establecimientos educativos que la requieren
en forma inmediata para garantizar el derecho a recibir la prestacion del servicio
educativo en forma digna, en un habitat escolar seguro y apropiado, factor esencial
para mejorar la calidad de la educacién en el pais.
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De acuerdo con los seguimientos y verificaciones realizados, se establecié que a
pesar de existir condiciones basicas de infraestructura, aun el desarrollo de los
programas son deficientes para cumplir los objetivos tendientes a la reduccion de
inequidades y brechas entre la zona rural y urbana y poblacion vulnerable.

En el Departamento de Bolivar se determind que existen 5.514 aulas, de las cuales
3.038 son urbanas y 1.070 son rurales, donde el 37,84% se encuentran en buen
estado, el 11.85% en regular estado y el 50,32% en mal estado.

Adicionalmente, en los departamentos de Cauca, Huila, Narifio, Chocé y Risaralda
se establecieron debilidades por parte del MEN en el desarrollo de las actividades
del proyecto, que se presentan en forma detallada en sus respectivos reportes.

En el Departamento de Cauca, en las vigencias 2012 y 2013, se ejecutaron
recursos de la Ley 21 de 1982 por $5.503.140.836, segun contrato No 1016-2012,
celebrado por el MEN para el mantenimiento, ampliacion y mejoramiento de 136
instituciones educativas, de las 2.502 que existen en el Departamento, los cuales
representan el 5,43% del total, porcentaje muy bajo teniendo en cuenta las
necesidades de los establecimientos educativos de la region, los cuales presentan
problemas de deterioro, hacinamiento, estructuras deficientes, las cuales ya
cumplieron su ciclo de vida util y representan peligro para la comunidad educativa.

En el Municipio de Inz4, la IE Micro empresarial agropecuaria de San Andrés,
cuenta con 5 sedes. En la sede principal no hay infraestructura, llevan 3 afios sin
salones, 258 estudiantes reciben las clases a plaza abierta debido a que fueron
desalojados por los indigenas, quienes tomaron posesion de las instalaciones que
ocupaban los estudiantes, por lo cual para la prestacion del servicio educativo se
acude a casas familiares donde se dictan las clases.

En el Municipio de Santander de Quilichao, se presentan irregularidades en
diferentes sedes educativas asi:

ITAC El Aguila, funciona en un galpon adaptado por la comunidad para que los
estudiantes reciban clase, no cuenta con las aulas suficientes para desarrollar
debidamente el proceso educativo.

Institucion Educativa Kliichaw Sew, las clases se desarrollan en improvisadas
ramadas de zinc paredes de costal, piso en tierra, en casas viejas, salon de clase
en la vereda Guadualito, obra inconclusa sin terminar hace 13 afios

IE Dominguillo del municipio de Santander, se ha adaptado la cancha de futbol
para aulas clases.
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IE Limbania Velasco de Santander. Los nifios y nifias reciben sus refrigerios en los
corredores de la IE, no cuentan con un restaurante escolar.

Durante las vigencias 2010 a 2014 no se han construido infraestructuras, a pesar
de las necesidades del Departamento, ocasionando que se preste el servicio
educativo en condiciones inadecuadas tal como se evidencié en las visitas
realizadas a las IE.

Estas situaciones, o similares, se presentan en otros lugares del pais asi: en el
Departamento de Huila, cuatro de los ocho establecimientos construidos en
desarrollo del convenio 1085 de 2009, por $23.803 millones, suscrito entre el MEN,
la Gobernacién del Huila y la Federacion Nacional de Cafeteros, se encuentran sin
servicio a la comunidad, por falta de planeacién en la adecuacion y encerramiento
de las obras, lo que representa que el 50% de las obras no esté en uso, dejando en
riesgo de deterioro, saqueo de la construcciones, afectando la prestacién del
servicio y la calidad de educacioén de la poblacién estudiantil.

En el Departamento de Narifio, en las diversas observaciones descritas en el
informe de la CGR Gerencia Departamental Narifio, se detallan las deficiencias de
supervision y seguimiento en el disefio, ejecucion o puesta en marcha de los
proyectos que llega al 64% de las obras objeto de la muestra y las relacionadas
con anomalias en la calidad de los materiales utilizados, estructurales, de
mantenimiento o acabados. Estos hechos evidencian que la administracion de los
recursos asignados para solventar las carencias en materia de infraestructura
educativa, no fue las mas adecuada y prudente, afectando el 6ptimo uso y finalidad
establecida para este tipo de inversiones; en tal sentido, los recursos no fueron
ejecutados de manera econdmica conforme lo exigen las necesidades apremiantes
en este campo.

Las inversiones previstas desde el nivel central en cumplimiento del programa Mas
y Mejores Espacios Escolares en el Departamento de Narifio, no se entregaron
oportunamente y las que culminaron, remplazaron construcciones que estaban en
mal estado o entraron a contrarrestar el hacinamiento. El seguimiento al plan de
accion de la vigencia 2012, muestra que las metas ejecutadas de estrategias
relacionadas con la implementacion del programa integral de mejoramiento de
infraestructura educativa y disminucion de la desercion y la repitencia, tuvieron
porcentajes nulos de cumplimiento con respecto a los programados para este afo.
Adicionalmente, uno de los programas que propicia el acceso y permanencia al
sistema como el Plan maestro de Transporte escolar tuvo tan solo una ejecucion
del 40%.

En el Departamento de Choc6, en lo concerniente a la generacion de
oportunidades y realizaciones en acceso y permanencia para disminuir las brechas

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 « Cddigo Postal 111321- PBX: 6477000« Bogota,
D.C. « Colombia « www.contraloria.gov.co

45



entre zona rural y urbana, aunque se asignaron recursos y se realizaron
actividades tendientes a disminuir las brechas, no fue suficiente dada la
probleméatica y necesidades que presenta esta poblacion, ademas se observa, que
las condiciones basicas de infraestructura, que deben ser garantizadas por el
estado, no se estdn cumpliendo, porque aunque se han realizado inversiones en
construccion, reparacion y mantenimiento de las establecimientos educativos, estos
fueron insuficientes, para garantizar las condiciones necesarias para que los nifios
puedan alcanzar una educacion con calidad.

En cuanto al Departamento de Risaralda, en la vigencia 2013, la SED muestra un
bajo comportamiento de los indicadores: Eficiencia 13%, Eficacia 50% y Efectividad
39%. Esto obedece al no cumplimiento de la accion “Realizar la construccion,
reparacion, mantenimiento y dotacién de los establecimientos educativos de los 12
municipios no certificados, de acuerdo con el Plan de Infraestructura Educativa y
proyectos de Ley 21", para lo cual tenia una asignacion de $1.727.552.000 y el
cumplimiento en un 50% de la accion “Consolidar un Plan de infraestructura para
los 87 establecimientos educativos de los 12 municipios no certificados del
departamento, a través de la contrataciéon de mano de obra calificada”

Cabe mencionar que, en las entidades territoriales se llevaron a cabo 470 obras por
la suma de $115.124.6 millones relacionadas con la adecuacién y mejoramiento de
la infraestructura educativa; con recursos de Ley 21 de 1982° se financi el 88% de
estas, equivalente a $101.292.2 millones. Sin embargo, es importante destacar que
para que las entidades territoriales accedan a la inversion financiada con estos
recursos se requiere que posean la titularidad de los predios objeto de intervencion.

Esta inversion se ha visto afectada en algunas zonas del pais por falta de gestion
de las administraciones locales para legalizar los bienes inmuebles a nombre del
departamento o municipio en detrimento de la comunidad educativa, como es el
caso de Caldas, Guaviare, Vaupés y Vichada, entre otros.

o Ley 21 de 1982 “Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y se dictan otras
disposiciones”. En su articulo 11, numeral 4, establece: “Los aportes hechos por la nacion, los
departamentos, las intendencias, las comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los municipios,
tendran la siguiente destinacion: [...] 4. El uno por ciento (1%) para las Escuelas Industriales e
Institutos Técnicos Nacionales, Departamentales, Intendenciales, Comisariales, Distritales o
Municipales.” Por otra parte, el articulo 111 de la Ley 633 de 2000, “Por la cual se expiden normas
en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la
vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial.”
Indica en su articulo 111 que “El Ministerio de Educacién Nacional podra destinar los recursos a
que hace referencia el numeral 4 del articulo 11 de la Ley 21 de 1982 a proyectos de
mejoramiento en infraestructura y dotacién de instituciones de educacion media técnica y media
académica. Para este efecto el Ministerio de Educacién Nacional sefialara las prioridades de
inversidn y con cargo a estos recursos, realizara el estudio y seguimiento de los proyectos.”
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flos

2.2.3 Politica de calidad en preescolar, basica y media

2.2.3.1 Programa Aseguramiento de la calidad educativa y fortalecimiento de la
evaluacion en la educacién preescolar, basica y media

En el Plan Sectorial de Educacion 2010- 2014, el MEN define el Aseguramiento de
la Calidad Educativa en los niveles Prescolar Basica y Media como uno de los
cinco programas estratégicos orientados a promover el desarrollo de competencias
basicas en los estudiantes y a brindarle herramientas para la construccién de su
proyecto vital’’. La grafica 1 presenta la estructura basica del programa'’ en
comento.

Gréfica No. 1.
Ciclo de Aseguramiento

Referentes
de calidad

Desarrollo de
competencias basicas

A
v

Fortalecimiento Evaluaciéon

Mejoramiento institucional y analisis de
la calidad

Fuente: MEN.
2.2.3.1.1. Referentes de Calidad

El programa inicia con la definicion de “Referentes de Calidad”. Se trata de un
pronunciamiento que realiza el MEN sobre lo que se espera que los estudiantes
aprendan en su paso por la educacion basica y media. Este pronunciamiento se
concreta en:

19 os otros cuatro programas estratégicos son 1. Transformacién de la Calidad Educativa, 2. Formacion de la
Ciudadania, 3. Calidad para la equidad; 5. Formacion de educadores.

™ Cabe anotar que a partir de 2011 el MEN efectué un cambio en su lenguaje: en vez de llamar programa a
estos e instrumentos de planeacién, empez6 a llamarlos “objetivos estratégicos”. En el presente avance
usaremos la palabra programa.
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- El disefio y produccion de Estandares Basicos de Competencias que, por un
lado, precisan los niveles de calidad a los que tienen derecho todos los
nifos, nifias y jovenes del pais e independiente de la regién a la cual
pertenezcan y, por otro, orientan en la busqueda de la calidad de la
educacion en todo el sistema educativo.

- Lineamientos y orientaciones curriculares que son referentes
epistemoldgicos, pedagogicos y curriculares del MEN que apoyan y orientan
la elaboracion del PEI por parte de la IE, labor que realiza conjuntamente
con las instituciones para apoyar el proceso de fundamentacion y planeacion
de las areas obligatorias y fundamentales definidas por la Ley General de
Educacion en su articulo 23.

- Modelos y estrategias de atencion.

Los referentes de calidad son el primer componente del ciclo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion, cuyo propdsito es justamente elevar y mantener la
calidad de la educaciéon. Tal mejoramiento debe verse reflejado en el desempefio
de nuestros estudiantes en las pruebas PISA; por tal razon la CGR realiz6 un
analisis sobre los estandares de competencias definidos por el MEN en el caso de
matematicas.

De acuerdo con el Plan Sectorial de Educacién 2010-2014, el MEN se propuso
para el presente cuatrienio lograr que Colombia llegara a ser uno de los tres paises
con mejor calidad en América Latina, segun las pruebas de PISA. Es sabido que tal
meta no solo no se logrdé sino que, por el contrario, Colombia ocup6 el puesto 62
(con 376 puntos), convirtiendose en la segunda mas baja puntuacion de
Latinoamérica, tan solo superando a Pert (368 puntos)?. Menos conocidos son
otros datos que ponen de manifiesto la gravedad de nuestra situacion.

Por ejemplo, en la prueba de 2012 en Colombia participaron 363 instituciones
educativas. El examen de tales instituciones escogidas mediante muestra
estadistica, permitié constatar que mas del 90% de ellas son consideradas por el
ICFES, instituciones de categoria media, alta, superior o muy superior y que menos
del 10% son instituciones de categoria baja o inferior. En otras palabras, al analizar
la composicion de la muestra estadistica de quienes participaron en PISA 2012, se
infiere que participaron mayoritariamente instituciones educativas de las cuales
seria razonable haber esperado un mejor desemperio en la prueba.

Por otra parte, a proposito de las pruebas PISA, es oportuno mencionar algunas
cifras sobre la cobertura de atencion integral a menores de 5 afios en un hogar

2 os paises latinoamericanos participantes en PISA 2012 y cuyo desempefio fue mejor que el de Colombia
son: Argentina (388), Brasil (391), Costa Rica (407), Uruguay (409), México (413) y Chile (423).
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comunitario, guarderia o jardin infantil: segun célculos de la CGR, en 2010 fue de
32,6%, mientras que en el 2011 este porcentaje bajo a 31,8%. “La inexistencia de
una institucidon cercana, los costos y la falta de cupo, aun forman parte de las
razones principales por las cuales los nifios no asistieron a una guarderia, hogar
comunitario o jardin durante los afios 2010 y 2011"2,

Estos datos son relevantes ya que el informe PISA 2012 destaca la importancia
de la educacion preescolar: para los paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), los estudiantes que asistieron a centros
preescolares durante mas de un afio obtienen en promedio 53 puntos més en el
examen que los que no contaron con esa posibilidad. Aun soslayando la
comparacion de los establecimientos prescolares colombianos con los de los
paises de la OCDE, los datos de cobertura hablan de un porcentaje alto de
estudiantes que si no se benefician oportunamente de algin programa que les
ayude a nivelarse, a futuro tendran notables deficiencias educativas.

A partir del examen de los estandares de competencias disefiados por el MEN, la
CGR pone de presente que los documentos que desarrollan los estdndares basicos
de competencias en matematicas, elaborados por el MEN, estan disefiados de tal
modo que crean condiciones para la formacion de los nifios y nifias solamente en el
nivel mas bajo de desempefio (nivel 1) en las pruebas de PISA en matematicas. El
presente informe se concentra en el area de matematicas por tratarse del area
enfatizada en PISA 2012, el certamen mas reciente y el que resulta pertinente para
la evaluacion de las metas del actual cuatrienio.

A fin de desarrollar el tema procederemos: 1) a presentar esquematicamente el
modelo de evaluacion de acuerdo con el documento Marcos y pruebas de
evaluacion PISA 2012; 2) a mostrar algunas de las convergencias detectadas en
las pruebas PISA y en los documentos que, en Colombia, definen estandares
basicos de competencias en mateméticas; y 3) a argumentar, basados en los
ejemplos de problemas propuestos por el MEN, que hay un profundo desnivel en
los referentes de calidad propuestos por el Ministerio con respecto a lo que evalla
PISA.

Ciertamente, las pruebas PISA son un referente indispensable para establecer los
logros alcanzados en materia de calidad educativa en los niveles de béasica y
media, a la vez que orientan la deteccion de las causas del bajo desempefio. El
objetivo de la prueba es evaluar la capacidad de los jovenes entre los 15 afios y 3
meses y los 16 afios y 3 meses, para aplicar sus conocimientos de Matematicas,
Lectura y Ciencias a problemas y situaciones de la vida real. En cada aplicacion de
la prueba se pone énfasis en una de las areas. En la prueba participan los paises

¥ CGR; 2012, p. 128.
* OCDE 2012, p. 12.
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de la OCDE Yy otras naciones y entidades subnacionales (provincias, estados) que
no pertenecen a la organizacion.

. Modelo de evaluacién de competencias'® matematicas segin PISA

Los informes del PISA describen la nocién de competencias como un conjunto de
potencialidades, habilidades y procesos subyacentes, que “se invocan en
respuesta a distintos tipos y niveles de demandas cognitivas impuestas por
distintos problemas matematicos™®. Desde la epistemologia positivista puede
decirse que con la nocion de competencias, PISA presenta un constructo no
observable!’. Desde PISA 2003 se enlistaron las competencias que se aspira a
evaluar; algunas de ellas son: pensamiento y razonamiento, argumentacion,
comunicacion, construccion de modelos, planteamiento y solucion del problema,
representacion y utilizacién de operaciones y lenguaje técnico, simbolico y formal®®,
Se trata de los altos niveles de racionalidad logico-formal que se alcanzan, entre
otras vias, por medio de la inmersion de los sujetos en la cultura matemética
(mathematical literacy), en las instituciones educativas.

Las competencias matematicas, que no son observables como ya se dijo, se
manifiestan sin embargo a través de ciertas destrezas que muestran los sujetos a
la hora de resolver problemas que requieren del dominio de algin o algunos
contenido(s) matemaético (s).

En PISA tales destrezas son jerarquizadas en seis niveles de desempefio'®, cada
uno de los cuales permite determinar el grado de desarrollo de las destrezas de los
estudiantes y de los paises que participan en la prueba. Los seis niveles de
desempefio de la prueba son determinados de acuerdo con la complejidad de los
items evaluados. Los estudiantes del nivel 6 responden exitosamente los items con
mayor grado de complejidad, mostrando capacidad para conceptualizar y usar
informacion para modelar situaciones complejas. Los estudiantes de nivel 1
solamente pueden responder preguntas basicas para las cuales se proporciona

!5 E| presente documento asume las observaciones de Puig 2006; p. 9 -13, a las traducciones espafiolas de los
informes PISA-2003; en particular, entendemos con Puig que el verter al espafiol las cuatro palabras inglesas
competences , literacy , performance y proficiency con la sola palabra competencia (s), desemboca en
graves equivocos conceptuales. Sin embargo, no adoptaremos aqui, en su totalidad las traducciones que Puig
propone. Las palabras inglesas mencionadas se traducen del siguiente modo: competence(s ) =
competencia(s); (mathematical) literacy = cultura (matematica); perfomance = desempefio; proficiency (ies)

= destreza (s).

* OCDE, 2004, p. 40.

A partir de la obra de Noam Chomsky se reconoce que la “informacion sobre la competencia del hablante-
oyente [...] no est4d presente para la observacién directa ni se puede extraer de los datos por
procedimientos inductivos” Chomsky, N., 1965; p. 18, citado por Puig L. 2006; p. 3.

'8 OCDE 2004; p. 40.

' OCDE, 2013; p. 76.
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toda la informacion. Un nivel adicional, “por debajo del nivel 1", comprende a
aquellos estudiantes que no pueden responder las preguntas mas basicas.

Como se sabe, en PISA 2012, los estudiantes de paises como Shanghai-China,
Singapur y Corea alcanzaron niveles altos de desempefio (niveles 5y 6) mientras
que en paises como Colombia, el 73,8% de los estudiantes que participaron en la
prueba de matematicas obtuvo puntajes por debajo del nivel 2 de desempefio y
solamente el 0,3 % obtuvo puntajes del nivel 5y 6.

Adicionalmente, segiin Marcos Teéricos de PISA 2003 y 2012%, existe otro modo
de inferir las competencias matematicas de los estudiantes. Consiste en tomar
como guia las destrezas requeridas para solucionar cada uno de los problemas
matematicos propuestos en la prueba. Asi, dado uno o varios contenidos
matematicos (geometria, estadistica, nUmeros y algebra) evaluables a través de un
problema, es posible usar el modelo de valoracion de los niveles de destreza
propuesto por Jan de Lange (Gréfica 3), modelo que permite establecer los niveles
de racionalidad?! requeridos para resolverlo.

Gréfica No. 2.
Pirdmide de De Lange

Nivel alto
(razonamiento)

Nivel bajo
(reproduccion)

dificil

Fuente: Verhage y De Lange, 1996.

20 2004 pp. 41-45 y OCDE 2013 p. 14 y OCDE.

2! cuando se describe la Piramide de De Lange, su autor usa la expresion levels of thinking (Keijzer et al.
2010; p. 14), en cambio los informes PISA usan la expresion levels of competence . Téngase en cuenta,
sin embargo, que Jan de Lange dirige el Comité de Expertos en Matematica de la OCDE. Por lo anterior, el
presente documento entiende que las expresiones “niveles de competencia” y “niveles de racionalidad”, en
matematicas, son conceptualmente intercambiables.
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En la base de la piramide, en una de sus aristas, se indican los contenidos
matematicos (geometria, nimeros, etc.). En la otra arista, se indica el nivel de
dificultad que pueden tener los problemas a resolver®.

En el nivel bajo (en la seccibn mas cercana a la base de la pirdmide) o nivel de
reconocimiento, se ubican los conocimientos de hechos (por ejemplo, saber de
memoria definiciones, formulas, algun teorema, propiedades de algun objeto
matematico, etc.) y de ejecucion de procedimientos o algoritmos meramente
rutinarios. Téngase en cuenta que el que un problema sea de nivel “bajo” no
significa que sea necesariamente “facil” de resolver"®.

El nivel medio (en la seccion intermedia de la pirdmide) incluye aquellos problemas
gue exigen relacionar dos o0 mas conceptos y/o procedimientos, asi como realizar
conexiones e interrelacionar diferentes dominios. Se incluyen aqui problemas que
permiten distintas estrategias o caminos de resolucion.

Por ultimo, el nivel alto (una pequefia porcion de la piramide) circunscribe la
posibilidad de solucionar satisfactoriamente problemas muy complejos; implica el
ejercicio de competencias tales como elaboracién de razonamientos criticos,
realizacion de conjeturas, interpretacion, generalizacion y matematizacion de
diferentes situaciones. En este nivel, los problemas son presentados de tal modo
gue el estudiante cuenta con la posibilidad de afrontarlos con distintos contenidos
matematicos, mas aun, son problemas con respuesta abierta que demandan la
explicacion argumentada del resolutor. Es importante indicar que el nivel alto de
competencias puede desarrollarse en edades tempranas®*.

. Sobre la comparabilidad del modelo de evaluacion del PISA y los referentes
de calidad definidos por el MEN

De acuerdo con el MEN, “los estandares basicos de competencias constituyen uno
de los parametros que todo nifio o nifia y joven debe saber y saber hacer para
lograr el nivel de calidad esperado a su paso por el sistema educativo y la
evaluacion externa e interna es el instrumento por excelencia para saber qué tan
lejos o tan cerca se esta de alcanzar la calidad establecida con los estandares.”
Con los estandares el MEN busca impactar aspectos clave del sistema educativo;
seglin el MEN®, tales estandares se constituyen en una gufa para:

22| a siguiente sintesis se basa en De Lange 1999 pp. 14-19.

2 Dekker y Querelle; 2002 p. 5-6 proponen los siguientes ejemplos de problemas que requieren competencias
de reconocimiento, es decir de nivel bajo: i) “Calcular 7 x 2 "y ii) “Calcular el area de un circulo de radio 7
como puede verse, el segundo problema de reconocimiento tiene mayor dificultad que el primero.

24 Dekker y Querelle; 2002 proponen ejemplos de problemas que requieren competencias de reflexién, es decir,
de nivel alto, para nifios entre 6 y 12 afios.

% MEN 2006; p. 9. Cursivas en el texto original.

% MEN 2014.
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- El disefio de curriculo, plan de estudios, los proyectos escolares e incluso el
trabajo de ensefianza en el aula.

- La produccion de los textos escolares, materiales y demas apoyos educativos,
asi como para la toma de decisiones por parte de instituciones y docentes
respecto a cudles textos utilizar.

- El disefio de las practicas evaluativas adelantadas dentro de la institucion.

- La formulacion de programas y proyectos, tanto de la formacion inicial del
profesorado, como de la cualificacién de docentes en ejercicio.

Cuando el MEN alude a la evaluacidon externa como el instrumento por excelencia
se refiere, para el caso de la educacion basica y media, a las pruebas SABER
realizadas por el ICFES y a los programas de evaluacién a gran escala conocidos
con los nombres de Estudio Internacional de Tendencias en Matematicas y
Ciencias (TIMSS), Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadania (ICCS),
Estudio de Educacion Civica (CIVED) y, naturalmente, el Programa Internacional
de Evaluacion de Estudiantes (PISA).

En el ambito de las mateméaticas, se aprecian importantes coincidencias en el
documento que contiene las bases tedricas de los referentes de calidad propuestos
por el MEN?' y en el marco teérico que sustenta el disefio de las pruebas de PISA.
La principal convergencia se relaciona con los contenidos: las tematicas que el
MEN aspira a impactar con los referentes de calidad (cuadro 12) son
esencialmente las mismas que ha venido evaluando PISA (cuadro 13).

Cuadro No. 14.
Contenidos descrito en los estandares de competenci a matematica
CONTENIDOS DESCRITOS EN LOS ESTANDARES DE COMPETENCIA MATEMATICA

Rama de las matematicas Aritmética Geometria Algebray Calculo | Probabilidad y Estadistica
. L. . . |Pensamiento Pensamiento aleatorio y
Habilidad que pretende Pensamiento numérico|Pensamiento espacial | , . . :
métrico y variacional [sistemas de datos
desarrollar
. Actuaciones del Complejidad del Complejidad proveniente
Experiencias que i , ) ) )
. sujeto en todas las simbolo, del cambio |de laincertidumbre en la
o ) requieren conteoy ) . ) . _
Situacion que permite medicion dimensionesy y de la causalidad causalidad multiple e
enfrentar ) relaciones espaciales. |deterministica. incontrolada.
Fuente: MEN, 2006
Cuadro No. 15.
Contenidos evaluados en PISA
CONTENIDOS EVALUADOS EN PISA
Rama de las matematicas |[Aritmética |Geometria Pensamiento funcional |Probabilidad y estadistica
Situacion que permite . . . . .
frent quep Cantidad | Espacioyforma | Cambiosy relaciones Incertidumbre y datos
enfrentar

Fuente: OCDE, 2013.

2" MEN 2006.
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Otro aspecto en el que se aprecian convergencias atafie a la concepcion de las
matematicas, no como un lenguaje abstracto, sino como una ciencia “Gtil”,
susceptible de ser aplicada en distintos contextos de la vida del estudiante.

Ademas, existe una cierta conciencia en el MEN de que la cultura matematica
(mathematical literacy), en sus niveles mas altos, debe “procurar una organizacion
del trabajo escolar que garantice un trabajo integrado de todos los estandares a un
mismo grupo de grados y que atienda a su conexion con los grados anteriores y de
los siguientes”?®.

En este orden de ideas, cabria esperar que los estandares y referentes de calidad
construidos por el MEN y que se desarrollan en los referentes que orientan el
Programa de Transformacién de la Calidad en Educacion guardasen un alto grado
de afinidad con los parametros de evaluacion del proyecto PISA. No obstante, hay
evidencia de que este no es el caso.

. Desequilibrios observados en el nivel de desempefio (perfomance) y los
grados de destreza (proficiency) segun PISA y segun los estandares definidos
por el MEN.

En este aparte queremos mostrar que los referentes o estandares de competencia
consignados en los documentos elaborados por el MEN, y concebidos como una
guia para construir los planes de area y especialmente los planes de aula, con que
se lleva a cabo la accion educativa cotidianamente, solo aspiran a fomentar
competencias asociadas a problemas que requieren conocimientos de hechos,
definiciones y procedimientos rutinarios memorizados: nivel de reconocimiento, lo
denominan Jan de Lange y los informes del PISA.

Para ilustrar lo anterior citaremos algunos apartes de los referentes que orientan el
Programa Transformacién de la calidad educativa®®, que precisan criterios
curriculares para las areas y grados en que se focaliza.

Ejemplo 1.

ESTANDARES DE PRIMERO A TERCERO

PENSAMIENTO NUMERICO Y SISTEMAS NUMERICOS

ESTANDAR 6. Reconocer el efecto que tienen las operaciones basicas (suma, resta, multiplicacion
y division) sobre los niimeros.

2. Escribe el nmero que falta:

15+[]=20[]-5=15[]x15=45 Fin del ejemplo 1

5 |pid, p. 76-77. También MEN 2014 ha llamado la atencion sobre este aspecto decisivo para alcanzar altos
niveles de logro en el PISA.

2 Accesibles en los sitios web: el sitio web:http://www.colombiaaprende.edu.co/html/mediateca/1607/articles-
70799 archivo.pdf y en http://www.todosaaprender.edu.co/w3-propertyvalue-49710.html. Péaginas
consultadas: Junio 6 de 2014
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Ejemplo 2
ESTANDARES DE CUARTO A QUINTO
PENSAMIENTO NUMERICO Y SISTEMAS NUMERICOS

ESTANDAR 6: Resolver y formular problemas aditivos de composicion, transformacion,
comparacion e igualacién.

Problemas de comparacién

El enunciado de los problemas de comparacion modela la relacién entre dos cantidades para
establecer la diferencia entre ellas. Un enunciado que ilustra este tipo de estructura es el
siguiente:

Federico tiene 10 dulces. Julia tiene 3 menos que Federico. ¢ Cuantos dulces tiene Julia?
Fin del ejemplo 2

Similar situacion se observa en las cartillas que contienen los referentes que
orientan el Programa Todos a Aprender (PTA) y que segun el MEN “precisan los
criterios curriculares para las areas y grados en que se focaliza: matematicas y
lenguaje en transicion y basica primaria’. Los siguientes ejemplos, tomados del
PTA, se ubican en el nivel de reconocimiento segun la Piramide de De Lange:

Ejemplo 3
Reconoce decenas y su equivalencia en unidades. En la jugueteria venden paquetes de diez
canicas. Responde.

a) ¢Cuantas canicas hay en dos paquetes?

b) ¢Cuantas canicas hay en tres paquetes?

c) ¢Cuéantos paquetes de canicas se deben comprar para tener 40 canicas?____
d) ¢Cuantas decenas se pueden formar con 25 canicas?

e) ¢Cuantas decenas se pueden formar con 16 canicas?

Fin del ejemplo 3 30

Ejemplo 4
Comprende la diferencia que existe entre circulo y circunferencia. Repasa con café las
circunferencias y colorea los circulos con amarillo.

Fin del ejemplo 43

Los 4 ejemplos hasta el momento citados y que hace parte de los Referentes de
Calidad, revelan un nivel de complejidad (y de dificultad) apenas caracterizable
como de nivel bajo o de reconocimiento , conforme al marco tedrico de las
pruebas PISA.

%0 MEN; 2012 p. 80.
%1 MEN; 2012 p. 91.
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En respuesta a la observacion aqui planteada, el MEN ha respondido con un
documento que contiene: 1) informaciones adicionales sobre las caracteristicas de
los referentes de calidad; 2) informaciones adicionales sobre las pruebas PISA; y 3)
afirmaciones que pretenden refutar directamente la observacién de la CGR. El
presente informe consideré y aceptd algunos elementos relacionados con los 3
puntos mencionados®®; procede a continuacién a explicar las razones para
mantener lo esencial de la observacion.

Dice el MEN: “La observacion de la Contraloria se basa en una definicién de
niveles competencia que no corresponde de ninguna manera a la que se usa en la
prueba PISA de matematicas”.

En realidad si corresponde, como puede verse a partir de varios documentos de la
OCDE. En los Marcos teodricos de PISA 2012 se dice: “El ciclo de construccion de
modelos matematicos, utilizado en marcos anteriores (p. ej., OCDE, 2003) para
describir las etapas por las que pasan los individuos para resolver problemas
contex?'fgalizados, sigue siendo una caracteristica fundamental del marco de PISA
2012

La anterior cita indica que para la comprension cabal de los resultados de PISA es
insuficiente no solo basarse exclusivamente en una fuente secundaria®, sino
también, que es insuficiente el propio documento que expresa las bases tedricas de
los resultados de 2012. Conviene entonces, siguiendo la cita, tener en cuenta el
documento que contiene los Marcos teoricos de PISA 2003 y en particular el aparte
donde se desarrolla del tema sobre los grupos de competencia (competency
clusters)®. En el mencionado aparte se ofrece la siguiente representacién grafica
de los grupos de competencia:

La gréfica siguiente (Grafica No. 3) indica horizontalmente (y caracteriza
verticalmente) los 3 niveles de competencia segun la Piramide de De Lange: grupo
de reproduccion (nivel bajo), grupo de conexién (nivel medio), grupo de reflexion
(nivel alto). Adicionalmente, cabe anotar que la literatura internacional ha
reconocido ampliamente a la Piramide de De Lange como uno de los referentes
teéricos fundamentales de las pruebas PISA%,

¥ De la respuesta (MEN 2014), la CGR acepta que la observaciéon no recae sobre el Documento MEN 2006.
Ademas en el presente informe se mencionan los usos que, segun el MEN, se les da a los estandares
béasicos de competencias.

% OCDE; 2014 p. 14. (Se subraya).

¥ La respuesta del MEN dice basarse la definicién de niveles de competencia presentado en el Informe de
Resultados PISA. 2012. ICFES.

% OCDE; 2003 pp. 41-45.

% Ver por ejemplo Shafer et al; 2005.
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Gréfica No. 3.
Grupos de Competencia

CULTURA
. MATEMATICA |

Grupo Grupo Grupo
Reprojuccuon Conexion Reflexion
-Representaciones y -Formulacién y solucién de
definiciones estandar problemas complejos.
-Calculos rutinarios. -Reflexion y comprensidn en profundidad.
-Procedimirntos rutinarios. -Aproximacion matematica original.
-Solucién de problemas de rutina. -Mdltiple métodos complejos.
-Generalizacion.

-Traduccion, interpretacion y
solucién de problemas estandar.

-Construccién de modelos.
-Métodos muiltiples bien definidos.

Fuente: OCDE; 2003, p. 45

Por otra parte, en su réplica, el Ministerio ofrece un ejercicio (uno solo) incluido en
uno de los textos que le dan concrecion a los referentes de calidad. Se trata del
ejercicio contenido en Nivelemos Matematicas Grado 4, pagina 58, ejercicio que,
como bien lo aprecia el Ministerio, “permite al nifio realizar procesos de
pensamiento diferentes a la ejercitacion de procedimientos”. El ejemplo es el
siguiente:

“Don Prisco tiene una huerta de forma rectangular, con dimensiones 4 my 16 m.
Para ahorrar cerca, él decide cambiar su terreno por uno de forma cuadrada pero de la misma area.

¢ Cuéanto debe medir el lado del terreno cuadrado?

¢, Cuantos metros de cerca ahorraria don Prisco?

Fin del (contra) ejemplo propuesto por el MEN
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No obstante, hay que plantear la cuestion de si el ejercicio citado por el MEN
supera el nivel mas bajo de competencias segun la Piramide de Lange (y las
pruebas PISA). Para aclararlo, resumimos ahora las caracteristicas del nivel 2 o
nivel medio®’:

1. Los ejercicios del nivel 2 estan caracterizados por cuestiones que demandan de
los estudiantes relacionar dos 0 mas conceptos o procedimientos.

2. Se hacen conexiones entre los diferentes campos de la matematica, se integran
situaciones y resuelven problemas.

3. Los problemas ofrecen distintas estrategias de resolucion, o mas de una
aproximacion al resolverlo.

Por su parte, Dekker y Querelle precisan que “En este nivel de competencia, se
espera que los alumnos manejen diferentes representaciones de acuerdo a la
situacion especifica y el proposito a mano, por ejemplo: texto, diagrama, formulas,
tablas, etc.”*®, de tal manera que se espera de los estudiantes que “ellos elijan sus
propias herramientas matematicas, lo que implica que, para la mayoria de los
problemas, habra mas de una respuesta correcta posible®.

Como puede notarse, el (Unico) ejercicio propuesto por el MEN ciertamente
demanda del nifio o nifia el que relacione al menos dos conceptos (el de cuadrado
y rectangulo) y tal vez el que conecte campos de la matematica distintos al de la
geometria (por ejemplo, las propiedades de los nUmeros), pero no sugiere mas de
un camino para resolverlo, que es el rasgo principal de los problemas del nivel
medio. Se trata de un ejercicio donde el nifio o nifia deberia reproducir lo aprendido
en el ejercicio 6 de la pagina 57 del texto Nivelemos Grado 4°.

. Cultura Matematica y Cultura Financiera: Una relacion ambigua

En la prueba que evaluo el desempefio en la cultura financiera (financial literacy) de
los estudiantes de 18 paises participantes en PISA 2012 (incluidos 13 miembros de
la OCDE), se reporta a Colombia como el pais con mas bajo desempefio (nivel 1),
con una puntuacién de 379 puntos, es decir, 121 puntos por debajo del promedio®.

37 Verhage y De Lange; 1996 p. 3.

% Dekker y Querelle; 2002 p. 7.

% Dekker y Querelle; 2002 p. 15. (Subrayamos).

40 Segun OCDE 2014a, en el nivel mas bajo (nivel 1), en el mejor de los casos los estudiantes pueden: 1.
Reconocer entre lo que necesitan y lo que quieren; 2. Tomar decisiones simples sobre los gastos diarios; 3.
Reconocer el propdsito de documentos del dia a dia como las facturas; 4. Emplear operaciones numéricas
basicas (suma, resta, multiplicacion) en contextos en los que tal vez los han utilizado personalmente. En
cambio en el nivel mas alto (nivel 5), los estudiantes pueden: 1. Resolver problemas rutinarios como
calcular las pérdidas y ganancias con base en una conciliacion bancaria; 2. Tomar en cuenta factores como
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Al cruzar los resultados de la evaluacién de la cultura financiera con los divulgados
en anteriores informes, PISA 2012 destaca que el desempefio de los paises en
materia financiera no se asocia directamente a los mejores resultados en
matematicas y a lectura: asi, si bien es cierto que el coeficiente de correlacion entre
los puntajes en matemaéticas y en temas financieros es de 0.88 para Shanghai (el
mejor en matematicas en PISA 2012) y de 0.86 para Nueva Zelanda (el mejor en
lectura), en cambio, el mismo coeficiente de correlacion es bastante bajo para
paises como Colombia (0.52 en matematicas y 0.51 en lectura). Estas diferencias,
concluye la OCDE-, que en paises como Colombia, Ilas habilidades y
conocimientos que van mas alla de las matematicas y la lectura deberian ser
reforzados a fin de capacitar a los estudiantes para tomar decisiones financieras
informadas y planificar su futuro*'. Y por supuesto, queda por precisar lo que puede
significar tal “ir mas alla” para el caso especificamente colombiano.

Por otra parte, el informe PISA sobre cultura financiera, destaca el caso de
Shanghai, el pais con mejor desempefio tanto en matematicas como en materia
financiera: se trata de uno de los paises que enfocan la educacién hacia una fuerte
comprension de los conceptos matematicos y mantienen la expectativa de que sus
estudiantes sean capaces de aplicarlas a diferentes contextos, incluido el
financiero.

En la actualidad se conoce una iniciativa orientada a fomentar la educacion en
temas financieros por parte del MEN. Se trata del Programa de Educacion
Econdmica y Financiera, estrategia piloto mediante la cual el Ministerio convoca a
actores y a representantes del sector educativo y financiero del pais a participar y a
conjugar los esfuerzos del sector publico y privado para alcanzar los objetivos
relacionados con desarrollar competencias béasicas en nifios, nifias y jovenes,
especialmente en matematicas. Dado que el Programa se encuentra en su etapa
de formulacion, no es posible ofrecer una evaluacion de su implementacién ni de
sus resultados.

A manera de conclusion sobre los referentes de calidad. En conferencia reciente,
Andreas Schleicher, Coordinador internacional de pruebas del PISA, afirmoé que el
desempefio de nuestros estudiantes en tales pruebas revela que muchos de los
estudiantes colombianos pueden reproducir lo que se les ha ensefiado pero que no
logran extrapolar de lo que saben ni aplicar creativamente lo que saben en
situaciones novedosas®.

los costos de transferencias y; 3. Demostrar comprension del amplio entorno financiero incluyendo las
implicaciones del impuesto sobre la renta.

“1 OCDE (2014 b); p. 68.

42 gchleicher, A. 2014.
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De la auditoria realizada a la politica publica de educacion, se concluye que los
Estandares de Calidad en Matematicas del MEN, teorica y estructuralmente
presentan afinidad con los principios que rigen el disefio de las pruebas PISA. Sin
embargo, mantiene la consideracion de que los docum entos usados como
guia para estudiantes y docentes en el marco del Pr ograma de
Transformacion de la Calidad Educativa solamente pr  omueven el desarrollo
del nivel méas bajo de desempefio en las pruebas del PISA.

2.2.3.1.2 Evaluacion y analisis de calidad

El programa de Aseguramiento continda con la estrategia de evaluacion y analisis
de calidad de:

- Estudiantes: a través de las pruebas de evaluacion SABER y PISA, y tienen
como referentes basicos los Lineamientos Curriculares de las areas y los
estandares basicos de competencia.

- Lainstituciéon educativa: con base en la Ley 115 de 1994 establece que en su
articulo 84: “En todas las instituciones educativas se llevara a cabo al finalizar
cada afio lectivo una evaluacion de todo el personal docente y administrativo, de
sus recursos pedagogicos y de su infraestructura fisica, para propiciar el
mejoramiento de la calidad educativa que se imparte.”*

Para la evaluacion de establecimientos educativos oficiales el Ministerio de
Educacion publico el “Manual de Auto evaluacién y mejoramiento Instituci onal”

Durante el cuatrienio evaluado se realizO un cambio en la periodicidad de las
pruebas SABER para los grados 5° y 9° de la educacion basica, que era de 3 afos.
A partir de la aplicacion de pruebas de 2012, se defini6é una periodicidad de un afio
entre la aplicacion de las pruebas. De igual forma, a partir de 2012 se inicio la
aplicacion de pruebas en el grado 3° de la basica primaria.

* DECRETO 230 DE 2002, al reglamentar el mencionado articulo 98 de la ley 115 de 1994 establece: “ART.
DECIMO SEGUNDO Evaluacién académica institucional . La evaluacion académica institucional, ya sea ésta
autoevaluacion o evaluacion externa, es el proceso mediante el cual la institucion educativa establece si ha
alcanzado los objetivos y las metas de calidad académica propuestas en su Proyecto Educativo Institucional,
PEI, y en su plan de estudios, y propone correctivos y planes de mejoramiento (...) ART. DECIMO TERCERO.
Autoevaluacion académica institucional . La evaluacion institucional anual que debe llevarse a cabo en cada
una de las instituciones educativas segun los dispuesto en el articulo 84 de la Ley 115 de 1994 tiene por objeto
mejorar la calidad de la educacion que se imparte y por lo tanto, debe tomar en cuenta las metas de calidad
académica propuestas cada afio en el plan de estudios y formular recomendaciones precisas para alcanzar y
superar dichas metas (...) ART DECIMO CUARTO. Evaluaciones académicas externas . Las entidades
territoriales periédicamente podran controlar con entidades avaladas por el Ministerio de Educacién Nacional
evaluaciones académicas censales de los establecimientos educativos a su cargo Dichas evaluaciones tendran
como referencia las normas técnicas que formule el Ministerio de Educacién Nacional y se llevaran a cabo de
acuerdo con la reglamentacion que al respecto éste expida. Sus resultados deberan ser analizados tanto por
las entidades territoriales, como por los establecimientos individuales con el propdsito de tomar las medidas de
mejoramiento necesarias. (Negrillas fuera de texto).
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El cambio en la periodicidad de la evaluacion ha posibilitado la obtencion de
informacion anualizada que permite determinar tendencias en los resultados de las
pruebas y observar el avance en la consecucion de los productos de impacto que
busca generar la politica publica. Por tanto, este cambio brinda referentes para
monitorear el avance o retroceso y la efectividad de las acciones en el corto plazo.

Los resultados del analisis y verificacion realizados por la CGR frente a los
resultados de las pruebas SABER, se presentan en detalle en el capitulo del
programa de Transformacion de la calidad y los relacionados con las pruebas PISA
se describieron en el acapite anterior. (Referentes de Calidad)

2.2.3.1.3 Mejoramiento

El programa culmina parcialmente con su etapa de “mejoramiento” que busca
desarrollar estrategias que contribuyan a mejorar los resultados del sector de
acuerdo con los estandares y con las evaluaciones. Se busca fortalecer las
instituciones que reportan mas bajo logro a través de un trabajo focalizado y
socializando las experiencias significativas de aquellas que han demostrado
mejores resultados. Se busca afectar los siguientes aspectos:

- La gestion escolar.

- Desarrollo profesional de directivos y docentes.
- Proyectos transversales

- Pertinencia y atencion a vulnerabilidad

A continuacion se describen los instrumentos de planeacion tanto del nivel central
como a nivel territorial que permiten realizar el seguimiento a las acciones de
mejoramiento del programa.

« Plan de Apoyo al Mejoramiento (PAM) : Herramienta de gestion que le
permite a las Secretarias de Educacion sistematizar, hacer seguimiento y
evaluar las acciones explicitas de mejoramiento de la calidad educativa que se
desarrollaran en el plan de accion.

* Plan de Mejoramiento Institucional (PMI): Instrumento que describe las
acciones explicitas de mejoramiento de la calidad educativa y su formulacion
es responsabilidad del establecimiento educativo.

« Plan Educativo Institucional (PEI) : Proyecto educativo institucional (Ley 115
de 1994), que al igual que el anterior lo formula el EE pero lo valora o
retroalimenta la secretaria de educacion.
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El MEN frente a estas actividades tiene como responsabilidades la actualizacion
del sistema — SIGCE y asistencia técnica; actualizacion de resultados y
evaluaciones; actualizacion de parametro, del perfil de calidad y apoyo a la
formulacion del PAM y PMI.

Como herramienta de apoyo a la gestion educativa, el MEN, a través del proyecto
de Modernizacion de las Secretarias de Educacion, creé el Sistema de Gestion de
la Calidad Educativa, SIGCE. Sistema que permite a las instituciones educativas
hacer el registro y cargue de los instrumentos que soportan su gestion, al igual que
lo hacen las Secretarias de Educacion Certificadas, de acuerdo con los
lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional.

La CGR evidencié que el SIGCE es uno de los canales de comunicacién entre
estos tres actores de la politica (MEN, SEC, EE).

Para el Proyecto Aseguramiento de la Calidad el MEN reporta en el Sistema de
Seguimiento de Proyectos la siguiente ejecucién de recursos que se muestran en
el cuadro 16.

Cuadro No. 16.

Ejecucion presupuestal proyecto Aseguramiento de la Calidad
Actividad Asignado | Comprometido | Pagado
TOTAL 2011 10.103 9.082 6.003
TOTAL 2012 49.465 42.686 37.165
TOTAL 2013 62.235 61.887 44.321
Total Inversion
Vigencia 2011-2013 |121.803 113.656 87.490

Fuente MEN- SSP. Cifras en millones de pesos

Para efectos de verificar presupuestalmente estos compromisos, durante el
proceso auditor se solicitdé de manera reiterada al MEN la ejecucion presupuestal
de las vigencias objeto de evaluacion sobre este proyecto. No obstante la
respuesta siempre fue la misma. Respecto a la ejecucion presupuestal de las
vigencias 2010, 2011 y 2012 no es posible generar la ejecucion presupuestal
desagregada por item y Sub item, teniendo en cuenta que dicha desagregacion no
se realizaba en SIIF para estos afios*.

Metas del Programa

El MEN en el Plan Sectorial 2010-2014 no definido de manera especifica metas para
el programa de aseguramiento de la calidad; este desarrollo se presenta a nivel de

** Respuesta comunicacién de observaciones auditoria politica educativa. Radicado CGR 2014EE0107117,
radicado MEN 2014ER92460 P7..
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los planes de accion de cada una de las vigencias. Sin embargo, al igual que el
programa de Transformacion de la Calidad, el programa de Aseguramiento de la
Calidad también enfoca sus actividades para el cumplimiento de la meta de
impacto definida: el 25% de la poblacion evaluada en las pruebas SABER sube el
nivel de logro. Meta que como se evidencia en el capitulo de Transformacion de la
Calidad Educativa a la fecha no se ha alcanzado.

Lo manifestado por la CGR en el parrafo anterior se concreta en las situaciones
encontradas en cada una de las entidades territoriales e instituciones educativas
visitadas y que se describen a continuacion:

En lugares como Valledupar, no se identifica claramente que es el Programa de
Aseguramiento de la Calidad, sin embargo, las IE disponen y ejecutan un Plan de
Mejoramiento Institucional, las escuelas anexas desconocen el Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI), el Plan Educativo Institucional (PEI), la fecha de
adopcion, modificacion o si se recibié capacitacion oportuna por parte de la SEM
y/o del MEN y desconocimiento total del PAM (Plan de Apoyo al Mejoramiento). En
entrevistas realizadas a los rectores y/o coordinadores, [ellos] manifiestan que si se
ha dado un mejoramiento de la calidad educativa debido a los proyectos
implementados por MEN, no obstante se observo que los resultados de las pruebas
SABER y diagndsticas arrojan unos resultados muy deficientes.

En el caso de Guaviare, podemos manifestar que el ente territorial ha asumido una
actitud pasiva frente al atraso en el Plan de Apoyo al Mejoramiento y en el Plan
Territorial de Formacion Docente, asi como ante la falta de conectividad a internet,
o en el déficit de unidades sanitarias, circunstancias que vistas en conjunto,
repercuten en forma negativa en el logro de los fines del Estado.

A pesar de las dificultades que presentan las instituciones educativas del Vaupés
con respecto a la conectividad de internet y otros medios de comunicacion, se pudo
evidenciar que con la llegada de los tutores del PTA, se ha iniciado la inclusion de
referentes de calidad en el PEI y PMIL.

En los municipios de Itagii y Bello se prestd asesoria en la construccion del Plan
de Mejoramiento Institucional (PMI). De igual manera, se encuentran actividades
relacionadas con el programa de aseguramiento de la calidad de la educacion; asi
mismo, en el PEI se expresan propésitos relacionados con el mejoramiento de la
calidad de la educacién fundamentado en la generacion de procesos de calidad
mediante la orientacion de procesos de formacion integral que permiten a la
comunidad educativa una participacion activa y democratica, a través de unos
principios reguladores de convivencia social y humanitaria, ejecucion de acciones
gue aumentan el conocimiento y apropiacion del direccionamiento estratégico en
docentes y estudiantes, actualizacion del manual de convivencia, acompafamiento
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a los maestros en la implementacién del enfoque metodolégico institucional, entre
otras actividades.

Caso contrario, sucede con la Gobernacién de Arauca, donde se pudo evidenciar
gue ésta ha dirigido recursos para proyectos de dotaciones, infraestructura y
formacion de docentes, que no han tenido mayor impacto en los resultados de las
metas propuestas. Todo debido a que no se ha establecido un proceso de
planificacion, que corresponda a una priorizacion de proyectos, que den respuesta
ordenada al camulo de necesidades que se tiene en materia de educacion.

La Contraloria pudo constatar que las IL.E. visitadas en el Departamento del
Vaupés, no conocen el Plan de Apoyo al Mejoramiento (PAM), lo que indica que no
tienen conocimiento de las acciones que este tiene plasmadas para cada una de
las I.LE. No han sido beneficiarios de actividades que estén encaminadas a
desarrollar y fortalecer las evaluaciones de los educadores.

En el Departamento de Caldas, las instituciones educativas se encuentran en
proceso de implementacion de sus proyectos educativos institucionales -PEI- y sus
planes de mejoramiento -PMI- como producto de la implementacion de los
programas del PTA y aseguramiento de la calidad en el departamento, los cuales
han contado con el permanente acompafamiento de la Secretaria de Educacion de
Caldas para su construccion y resignificacion.

En las instituciones educativas seleccionadas vy visitadas en el Departamento del
Cauca se evidenciaron deficiencias en la formulacion del Plan de Apoyo al
Mejoramiento -PAM; del Programa Educativo Institucional -PEl; Plan de
Mejoramiento Institucional -PMI; Plan Educativo Comunitario -PEC; ademas, se
constato la falta de acompafiamiento y evaluacion de estos componentes por parte
de la SED, situacion verificada en las 51 instituciones educativas de los 11
municipios seleccionados, lo anterior genera que el aseguramiento de la calidad
educativa y fortalecimiento de la evaluacion en las IE presente deficiencias [...].

En Sucre en lo que respecta al Plan de Apoyo al Mejoramiento Educativo, se pudo
constatar que se encuentra en aplicacion por parte de la SED y SEM.

Se observan inconsistencias en el Caquetd, relacionadas con el disefio de
indicadores que no permiten su medicidon o cuantificacion, los cuales deben ser
ajustados para que presten la utilidad para la cual fueron disefiados, maxime
cuando la ETC no ha implementado el PAM y tampoco un cronograma de revision,
apoyo, evaluacion y ajuste de los objetivos, estrategias, metas e indicadores
implementados en el PMI. Lo anterior por falta de una adecuada asesoria y
acompafamiento en la construccion de los PMI por parte de las IE, lo cual genera
gue los objetivos no se puedan evaluar, tampoco sirve de insumo para tomar los
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correctivos adecuados y se pone en riesgo todo el componente de mejoramiento de
la calidad de la educacién en el municipio de Florencia, de acuerdo con las
directrices emanadas del Gobierno Nacional mediante el Plan Nacional de
Desarrollo.

En cuanto al indicador del PEI en el Distrito de Santa Marta, se llegd durante el
cuatrienio, con corte a 2014, al 87% de avance, dado que de los 70 EE, 61 cuentan
con PEI y; a mayo de 2104 solo 40 de los 70 establecimientos educativos cuentan
con Plan de Mejoramiento Institucional registrado en el respectivo sistema,
constituyendo un avance del 57% en este indicador durante el cuatrienio.

En lo relacionado con el PMI, las instituciones educativas seleccionadas como
muestra en Antioquia, tienen y ejecutan el Plan de Mejoramiento Institucional,
limitados en algunos casos por las carencias presupuestales. La asesoria recibida
por parte del MEN para la construccién del PEI no ha sido la mas efectiva, oportuna
y pertinente sobre todo en lo relacionado con la capacitacion a docentes.

Con respecto al SIGCE la CGR pudo establecer que el sistema en el departamento
de Casanare y el Municipio de Yopal no ha venido prestando una verdadera
utilidad, debido a la falta de conectividad y a la falta de personal administrativo
dentro de la planta con que cuentan las instituciones.

En el Departamento de Boyacd, se tiene implementada la plataforma SIGCE en
todos las IE de los municipios certificados y no certificados, siendo apropiada e
interiorizada por cada uno de los responsables de las IE, aunque se encuentra algo
de apatia de algunos directivos de las IE hacia la plataforma, debido a que ésta es
pesada y poco amigable con el usuario, sumado a deficiencias en la conectividad.
Se regqistro el PEI, el Plan de Mejoramiento Institucional, los demas modulos no se
han registrado en forma completa.

En visita realizada a algunas instituciones educativas del Departamento de Bolivar,
se pudo observar que las mismas cuentan con computadores, conectividad a
INTERNET vy el software SIGCE instalado. No obstante, solamente el 46% de las
instituciones  educativas del departamento ha cargado la informacién
correspondiente al Plan de Mejoramiento Institucional PMI y el Proyecto Educativo
Institucional PEI, en dicha plataforma, debido a que el resto de las instituciones
manifiestan dificultades de acceso, lentitud en el cargue de la informacion y
bloqueo de la plataforma. Lo anterior no permite que tanto la SED de Bolivar, como
el Ministerio de Educacion Nacional, tengan contacto permanente con estas
instituciones educativas respecto al seguimiento de dichos programas.

En el departamento del Vichada, del total de los 190 establecimientos educativos
existentes en el Departamento, agrupados en 45 Instituciones Educativas, 29 EE,
es decir el 64,44%, reportan implementacién del Sistema de Gestion de Calidad
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Educativa SIGCE. De los EE que han implementado el SIGCE, el 100% tiene PEI o
Proyecto Educativo Comunitario PEC habilitado, y el 75,86% (que corresponde a
22 EE) tiene el PMI habilitado, sin que esto signifique que el PMI registrado en el
sistema esté vigente. Se pudo corroborar que de los 22 EE que tienen PMI
habilitado, solo 11 reportan informacion.

La herramienta SIGCE en el Amazonas tiene un bajo nivel de aplicabilidad y
utilidad para la mejora de la calidad educativa, debido a que, de acuerdo a lo
sefialado por los directivos y funcionarios a cargo del aplicativo, presenta falta o
mala conectividad a internet; no se ha realizado la retroalimentacion y seguimiento
a través del SIGCE; falta de mecanismos que conduzcan a que las IE tengan
mayor interaccion con el aplicativo lo que afecta el conocimiento y dominio del
mismo; falta de asistencia técnica por parte de la SED y a su vez por el MEN. Las
capacitaciones han sido pertinentes pero no suficientes ya que se han enfocado
solo en el manejo tedrico de los aplicativos PEI y PMI.

De los 114 establecimientos educativos que se benefician del programa PTA en el
Departamento del Putumayo, el 40% tiene cargado el PMI en la plataforma del
SIGCE. La mayoria de las instituciones educativas beneficiarias del PTA, no tienen
articulada la estrategia del programa en su Plan de Mejoramiento Institucional PMI,
el 40% de las IE beneficiarias del programa PTA, utilizan el aplicativo del sistema
de gestion educativo para reportar la informacion del PMI; respecto a la
aplicabilidad las instituciones consideran que esta es poco amigable y se requiere
mas socializacion por parte del Ministerio para su manejo, pese a que no se tiene la
retroalimentacion sobre el contenido de la informacion registrada.

Se pudo constatar que para los rectores de las 6 Instituciones Educativas del
Vaupés, el aplicativo SIGCE es de gran utilidad, pues los exhorta a estar al dia con
su Plan de Mejoramiento (PMI) y su Plan Educativo Institucional (PEI), y permite
gue el Ministerio y la Secretaria de Educacion puedan estar monitoreando sus
actividades. Con respecto al uso del aplicativo se pudo establecer que es muy bajo.
El poco o casi nulo uso del aplicativo se debe a que la conectividad con que
cuentan las IE es deficiente. Ademas se pudo comprobar que la pagina donde se
encuentra el aplicativo del SIGCE es demasiado pesada, los documentos a
consultar se demoran largo tiempo para cargar y en muchas ocasiones, la pagina
se cae y pasan varios minutos antes de que se pueda volver a iniciar una nueva
busqueda, esto genera que las diferentes consultas sean dispendiosas Yy
demasiado demoradas.

El 89% de los EE circularizados del Departamento de Santander, utilizan el SIGCE,
como herramienta para hacer los registros de varios de los componentes de los
procesos de evaluacion del proyecto educativo institucional PEI y los Planes de
Mejoramiento PMI y a su vez sirve de control en las actividades programadas
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relacionadas con la calidad educativa. El 11% de EE restantes circularizados
manifiestan inconvenientes para implementar y utilizar el SIGCE, relacionadas en
su mayoria con la falta de conectividad, y con demoras y procesos lentos en
algunas instituciones donde solamente han cargado algunos o todos los
componentes del PEI pero al no tener acceso a internet su utilidad para la consulta
de informacion o constante revision es reducida, esta situacion se presenta mas en
la zona rural.

De las instituciones evaluadas en Antioquia, en términos generales existe
aceptacion del aplicativo y manifiestan ademas que el mismo es util porque facilita
seguimiento a la informacion institucional en sus diferentes planes. Aunque en
algunas de ellas manifiestan dificultades en la conectividad. De igual manera en
todas las instituciones analizadas no se encuentran implementados todos los
modulos del SIGCE, sin embargo el PEI y PMI presenta buenos grados de
sistematizacion.

En Quibdo, en las visitas realizadas a los EE seleccionados, se evidencid que
estan aplicando los moédulos que contiene el aplicativo SIGCE, excepto los modulos
Medios y Tecnologia de Informacion y Comunicaciones MTIC, Reporte del Sistema
y Mantenimiento, que no se encuentran habilitados. En lo que respecta al aplicativo
SIGCE, se evidencidé que no se ha alcanzado el 100% de la apropiacién en el uso
del aplicativo.

Algunas de los EE del Valle manifiestan que este aplicativo es una herramienta de
control y seguimiento pero es considerado complejo en cuanto a su manejo, por
cuanto solo se ajusto el programa en el afio 2014.

El examen del SIGCE Narifio muestra que no es una herramienta eficaz de gestion
y planificacion institucional, que permita orientar el proceso de intervencion
educativa; tampoco cuenta con indicadores de evaluacion y seguimiento para la
planificacion y programacion de las actividades que forman parte de las estrategias
de asistencia técnica como son capacitacion al personal docente, autoevaluaciones
del PMI, articulacion PEI-PMI-PAM, consulta de los resultados de las
autoevaluaciones de los Establecimientos Educativos Oficiales e identificacion de
los aspectos criticos a mejorar.

Para las IE del Huila el SIGCE es un aplicativo de mucho beneficio porque en él
plasman todas las actividades que se realizan en mejoramiento de la calidad de la
educacion [...]. Existen limitantes de conectividad que dificultan ingresar al
aplicativo de forma oportuna, por lo que se aumentan las actividades manuales en
otros aplicativos y luego la informacion debe ingresarse en el SIGCE en el
momento que se pueda.
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2.2.3.2 Programa Transformacion de la calidad educativa o Todos a Aprender
(PTA)

El objetivo del PTA es mejorar las condiciones de aprendizaje en los
establecimientos educativos publicos seleccionados, enfocando su accion en el
mejoramiento de las competencias basicas de los estudiantes matriculados entre
transicion y quinto grado.

Para alcanzar este objetivo, el MEN defini6 como poblacion objetivo de este
programa a estudiantes de establecimientos educativos oficiales determinados
como de bajo logro. Para focalizar los establecimientos educativos, objeto del
programa, el MEN identificO aquellos que a nivel nacional presentaron un
desempefio insuficiente y minimo (mas bajo logro), en las areas de espafiol y
lenguaje, en los resultados de las pruebas SABER aplicadas en 2009, para lo cual
selecciono 3000 EE con una poblacion estudiantil aproximada de 2.300.000. La
relacion de la poblacién beneficiaria del programa frente a la poblacién total de
establecimientos publicos en prescolar, basica y media se presenta en la gréfica
No. 4.

En la implementacion de este programa, el MEN invirtio recursos de acuerdo con la
desagregacion que se presenta en el cuadro No. 17.

Adicionalmente, conformé una planta temporal, para el desarrollo de estas
funciones, asi mediante decreto 4974 de 2011 cred “unos cargos temporales en la
planta de personal del MEN”. La vigencia de esta planta fue prorrogada mediante
Decreto 2761 de 2012, hasta el 31 de diciembre de 2014.
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Gréfica No. 4.
Cobertura PTA en relacién con la poblacion total de
Preescolar, basica y media

ESTUDIANTES PTA VS ESTUDIANTES PBM
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Fuente: Informe MEN “Perfil nacional Mar_2014". Elabor6: CGR.

Cuadro No. 17.
Recursos ejecutados en desarrollo del PTA

2.011 5.961,30 5.904,90 | 11.866,20 5.147,70 43,38
2.012 67.339,60 9.132,20 | 76.471,80 | 67.152,00 87,81
2.013 69.744,60 10.532,90 | 80.277,50 | 67.162,30 83,66
TOTAL 143.045,50 25.570,00 |168.615,50 | 139.462,00 82,71
Fuente: MEN

Al respecto de lo definido en esta reglamentacion es necesario anotar que el
Decreto 4974 de 2011, definié una planta de 124 cargos para la ejecucion del
programa; sin embargo a 31 de diciembre de 2012, se habian ocupado 114 cargos,
guedando pendiente la provision de 10 cargos. El Decreto 2761 de 2012, aumentd
la planta temporal en 5 cargos, para un total de 129.

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 « Cédigo Postal 111321- PBX: 6477000 Bogota,
D.C.  Colombia « www.contraloria.gov.co

69



Cuadro No. 18.
Recursos Planta temporal PTA

FECHA DE
VigETEa VALOR REC;J:T\ISOS RECURSOS % FUENTE No de |VENCIMIENTO|
ASIGNADO EJECUTAR EJECUTADOS |EJECUCION| LEGAL cargos PLANTA
TEMPORAL
Decreto
2012 8.240 1.313 6.927 84,06 4974 de 124 31/12/2012
2011
Decreto
2013 11.376 1.084 10.293 90,47 2761 de 129 31/12/2014
2012
TOTAL |19.616 2.397 17.219 87,27

Fuente: MEN Cifras en Millones de pesos

El programa se estructura sobre los cinco factores o componentes, que de acuerdo
con la fase de formulacion “son determinantes a la hora de intervenir de manera
integral para lograr el mejoramiento de la calidad en tiempos moderados y a largo
plazo”.

Grafica No. 5.
Componentes del Programa de Transformacion de laca  lidad - PTA

Referentes Curriculares
Evaluacién de los Aprendizajes
Materiales Educativos de Auia

~

Componente de
formacion situada
sustentada en
acompanamiento

Componente
pedagaégico

Cempousae Componente

de gestion

e
condiciones ET

basicas

. v
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Fuente: MEN

El Plan Sectorial de Educacion 2010-2014 plantea que cada componente esta
interrelacionado con los demas e interactan sistémicamente y los define en los
siguientes términos:

COMPONENTE PEDAGOGICO: ElI componente pedagoégico se refiere a la
organizacion y puesta en practica de los elementos constitutivos de la accion
educativa. Su implementacién requiere la existencia de unos referentes
curriculares claros que indiquen los objetivos de aprendizaje con los que se
compromete el grupo de estudiantes en un periodo dado, para que puedan
apropiarse del conocimiento universalmente definido para cada grado. Incluye el
desarrollo de herramientas apropiadas para la evaluacion educativa, asi como la
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seleccién y uso de materiales educativos para docentes y estudiantes, acordes con
los ambientes de aprendizajes esperados.

Del andlisis de este componente la CGR puede concluir que el gobierno nacional
ha realizado un gran esfuerzo en la implementacion de este; sin embargo se han
presentado retrasos en la entrega de materiales, debilidades en el control sobre los
mismos y en algunas oportunidades la cantidad ha sido insuficiente frente a la
demanda, pero de manera general se ha constatado que han llegado a los
establecimientos educativos.

No obstante, se hace necesaria una mejor coordinacién o un replanteamiento de la
estrategia de entrega, especialmente en las regiones mas apartadas, para que,
como en el caso del Vaupés por la dispersion de las sedes y la dificultad con los
medios de transporte fluvial y terrestre puedan llegar los materiales de forma
oportuna; igualmente en otras regiones del pais para que sean entregados cuando
inicie el calendario escolar y no haya retrasos en la ensefianza. Igual situacion se
presenta con las pruebas diagndsticas, las cuales si bien fueron aplicadas durante
el primero y segundo semestres de 2013, hubo limitaciones en su aplicacion, y el
reporte de los resultados no ha sido oportuno.

Cabe resaltar, la aplicacion de una estrategia de articulacién del PTA con el Plan
Nacional de Lectura, que entre otros componentes, ha llevado la coleccion Semilla
a los Establecimientos Educativos (EE) focalizados en el programa, implementando
asi estrategias conjuntas en el area de lenguaje, permitiendo a los nifios contar con
libros de lectura, situacién que antes, por las condiciones socioeconémicas, no era
posible.

El programa de manera general ha sido bien recibido por docentes y alumnos y ha
conllevado a que se modifiquen algunos procesos en beneficio del aprendizaje y de
la calidad educativa. Se evidencian cambios en la planeacion, articulacion de
proyectos, articulacion de ejes teméticos entre areas, cambio de estrategias de
evaluacion y de metodologias de ensefianza y trabajo por proyectos de aula. A
pesar de lo anterior, algunas EE indagados focalizados con PTA, localizados en
zonas dispersas, informan que hasta la fecha no se han consolidado redes de
gestion de conocimiento en los diferentes niveles de concrecion del PTA (docentes,
directivos docentes, entidades territoriales) que permitan conocer los avances,
compartir experiencias y formular correctivos en la aplicacion del programa.

Es importante mencionar entonces que, el producto de esta transformacion en la
calidad educativa podra ser visible en un mediano y largo plazo en la medida en
gue todos los actores del sistema confluyan oportunamente y haya continuidad de
los programas. Adicionalmente, porque la politica de los gobiernos anteriores
estaba dirigida hacia la ampliacion de la cobertura con el animo de llegar a la
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universalizacion del servicio educativo y logrando esto, 0 mejor acercandose a la
meta se podia pensar en el mejoramiento de la calidad.

Todo lo manifestado anteriormente puede corroborarse a nivel regional y en los
informes de nuestras Gerencias Departamentales Colegiadas.

Con corte a 31 de diciembre de 2013, el MEN entrego6 en desarrollo del Programa
de Transformacion de la Calidad Educativa (Todos a Aprender) 17,8 millones de
libros a nivel nacional (ver cuadro 19)

Cuadro No. 19.
Materiales Educativos Entregados

Libros para Libros Total % Total
Vigencia > P para Libros . Maletas
Estudiantes libros
docentes | entregados entregadas

2012 8.698.293 233.646 8.931.939 | 49,96 22.166
2013 8.759.460 188.200 8.947.660 | 50,04 6.417

TOTAL 17.457.753 421.846 17.879.599 100 28.583
Fuente: MEN. Elaboré CGR

Como parte del componente pedagoégico del PTA se contemplé la aplicacion de un
instrumento de diagnoéstico y la evaluacion de los estudiantes del programa de
modo tal que ello le permitiera al docente observar su evolucion e identificar sus
fortalezas y debilidades, como insumo para enfocar su trabajo de aula, denominado
pruebas diagnosticas.

El resultado de la aplicacion de estas pruebas fue objeto de analisis igualmente
dentro de este proceso auditor y con el fin de identificar los cambios se analizaron
los resultados de los EE que iniciaron desde 2012 y se revisd su comportamiento
en las tres evaluaciones aplicadas en desarrollo del programa (primer semestre
2012, primer semestre 2013 y segundo semestre 2013).

En la gréfica 20 pueden observarse los porcentajes de estudiantes clasificados en
cada uno de los niveles de desempefio en las areas de lenguaje y matematicas del
grado 3°en el primer semestre de 2012 y en el primero y segundo semestre de
2013 segun las pruebas diagndsticas referidas.
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Gréfica No. 6.
Resultados de pruebas diagnésticas 1°semestre de 2 012 yenel 1°y 2°semestre de
2013 en los EE del PTA- Grado 3°

Resultados pruebas diagnésticas MEN Lenguaje y Matematicas 3° E.E PTA
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Fuente: Consultas Nacional Promedios (URL: http://200.114.7.112/MenTA/Product/Login.aspx). Elabor6: CGR

En dicha grafica se observa que el 97% de los estudiantes de las instituciones
educativas evaluadas, pertenecientes al PTA, se ubicaron en los niveles bajo y
basico en el area de lenguaje. El porcentaje de estudiantes en el Il semestre de
2013 aumentd un punto porcentual en estos niveles con respecto al | semestre de
2012, es decir, no hubo mejora en el area de lenguaje de este grado pues aumento
el numero de estudiantes en los niveles bajo y basico. Comportamiento igual se
observa en el grado 3° en matematicas, como puede verse en la misma grafica 7.
Los estudiantes ubicados en los niveles bajo y basico aumentaron un punto
porcentual con respecto al porcentaje alcanzado en dichos niveles en el | semestre
de 2012. Estos porcentajes, de 98 puntos en lenguaje y 94 en matematicas,
evidencian que, a pesar de los esfuerzos y la inversion realizada a través del PTA,
el nimero de estudiantes que se mantiene en los niveles bajo y béasico sigue
siendo muy alto y practicamente no ha variado.

En la gréfica 8 pueden observarse los porcentajes de estudiantes del grado 5°
clasificados en cada uno de los niveles de desempefio en las areas de lenguaje y
matematicas en el primer semestre de 2012 y en el primero y segundo semestre de
2013 segun las pruebas diagndsticas referidas.
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Gréfica No. 7.
Resultados de pruebas diagnésticas 1°semestre de 2 012 yenel 1°y 2°semestre de
2013 en los EE del PTA- Grado 5°
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Fuente: Consultas Nacional Promedios (URL: http://200.114.7.112/MenTA/Product/Login.aspx). Elaboré: CGR

Se advierte en dicha gréfica que el 99, el 97 y el 98% de los estudiantes de grado
5° de las instituciones educativas evaluadas, pertenecientes al PTA, se ubicaron en
los niveles bajo y basico, en el area de lenguaje, en las pruebas diagndsticas
realizadas por el MEN en el | semestre de 2012 y en el | y Il semestres de 2013,
respectivamente. Practicamente no se registra variacion entre la prueba del primer
semestre de 2012 y la prueba del segundo semestre de 2013. El mismo
comportamiento se observa en el grado 5° en matematicas en donde también
existe un 99% de estudiantes en los niveles bajo y basico, tanto en el | semestre de
2012 como en el Il semestre de 2013. Esto permite llegar a la misma conclusion
enunciada para el grado 3¢ en las areas de lenguaj e y matematicas: a pesar de los
esfuerzos y la inversion realizados a través del PTA para disminuir el nimero de
estudiantes en los niveles de bajo logro, los resultados apenas mejoran.

COMPONENTE DE FORMACION SITUADA: El componente de formacién situada
sustentada en acompafiamiento, enfoca la generacion y estructuracion de
oportunidades para que el cuerpo docente fortalezca y afine las practicas de aula,
relacionadas con la creacion, puesta en marcha y mejoramiento de ambientes de
aprendizaje efectivos en contextos especialmente dificiles. Comprende una
estrategia de interaccién de comunidades de aprendizaje, complementada con una
de tutoria al cuerpo docente de cada establecimiento educativo y el desarrollo de la
capacidad de formacion, que incluye procesos de sistematizacion y difusion de las
lecciones aprendidas en contextos dificiles.

Para la CGR, el componente de formacion situada se percibe como fundamental en
funcion de los objetivos del programa pero son recurrentes las observaciones sobre
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situaciones de discontinuidad especialmente en zonas con caracteristicas
especiales de dispersion y de movilidad tales como Amazonas, Vaupés, Cauca,
entre otros. Las debilidades evidenciadas estan relacionadas en gran medida con
las condiciones que presiden la ejecucion o implementacion del programa y no de
manera directa con las acciones de acompafamiento en si mismas.

La CGR evidencié que el Programa de Transformacion de la Calidad, en este
componente en especial, en algunas instituciones educativas inicio de forma tardia,
la planta de tutores aun no esta completa, se presentan cambios constantes de
formadores y tutores, algunos de los seleccionados deben atender IE que entre
una y otra distan horas o dias para la movilizacion y arribo, falta de continuidad del
trabajo del tutor como consecuencia del cambio de sede o renuncia, desinterés por
parte de los docentes de participar en las convocatorias para seleccion de tutores
en zonas de alta dispersion y dificil comunicacion y entre otras, la demora en la
asignacion de viaticos para cumplir con sus tutorias. Estas situaciones se pueden
confirmar en Amazonas, Guajira, Magdalena, Distrito de Santa Marta, Ciénaga,
Valledupar, en los municipios de Chind, San Andrés y Planeta Rica (Cérdoba),
Valle, Cauca, Putumayo, Vaupés y Vichada. En este ultimo, de un total de 96
establecimientos educativos que se proyecté atender, sélo se registra
acompafnamiento con el componente de formacion situada y gestion educativa en
34, lo cual sefiala que la cobertura del programa es muy baja, y tan sélo alcanza el
35,4%

COMPONENTE DE CONDICIONES BASICAS: El componente de condiciones basicas
se refiere a los escenarios imprescindibles para garantizar que el estudiante pueda
estar inmerso en los ambientes de aprendizaje que le proponen las practicas de
aula.

En este sentido, se consideran tres condiciones esenciales: que los estudiantes
puedan llegar a la escuela, bien porque esta cerca a su lugar de habitacion o
porque se dispone de medios que facilitan su desplazamiento; que existan
espacios funcionales para que los estudiantes puedan desarrollar las actividades
escolares, y que los estudiantes permanezcan en la escuela en forma cotidiana vy,
para que su capacidad de aprendizaje sea mejor, se implementen estrategias
complementarias como las asociadas a la alimentacion y nutricion. El objetivo es
brindar soporte complementario a la familia y a los establecimientos educativos
para que puedan garantizar la cotidiana asistencia escolar.

Con respecto a este componente, este organo de control evidencio, que el MEN no
tiene asociados recursos en el presupuesto destinado a la politica de calidad sino
especificamente en cobertura. Desde el proceso auditor no se identificaron
procesos de mejoramiento de las condiciones basicas asociados a resultados de la
gestion de este componente.
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Es asi como en el Departamento Narifio, se presentaron como factores de
desercion, la ubicacion en zona lejana, la falta de transporte escolar, la insuficiencia
de alimentacion escolar y las instalaciones inadecuadas, tanto en la zona rural
como urbana. En Pasto, Tumaco y en el mismo departamento, se evidencié que es
insuficiente la gestion realizada por los EE conjuntamente con la entidad territorial
para la consecucion de recursos mediante alianzas con cooperativas u otras
entidades, que le permitan fortalecer las condiciones bésicas de los
establecimientos focalizados por el programa, si se tiene en cuenta que las ETC
deben garantizar “ATIT” (alimentacion y transporte escolar asi como infraestructura
fisica y tecnolédgica) en los EE, en el marco de una alineacion gubernamental,
regional y local. Entonces podemos ver que, el 60% de los EE del Departamento de
Narifio, focalizados indagados, informa que en las vigencias 2012 a 2014, carecen
de transporte escolar, mientras que el 40% manifiesta que no cuenta con
alimentacion escolar, en tanto que el 90% no cuentan con infraestructura
tecnolégica (conectividad), ante todo los ubicados en el piedemonte costero.

En el municipio de Valledupar se presentan deficiencias en la infraestructura fisica
de las instituciones, como son construccién de aulas, baterias sanitarias, salas de
informaticas, biblioteca, comedores y pintura general, asi como, en los programas
de transporte y alimentacion escolar. En la zona rural del municipio de Quibdo es
dificil la prestacion del servicio educativo, dadas las condiciones de orden publico,
la distancia del lugar de residencia a la sede educativa, la desmotivacion de los
nifos y nifas a asistir a las aulas de clase dado que suelen ser obligados a trabajar
en la mineria, la agricultura o la pesca, por la situacion econémica de las familias,
la falta de interés de los padres para que sus hijos estudien, falta de
establecimientos educativos, falta de docentes en algunas comunidades y las
inundaciones por la ola invernal.

Finalmente, es importante mencionar que, no existen metas asociadas al
componente que permitan evidenciar el avance o no del mismo en relacion con el
Programa de Mas y Mejores Espacios u otros proyectos publicos, privados o mixtos
relacionados con cobertura para que concomitantemente se muestren resultados
integrales en las Instituciones Educativas intervenidas con el Programa de
Transformacién de la Calidad y de esta forma se mejoren las condiciones basicas
de los nifios y nifias beneficiarios del programa.

COMPONENTE DE GESTION EDUCATIVA El componente de gestion educativa se
concentra en modular los factores asociados al proceso educativo, con el fin de
imaginar de forma sistemética y sistémica lo que se quiere que suceda (planear);
organizar los recursos para que suceda lo que se imagina (hacer); recoger las
evidencias para reconocer lo que ha sucedido y, en consecuencia, medir qué tanto
se ha logrado de lo que se esperaba (evaluar) para, interactiva y finalmente,
realizar los correctivos necesarios (decidir).
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Su objetivo es apoyar el progreso de los procesos de gestion académica en el
conjunto de aulas de los establecimientos educativos comprometidos con el
programa, con un enfoque inclusivo y participativo, a través de un plan
transformador de la calidad en la escuela, propio y contextualizado con las
capacidades de cada comunidad educativa.

Como resultado del seguimiento efectuado sobre este componente, la CGR
identificé una relacion bidireccional entre el PTA y el programa de aseguramiento
de la calidad, dado que el PTA se identifica en este Ultimo programa como una
estrategia de mejoramiento, por ello los resultados en relacidén con esa articulacion
se presentan en este informe como productos del seguimiento del programa de
aseguramiento de la calidad en preescolar, basica y media.

COMPONENTE TRANSVERSAL: APOYO, COMUNICACION, MOVILI ZACION Y
COMPROMISO SOCIAL EI componente de apoyo hace referencia a una
movilizacion nacional en favor de la calidad de la educacion. En este contexto, el
Programa de Transformacion de la Calidad, convoca a la sociedad para actuar en
la busqueda de un propésito comdn, bajo una interpretacion y un sentido
compartido: que todos los nifios y niflas del pais aprendan bien y cuenten con las
mismas condiciones y oportunidades para hacerlo.

Por ser una convocatoria de voluntades, la movilizacion es un acto de libertad y le
propone a la sociedad en su conjunto, comprensiones y actuaciones para contribuir
con el mejoramiento de la calidad de la educacién, en cuanto parte de reconocer
gue la transformacién es un asunto publico (que conviene a todos) y trasciende el
ambito escolar. *°

Aunque este componente es el de menor desarrollo y podria deberse a la
deficiencia de conectividad, se advierte en general un alto nivel de apropiacion del
programa, que ha implicado modificaciones positivas en los comportamientos de
los actores, especialmente de los docentes y las familias; sin embargo aun existen
un numero menor de docentes que hacen resistencia al cambio, en algunos casos
los establecimientos educativos no han realizado las campafias de movilizacion
necesarias para que las familias se vinculen a los diferentes programas que estos
llevan a cabo y en muchos casos, entre estos en el Departamento del Vaupés, las
IE visitadas no tienen claro cuéles son las actividades de este componente;
adicionalmente, en las IE rurales es dificil el desarrollo de este componente, pues
la mayoria de estudiantes son internos, solo hay reuniones de padres de familia
para realizar la entrega de boletines y en estas comunidades no hay presencia de
ninguna instituciéon social a excepcion de una que cuenta con parroquia.

5 Men (2011) p. 32-33. Plan Sectorial de Educacion 2010-2014: Educacion de calidad el camino para la
prosperidad.
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Finalmente, mediante verificacibn en campo a 637 establecimientos educativos,
pertenecientes a 110 entidades territoriales, se constaté que la implementacion del
programa inicié en diferentes fechas a nivel nacional. Asi, por ejemplo, en algunas
regiones los libros del componente pedagdgico llegaron a finales de 2011 y
formalmente el primer ciclo de EE participantes en el programa inicié labores en
2012 y otro grupo en 2013. De igual forma, la implementacion de los componentes
también ha sido escalonada, por lo que algunos EE han contado con todos los
componentes desde el inicio y otros solo con algunos de ellos. Estos hechos
coinciden con lo que sostiene el MEN en relacion con el desarrollo de PTA por
componente. (ver cuadro 20).

Cuadro No. 20.
Implementacion por componente del PTA

EE CON EE CON EE CON
VIGENCIA | FORMACION | % GESTION % |COMPONENTE
SITUADA EDUCATIVA PEDAGOGICO
2012 2.010 46,5 2.010 46,5 4.323
2013 4.205 97,72 4.205 97,72 4.303

Fuente: MEN. Elaboré CGR

En el cuadro 20 se evidencia que de los 4.323 EE que recibieron el componente
pedagogico (entrega de libros como primera accién) en 2012, sélo el 46% disponia
de acompafamiento del tutor e igual nUmero estaba desarrollando acciones sobre
el componente de gestidn escolar. No obstante, en 2013 se presenta un equilibrio y
se evidencia un mayor grado de cobertura en relacion con los demas componentes.

METAS DEL PROGRAMA
* Metas Producto

Mediante el seguimiento y andlisis de la informacion suministrada por el Ministerio
de Educacion Nacional, tanto en medio fisico como a través de medios magnéticos
y bases de datos, se observé que de acuerdo con las metas trazadas en el plan
sectorial y planes de accién del MEN, (los cuales se encuentran ajustados al Plan
Nacional de Desarrollo), las metas de producto planteadas para ejecutar en el
cuatrienio, con corte a mayo de 2014 se encuentran cumplidas, mas no asi las
metas de impacto, como se demuestra mas adelante en este informe.

Como ya se dijo, en el proceso auditor se realizaron visitas a 637 Establecimientos
Educativos a nivel nacional, donde se verifico el desarrollo de las actividades del
proyecto y el recibo de los materiales del programa, con las salvedades
presentadas en cada componente objeto de analisis. A nivel central la revision se
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ejecuto a traves de la revision de bases de datos suministradas por el MEN, ICFES
y el apoyo de otros soportes documentales.

Los resultados de las metas producto definidas para el programa durante el
cuatrienio, son los siguientes:

Cuadro No. 21.
Metas producto del PTA

ACTIVIDAD A DESARROLLAR META META
PLAN SECTORIAL DEFINIDA MEN ALCANZADA

Establecimientos educativos
acompafiados 3.000 4.303

Educadores acompafiados en sus
practicas para la transformacion de la
calidad 70.000 88.400

Estudiantes beneficiados con el
programa 2.300.000 2.345.000.
Fuente MEN - Elaboro CGR

Resultado del andlisis de las bases de datos de estudiantes beneficiados del PTA,
suministradas por el Ministerio a la CGR, se establecié la siguiente distribucion
poblacional en los diferentes grados de basica primaria.

Cuadro No. 22.
No de estudiantes beneficiados con el PTA por grado

Numero
de EE

4,131 362.089 422.261 |402.036 |[396.264 |386.656 |376.066 |2.345.372
Fuente: MEN. Elabor6: CGR

Transicion |Primero |Segundo |Tercero |Cuarto |Quinto |Total

En la grafica 9 se presenta la distribucién de estudiantes objeto del programa por
grado a nivel nacional.

Gréfica No. 8.
Estudiantes beneficiados con el PTA

ESTUDIANTES BENEFICIADOS CON EL PTA

422.261

402.036 396.264
) 386.656
376.066

[ 1 I I I l .

TRANSICION PRIMERO  SEGUNDO  TERCERO  CUARTO QUINTO

Fuente: MEN. Elabor4: CGR.
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* Meta de Impacto

El MEN definio la siguiente meta de impacto del programa PTA asi:

El 25% de la poblacién evaluada en las pruebas SABE R sube el nivel de logro.

¢ QUE MIDEN LAS PRUEBAS SABER?

Las pruebas SABER valoran las competencias que han desarrollado los
estudiantes de educacion basica, determinan qué tanto se acercan al logro de los
resultados esperados, teniendo como referente los estandares basicos de
competencias definidos por el MEN. Se aplican para los grados 5° y 9° y a partir de
2012, se aplican anualmente y para los estudiantes de grado 3°. SABER 5°y 9°
evalla las competencias en lenguaje, matematicas y ciencias naturales, mientras
gue SABER 3° evalla matematicas y lenguaje. Sus res ultados permiten analizar
los factores que inciden en los logros, conocer fortalezas y debilidades y a partir de
estas, definir planes de mejoramiento, al igual que a través de ellos se pueden
valorar los avances e impactos de un determinado programa, como el PTA o
Aseguramiento de la calidad.

La meta de impacto del PTA fue definida en términos de niveles de logro,
refiriéndose a uno de los tipos de resultado que arroja la prueba*, y que describen
lo que los estudiantes saben y saben hacer en cada area y grados evaluados, de
acuerdo con la siguiente descripcion que hace el ICFES:

Cuadro No. 23.
Descripciones genéricas de los niveles de desempefio

Nivel T
Un estudiante promedio ubicado en este nivel...
Avanzado Muestra un desempeno sobresaliente en las competencias esperadas para el drea y grado evaluados.
Satistactorio Muestra un desempenio adecuado en las competencias exigibles para gl drea y grado evaluados. Este
es el nivel esperado que todos o la gran mayoria de los estudiantes deberian alcanzar.
Minimo Supera las pregunias de menor complejidad de la prueba para el 4rea y grado evaluados.
Insuficiente Mo supera las preguntas de menor complejidad de la prueba para el area y el grado evaluados.

Fuente: ICFES*

“S EI ICFES presenta en cada prueba 4 tipos de resultado: Niveles de desempefio (o logro); puntajes promedio;
margenes de estimacion e intervalos de confianza y desviaciones estandar.

4" ICFES: Orientaciones para la lectura e interpretacion de los reportes de resultados para establecimientos
educativos y sus sedes-jornadas. Bogota. 2013 p. 12
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Con el objetivo de evaluar el avance de esta meta a mayo de 2014, se procedi6 a
contrastar los resultados de las pruebas SABER de los grados 3°. y 5°. de primaria
en las areas de lenguaje y matemaéticas de los afios 2012 y 2013.

La linea base para establecer la comparacion la constituyen los resultados de las
pruebas SABER 2009; sin embargo, sélo hasta 2012 se definié aplicar pruebas
para grado 3°. Por lo tanto, antes de esta aplicacion (2012) no existen datos para
grado 3°, razon por la cual para efectos de comparar resultados en este nivel sélo
se utiliza la informacion de 2012 y 2013. Por otra parte, los resultados definitivos de
las pruebas SABER aplicadas en 2013, a la fecha de cierre de la auditoria, no
estaban publicados por el ICFES, razoén por la cual para el andlisis aqui realizado
se utilizaron los resultados preliminares de las pruebas 2013. Las pruebas SABER
2014 no han sido aun aplicadas y los resultados de las mismas solo estaran
disponibles en 2015. Y es precisamente con las pruebas de 2014 que se podran
juzgar los resultados obtenidos con el programa.

Hechas las anteriores salvedades, se presentan a continuacion los resultados
obtenidos en estas pruebas por los estudiantes que hacen parte del PTA.

LENGUAJE GRADO 3°.

La gréfica 10 presenta los porcentajes de estudiantes de grado 3°. segun niveles
de logro en el area de lenguaje de acuerdo con los resultados de las pruebas
SABER aplicadas en 2012 y 2013.

Gréfica No. 9.
Resultados pruebas saber 2012 y 2013 para estudiant  es del PTA por niveles de logro.-
Lenguaje grado 3°.
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os

Ao EE Evaluados | Estudiantes Evaluados
2012 3.929 157.913

2013 3.376 127.962
Fuente: Base de datos ICFES pruebas SABER 2012 y 2013. Elabord: CGR

Se advierte en la grafica 10 que en 2012 un 65% de los estudiantes de tercer grado
en el area de lenguaje de las IE que fueron evaluadas se ubic6 en los niveles de
insuficiente y minimo; esto quiere decir que el 32% de ellos no superaron las
preguntas de menor complejidad y que el 33% apenas superaron las preguntas de
menor complejidad de la prueba. En 2013 dicho porcentaje se mantiene, si bien se
observa una pequefia mejora de 2 puntos entre los dos afios: el nivel insuficiente
pierde 2 puntos y el nivel minimo gana esos 2 puntos.

Se evidencia pues, que en el grado 3° en el area de lenguaje hay una mejora de 2
puntos porcentuales que equivalen al 8% del 100% de la meta definida (25%).

MATEMATICAS GRADO 3°.

La grafica 11 presenta los porcentajes de estudiantes de grado 3°. segun niveles
de logro en el area de matematicas de acuerdo con los resultados de las pruebas
SABER aplicadas en 2012 y 2013.

Gréafica No. 10.
Resultados pruebas saber 2012 y 2013
Estudiantes del PTA por niveles de logro.- Matemati  cas grado 3°.
34,61 34,51
|
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2009 2012 2013

H Insuficiente Minimo PTAsatisfisfactorio m Avanzado

Ao EE Evaluados | Estudiantes Evaluados
2012 3.926 157.211

2013 3.353 126.894
Fuente: Base de datos ICFES pruebas SABER 2012 y 2013. Elabor6: CGR
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Se observa en la grafica 11 que en 2012 un 63% de los estudiantes se ubico en los
niveles de insuficiente y minimo; esto quiere decir que el 28% de ellos no supero
las preguntas de menor complejidad y que el 35% apenas supero las preguntas de
menor complejidad de la prueba. Se advierte un traslado del 1,2% de los
estudiantes del nivel insuficiente al minimo entre 2012 y 2013, y un aumento del
1,7% de estudiantes en el nivel avanzado. Hay una leve mejora en el porcentaje de
estudiantes de los niveles insuficiente y minimo: en 2012 el 62,5% de los
estudiantes se ubicaba en esos niveles, mientras que en 2013 lo hizo el 60,2%.

Igual que en el caso anterior, en el grado 3° en el area de matematicas hay una
mejora de 2 puntos porcentuales que equivalen al 8% del 100% de la meta definida
(25%).

LENGUAJE GRADO 5°.

La grafical2 presenta los porcentajes de estudiantes de grado 5°. segun niveles de
logro en el area de lenguaje de acuerdo con los resultados de las pruebas SABER
aplicadas en 2009, 2012 y 2013.

Grafica No. 11.
Resultados pruebas saber 2012 y 2013
Estudiantes del PTA por niveles de logro.- Lenguaje grado 5°.

47,32

45,08 46,83

‘ 2009 2012 2013 ‘

‘ PTA ‘
M Insuficiente Minimo M Satisfisfactorio Avanzado
Ao EE Evaluados | Estudiantes Evaluados
2009 3.970 217.481
2012 3.919 155.947
2013 3.377 172.381

Fuente: Base de datos ICFES pruebas SABER 2012 y 2013. Elabor6: CGR

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 « Cédigo Postal 111321- PBX: 6477000 Bogota,
D.C.  Colombia « www.contraloria.gov.co

83



En la gréfica 12 se advierte que en 2012 el 71% de los estudiantes de grado 5°. de
las IE del programa PTA que fueron evaluados en el area de lenguaje se ubicé en
los niveles insuficiente y minimo: esto significa que el 26% de ellos no superaron
las preguntas de menor complejidad y el 45% apenas pudo hacer una lectura no
fragmentada de textos cotidianos y habituales, reconocer su estructura superficial y
lograr una comprensién especifica de partes de los mismos (oraciones, parrafos).
En 2013 se mantuvo el mismo porcentaje en los dos niveles: una disminucion de 2
puntos porcentuales en el nivel insuficiente y un aumento casi igual en el nivel
minimo. Se advierte el mismo cambio que en los dos casos anteriores. Aunque
pequefio, obsérvese asimismo el aumento sostenido en el nivel avanzado entre
2009 y 2013.

MATEMATICAS GRADO 5°.

La gréfica 13 presenta los porcentajes de estudiantes de grado 5°. segun niveles
de logro en el &rea de matematicas de acuerdo con los resultados de las pruebas
SABER aplicadas en 2009, 2012 y 2013.

Gréfica No. 12.
Resultados pruebas saber 2012 y 2013
Estudiantes del PTA por niveles de logro.- Mateméti  cas grado 5°

49,4 47,94
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2009 ‘ 2012 ‘ 2013
PTA
M Insuficiente Minimo m Satisfisfactorio m Avanzado
Afo EE Evaluados | Estudiantes Evaluados
2009 3.990 219.285
2012 3.916 156.524
2013 3.367 171.522

Fuente: Base de datos ICFES pruebas SABER 2012 y 2013. Elabor6: CGR
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En la grafica 13 se observa que en 2012 un 80% de los estudiantes de grado 5° de
las IE del PTA que fueron evaluadas se ubico en los niveles insuficiente y minimo:
esto quiere decir que el 49% de ellos no superd las preguntas de menor
complejidad y que el 31% apenas pudo solucionar problemas rutinarios utilizando la
estructura aditiva cuando ellos implican una sola operacion y establecer relaciones
de equivalencia entre expresiones que involucran sumas de niumeros naturales. En
2013 se observa una reduccion de un punto y medio porcentual en el nivel
insuficiente, que el nivel minimo mejoré en medio punto y que hubo un aumento de
casi un punto en el nivel satisfactorio y de algo mas que un punto en el nivel
avanzado.

Retomando, el tema del cumplimiento de la meta de impacto a partir de los
anteriores analisis, la CGR concluye que los esfuerzos realizados por el gobierno
nacional para mejorar la calidad de la educacion a través del PTA no han sido
suficientes dado que con corte a mayo de 2014 no se ha alcanzado la meta
nacional propuesta por el MEN, “del 25% de la poblacién evaluada en las pruebas
SABER sube el nivel de logro”. Situaciéon que se ve reflejada en los resultados
obtenidos en las pruebas SABER 2012 y 2013, al igual que las pruebas
diagnésticas y que decir de las pruebas PISA.

En los distintos departamentos del pais se corrobora la tendencia del nivel nacional
es asi como en el Departamento del Huila, de las 35 IE analizadas se observa que
en el 63% y 54% respectivamente aumenté el promedio en el area de matematicas
en los grados 3°y 5°respectivamente, mientras que el area de lenguaje el 54% y
60% de las IE evaluadas disminuy6 el promedio en los mismos grados 3°y 5°

En el Tolima, en los municipios del Libano, Guamo, Honda y Venadillo en los afios
2012 y 2013 se puede observar que los avances en los resultados son minimos y
gue por las deficiencias presentadas principalmente por la no continuidad del
programa, en la entrega de los materiales de forma oportuna y en las condiciones
basicas. Caso similar se presenta en Arauca donde en los Ultimos tres afios las
pruebas saber vienen mostrando un desempefio ligeramente creciente, sin
embargo, comparado con el nivel nacional su rendimiento es considerablemente
bajo.

En la Guajira, en el area de lenguaje del grado 3° se observd que en 2013 los
estudiantes por EE obtuvieron un promedio de 40,60%, mientras que en 2012 el
resultado fue de 42,65%, presentandose una disminucion del 2,05% de logro [...].
En el area de mateméticas del grado 3° en 2012 asciende a 47,05% y en 2013
46,21%, mostrando un decremento del 0,84% en 2013 con respecto a 2012. En el
municipio de Riohacha, fue evidente un comportamiento ascendente que permite
identificar una tendencia sostenida de mejoramiento. [...] se evidencia el porcentaje
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de avance de 2012 a 2013 en [...] lenguaje para el grado tercero de 2,26% y en
matematicas de -1.03% [...] para el grado quinto en lenguaje subié 6.30% y en
matematicas 5.41%.

Caso contrario, sucede con el municipio de Uribia los resultados alcanzados en las
pruebas SABER en las areas de lenguaje y matematicas durante 2013 con
respecto a 2012 son muy deficientes, alcanzando unos resultados entre 75,56 y
100% insuficientes o bajos; ademas se evidencia una tendencia a disminuir el
rendimiento académico en los establecimientos educativos tanto de la zona urbana
como de la rural del municipio.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el Departamento del Atlantico, se
observa avance al disminuir el nivel de desempefio de insuficiente tanto en
lenguaje como en matematicas al pasar de 26% a 22% en lenguaje y en
matematicas del 47% al 40%.

En el Departamento de Sucre cuantitativamente no se evidencia el logro de que
mas del 25% de los estudiantes de los establecimientos educativos ascienda de
nivel [...] en las areas de lenguaje y matematicas en las pruebas SABER 3° y 5°
afio 2013.

Es importante destacar que, en el Departamento de Bolivar, el programa de
transformacion de la calidad ha impactado positivamente al municipio de
Magangué, evidenciandose ello, a través de los resultados de las pruebas SABER
del afilo 2013, en donde mejoraron los grados tercero y quinto de primaria en las
areas de lenguaje y matematicas, ubicadndose dentro de las 17 entidades
certificadas que mejoraron los resultados.

En general, el comportamiento entre un afio y otro no mejoré significativamente,
pues mientras se presentan avances en algunas instituciones, en un porcentaje
similar se presenta un desmejoramiento, lo que equilibra los resultados generales,
mostrando una tendencia a permanecer estables.

Un caso de relevancia es el del Departamento de Guaviare que durante los ultimos
afios no ha presentado un avance en la calidad de la educacion, en tanto que los
resultados de las pruebas SABER y pruebas Diagnésticas del PTA en algunas
areas han estado ubicados hasta 10 puntos por debajo del promedio nacional.

Por otro lado, como resultado del proceso auditor adelantado a la implementacion
del PTA, se verificO que 157 establecimientos educativos participantes en el
programa a nivel nacional hacen parte a su vez del Programa de Educacién Rural
(PER).
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Analizados los resultados en pruebas SABER de estos establecimientos oficiales
beneficiados con los dos programas en relacion con los promedios generales de los
gue solo participan en el PTA se obtienen los resultados expuestos en la gréafica 13.

Es notable el rezago de algunos establecimientos especialmente del area rural,
teniendo en cuenta que los 157 EE objeto de andlisis, reciben acompafiamiento
situado y todos los componentes de parte de los dos programas.

A manera de conclusion general, es preciso decir que a pesar de las debilidades
advertidas en algunos procesos desarrollados en los distintos departamentos y
especialmente en el ambito de los componentes “condiciones basicas de
infraestructura” y “formacion situada”, el programa ha cumplido con las metas
producto propuestas. En contraste, hay que sefialar que el programa esta lejos de
cumplir con la meta de impacto definida asi: “el 25% de la poblacion evaluada en
las pruebas SABER sube el nivel de logro”. De forma que el programa no ha sido
hasta la fecha efectivo en el logro del resultado valorado, contenido en la meta de
impacto referida.

Gréfica No. 13.
Comparacion resultados Lenguaje y Matematicas para los grados 3°y 5°

Estudiantes PTA vs Estudiantes que ademas del PTA, se benefician del PER .

COMPARACION RESULTADOS COMPARACION RESULTADOS
PRUEBAS SABER PRUEBAS SABER
PROGRAMAS PTA vs. PER - PTA PROGRAMAS PTA vs. PER - PTA
Lenguaje - 3er. grado Matematicas - 3er. grado
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w2012 270 2012
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COMPARACION RESULTADOS COMPARACION RESULTADOS
PRUEBAS SABER PRUEBAS SABER
PROGRAMAS PTA vs. PER - PTA PROGRAMAS PTA vs. PER - PTA
Lenguaje - 5to. grado Matematicas - 5to. grado
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250 240 T \
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Fuente: MEN-Elaboro CGR
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2.2.4 Politica de cobertura en educacion superior

2.2.4.1 Programa Ampliacion y fortalecimiento de la regionalizacion y flexibilidad de
la oferta de educacion superior

2.2.4.1.1 Creacion y fortalecimiento de Centros Regionales de Educacion Superior
(CERES)

De acuerdo con el MEN, el programa CERES ha tenido como objetivo reducir las
brechas de acceso y permanencia en la educacion superior mediante la oferta de
programas académicos pertinentes a las necesidades socioecondémicas de las
regiones. Estos centros cuentan con el soporte académico 8y técnico de una
institucién de educacién superior (IES) denominada “operadora™®, la cual ofrece las
condiciones para el adecuado funcionamiento del centro respectivo y gestiona con

otras IES la oferta de programas académicos™.

En el cuadro 24 puede verse la ejecucion presupuestal en la creacién y
fortalecimiento de CERES entre 2011 y 2013.

Cuadro No. 24.
Ejecucion presupuestal creacién y fortalecimiento d e CERES 2011-2013

0

VIGENCIA| ™ GiGNaD0 | PAGADO | EJECUCION
2011 6.701,80 5.545,90 82,80%
2012 10.005,80 6.433,10 64,30%
2013 10.334,70 9.643,00 93,30%
TOTAL 27.042,30 21.622,00 80,00%

Fuente: Planes de accion MEN 2011, 2012 y 2013. Elabor6: CGR-
Cifras en millones de pesos

» Eficacia en la creacion de CERES 2011-2013

En el marco de la actividad “Creacién de nuevos Ceres y fortalecimiento de los
existentes” del programa mencionado, fue propuesta la meta de crear 50 nuevos
CERES durante el cuatrienio 2010-2014. Las metas propuestas y logradas y

% E| operador del CERES es una institucion de educacion superior que se candidatiza para ello, y es aceptada
por los demas actores que conforman la alianza. El operador administra el Centro para facilitar el aprendizaje
y la oferta de programas de la institucion operadora, y de las demas instituciones de educacion superior que
hacen parte del CERES.

* Ministerio de Educacion Nacional, Guia de funcionamiento para garantizar la operacién de los Centros
Regionales de Educacién Superior (CERES).
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porcentajes de cumplimiento de tales metas en las vigencias 2011 a 2013 pueden
verse en el cuadro 25:

Cuadro No. 25.
Nuevos CERES creados 2011-2013
Metas propuestas y logradas y porcentajes de logro

Afos Plan de Accion — MEN
Meta Meta % de
propuesta lograda ejecucion
2011 16 16 100
2012 12 11 92
2013 22 16 73
Total 50 43 83

Fuente: Viceministerio de Educacion Superior, MEN. Elabor6: CGR

Como se observa en el cuadro 24, el MEN exhibe un cumplimiento de meta en la
creacion de CERES para los afios indicados del 83%. En esta medida, el MEN ha
sido eficaz en el logro de la meta producto relativa a la creacion de tales centros.

» Eficiencia en la creacion de CERES 2011-2013

El cuadro 25 refiere la eficiencia® que exhibe la gestién del MEN en la creacién de
CERES entre 2011 y 2013. Obsérvese que la eficiencia aumento de 2011 a 2013,
siendo 2012 el afio en que se alcanzo el menor costo por unidad (CERES creado).
Sin embargo, a la luz de la definicion de eficiencia de W. N. Dunn, tendria que
decirse que la actividad del MEN relativa a los CERES es, en rigor, altamente
ineficiente (relacionese esta afirmacion con los dos parrafos que siguen).

Cuadro No. 26.
Eficiencia en la creacion de CERES

2011-2013
COSTO POR
PRESUPUESTO .
~ - NUMERO CERES UNIDAD
ANO CREACION CERES
. CREADOS (millones de
(millones de pesos)
pesos)
2011 3.600 16 225,0
2012 2.171 11 197,4
2013 3.469 16 216,8

Fuente: Viceministerio de Educacion Superior, MEN. Elaboré: CGR

% Entendemos que la eficiencia se refiere a la cantidad de esfuerzo requerido para producir un nivel dado de
efectividad. Es la relacion entre efectividad y esfuerzo, y este dltimo se mide con frecuencia en términos de
costos monetarios. Definicion proporcionada por William N. Dunn (2008), p. 222.
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» Efectividad (o eficacia) de la creacion de CERES 2011-2013

Aunque la creacion de los 43 CERES dichos durante el cuatrienio 2010-2014
quizas haya contribuido a la ampliacién de la oferta de educacion superior en los
municipios -meta también propuesta en el Plan Sectorial 2010-2014-, puede
decirse, en marcado contraste, que la efectividad de la actividad -0 su eficacia->* ha
sido muy baja: si se atiende el nUmero de estudiantes vinculados a los 43 CERES
creados, su aporte al incremento de la matricula y por tanto su aporte al cierre de la
brecha de acceso en la educacion superior ha sido exiguo. EI MEN indicé que a la
fecha el nimero total de estudiantes matriculados en los 43 CERES es de 247: jun
promedio de 6,3 estudiantes por CERES!

Matricula total en CERES

La matricula de los CERES a nivel nacional ha disminuido entre 2010 (afio base) y
2013, como puede verse en el cuadro 27. Adviértase especialmente el descenso de
la matricula en los afios 2011 y 2012.

Cuadro No. 27.
Total matricula en CERES
2010-2013

2010 2011 2012 2013

34.799 | 31.354 | 29.334 | 33.247
Fuente: Viceministerio de Educacion Superior, MEN

La matricula total de los CERES en los afios indicados se presenta discriminada
por departamentos en el cuadro 27. Especialmente criticos en el descenso de la
matricula de 2010 a 2013, los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Meta,
Norte de Santander, Santander y Tolima.

*1 Entendemos gue la efectividad se refiere a si una alternativa dada conduce al logro de un resultado (efecto)
valorado de la accion, esto es, al logro de un objetivo. Definicion proporcionada por William N. Dunn (2008), p.
222. Se trata, en sentido estricto, de una nocién exactamente equivalente a la de eficacia.
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Cuadro No. 28.
Matricula total en CERES por departamentos 2011-201 3

NUMERO DE ESTUDIANTES NUMERO DE ESTUDIANTES

DEPARTAMENTO No.CERES 2010 2011 2012 2013 DEPARTAMENTO No .CERES 2010 2011 2012 2013
Amazonas 1 28 23 23 1 Guaviare 1 93 159 172
Antioquia 6 4621 3104 3261 2516 Guajira 3 119 233 393 24
Arauca 1 195 255 303 204 Huila 3 455 390 589 552
Atlantico 6 1.547 510 589 344 Magdalena 6 733 717 994 551
Bogota 2 580 547 343  1.017 Meta 6 1261 1.241 612 756
Bolivar 18 3659 4.232 1442 6.383 N. Santander 3 1.003 988 92 84
Boyaca 7 544 517 538 271 Narifio 8 303 139 193 310
Caldas 10 1516 1511 1906 1.823 Putumayo 5 437 384 381 109
Caquetd 4 806 640 421 258 Quindio 2 473 344 345 283
Casanare 3 9 18 42 106 Risaralda 6 1126 1.026 1.051 1.143
Cauca 11 875 944 993 1.081 Santander 19 2253 1563 1650 2.059
Cesar 4 469 530 552 120 Sucre 5 468 67 339 195
Chocé 4 202 193 - 26 Tolima 16 3.260 3.616 2.659 1.677
Coérdoba 10 597 358 370 640 Valle del Cauca 16 2995 2477 2518 2.396
Cundinamarca 19 3.714 4354 6575 8.051 Vaupés 1 232 122 - 95
Guainia 1 175 152 160 - Vichada 1 51

TOTAL 208 34.799 31.354 29.334 33.247
Fuente: MEN

Concentracion geografica de CERES

Es notoria la concentracion geogréafica de CERES en el pais: se observa un mayor
numero de ellos en los departamentos de Bolivar (18), Cundinamarca y Santander
(19), Tolima y Valle del Cauca (16), mientras que en Vaupés, Vichada, Guaviare y
Amazonas solo existe uno y en San Andrés ninguno. Una de las causas de la
concentracion de los CERES en los lugares indicados se debe a que su creacion,
segun lo manifestado por el MEN en respuesta al oficio de observaciones; nace
del interés que existe en los actores regionales y el operador (IES, sector
productivo y gobiernos locales).

Evolucién y estado actual de los CERES

En correspondencia con el descenso de la matricula, el numero de CERES sin
matricula ha aumentado considerablemente de 2010 a 2013. El cuadro 29
presenta los numeros y porcentajes de CERES sin matricula para los afios 2010 a
2013.

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 « Cddigo Postal 111321- PBX: 6477000+ Bogota,
D.C. « Colombia « www.contraloria.gov.co

91




Cuadro No. 29.
NUmeros y porcentajes de CERES sin matricula
2010-2013
NUMERO % DE
DE CERES SIN EST. | CERES SIN
VIGENCIA| CERES |MATRICULADOS | MATRICULA

2010 165 10 6,1
2011 181 44 24,3
2012 192 60 31,2
2013 208 75 36,1

Fuente: Viceministerio de Educacion Superior - MEN

El cuadro 30 registra la situacion actual (2014) de los CERES en el pais.
Obsérvese que el numero de CERES sin matricula ha continuado aumentando y
gue solamente el 74% de ellos se encuentra en funcionamiento.

Cuadro No. 30.
Estado CERES 2014
ESTADO CERES

EN SIN EN TOTAL
0 L 0, B 0, 0
FUNCIONAMIENTO & MATRICULA % ADECUACION & CERRADOS % CERES
154 74,0 34 16,3 17 17,5 3 3,5 208
Fuente: MEN

Segun lo verificado por las Gerencias Departamentales Colegiadas de la
Contraloria General de la Republica existen CERES inactivos 0 que no estan en
funcionamiento como se describe a continuacion:

A través del Convenio 041 de 2010, el MEN efectud una inversién y/o aporte por la
suma de $120 millones para poner en marcha el CERES Satelital de Baranoa
(Atlantico), recursos que fueron utilizados en la compra de bienes muebles que se
encuentran sin uso porgue no se encuentra en funcionamiento y los estudiantes
que debian asistir a ese CERES deben asistir al de Galapa, lo que agrava el
problema econdmico de los estudiantes y fomenta la desercion.

CERES Satelital de Luruaco (Atlantico) (Convenio de Asociacién 0702 de 2011
entre el MEN y la Asociacion Alianza Ceres Sabanalarga). Con un aporte del MEN
por $207 millones (invertidos en laboratorios y talleres de la sede del CERES) y
$40 millones por la Alianza CERES; se tenia proyectado atender una poblacion
cercana a los 220 jovenes bachilleres de la zona, con el ofrecimiento de
seis programas académicos por ciclos propedéuticos con registros calificados y a la
fecha no se encuentra en funcionamiento.
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Dentro de las metas programadas en el Plan Sectorial Educativo 2010-2014 por la
Gobernacion del Huila para la creacion de nuevos CERES vy fortalecimiento de los
existentes, se planted la creacion de un CERES en el municipio de Gigante (Huila),
el cual a abril de 2014 no se ha puesto en marcha por debilidades en la
planeacion, factibilidad del proyecto y coordinacion con la alianza respectiva, lo
cual ha afectado el logro de metas del Plan de Desarrollo Nacional 2010-2014 para
la creacion de CERES vy los logros del Plan Sectorial Educativo en el componente
de ampliacion de la regionalizacion y flexibilidad de la oferta de educacion superior.

El CERES Atalaya, ubicado en Cuacuta, Norte de Santander, fue creado en 2005 y
contd con matricula de la Universidad Francisco de Paula Santander - UFPS hasta
el segundo semestre de 2009, alcanzando una matricula de 1.099 estudiantes en
tres programas (Contaduria Pudblica, Administracion de Empresas y Tecnologia
Electromecénica). Estuvo inactivo durante el cuatrienio debido hubo gestion
ineficiente e ineficaz del MEN, el municipio y la Universidad para mantenerlo en
funcionamiento, cuando la politica publica establecia fortalecimiento de los CERES
existentes, para mejorar la calidad y ofrecer mayor posibilidad de acceso a la
educacion superior (programas técnicos, tecnolégicos y de pregrado) para la
poblacion en condiciones de vulnerabilidad y de escasos recursos.

Adicional a lo anterior, la CGR evidencido casos de CERES que no ofertan
programas académicos o los programas ofertados carecen de registro calificado tal
y como se muestra en los siguientes parrafos:

En la actualidad, el CERES Cumbal (Narifio) no ofrece programas de educacion
superior en la modalidad virtual a pesar de contar con la infraestructura tecnoldgica
invertida en ello, puesto que carece de conectividad de internet, siendo ésta,
condicion necesaria para ofertar programas de educacion virtual técnica,
tecnoldgica y profesional. El vencimiento del convenio especial entre el MEN y la
Universidad de Narifio, para el pago de la conectividad Internet conlleva a que no
se oferten programas de educacién superior en la modalidad virtual en el ente
territorial y bajo esta condicion no es posible aumentar la cobertura de la educacion
superior en la regiéon de alcance.

En desarrollo del Convenio 729 de 2011, el MEN ha girado a la Fundacion
Universitaria Popayan como operador de la Alianza para la creacion del Ceres
Estrella Fluvial del Macizo Colombiano de la Vega, Cauca, $255 millones; sin
embargo, se encontré que a la fecha no se han ofertado varios programas y no se
evidencia el inicio de algunos de ellos. Ademéas no existen datos de poblacion
estudiantil beneficiada [...].

De acuerdo con los registros de oferta académica suministrados por la Universidad
de Narifio entre 2012 y 2014, el CERES Intercultural de Guachucal (Narifio), so6lo
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se encuentra ofertando el programa “Escuela de Derecho Propio y Legislacion
Especial Indigena”, para un total de 70 estudiantes, el cual de acuerdo con la visita
efectuada es un programa semipresencial, gratuito para la poblacion indigena, [...]
ofertado por la Escuela de Derecho Propio “Laureano Inampues” que no es una
institucion universitaria acreditada, y por lo cual el programa carece del registrado
calificado SNIES. [...]. Adicionalmente, no se han ofertado programas académicos
virtuales de pregrado técnico, tecnolégico y profesional con IES acreditadas, de tal
forma que la inversidon realizada por el MEN no cumple con lo establecido en el
Convenio 991 de 2009. [...]

El MEN suscribio el convenio 708 el 25 de noviembre de 2011, con la Alianza para
la Creacion del CERES Jamundi, conformada por la Alcaldia Municipal de
Jamundi, Fundacion Universitaria Catdlica Lumen Gentium, Corporacion
Universitaria Minuto de Dios, Universidad Auténoma de Occidente, Caja de
Compensacion Comfandi, Diario El Pais, Asocafia, Arquidiécesis de Cali,
Fundauténoma, quien para efectos del Convenio se denominé La Corporacion, por
$210.000.000 [...]. Como resultado del examen a la ejecucion del convenio, se
evidencié que a partir de noviembre de 2012 se realiz6 el lanzamiento del CERES
en el municipio de Jamundi y el inicio de los programas académicos ofertados a
partir de enero de 2013 y; contrario a lo estipulado en los términos de referencia, la
Unicatdlica, pasados dos afios de iniciado el convenio y de haberse cancelado en
su totalidad, no contaba con los registros calificados para los programas ofertados.

La misma situacion se presenta con el CERES Cumbal, pues segun los reportes de
la Universidad de Narifio, se estan ofertando a través del SENA, los programas
Técnico Profesional en Gestion de Empresas y Técnico Profesional en Cria y
Comercializacion de Cuyes, planes de estudio que no presentan registros
calificados [...]

Entre las vigencias 2011 a 2013 el MEN se propuso apoyar y fortalecer 61 CERES
y logré cumplir solo con 37, toda vez que no realizé convocatorias para la
formulacion de los planes de mejoramiento.

2.2.4.1.2 Fomento de proyectos de regionalizacion

El objeto de esta actividad es fortalecer estrategias de regionalizacion adelantadas
por las IES en el pais, con el fin de ampliar las oportunidades de acceso y
permanencia a la educacion superior y generar condiciones para el desarrollo
regional.

Apropiacién de recursos para el fomento de proyectos de regionalizacién
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Para las vigencias 2011 y 2012 la actividad “Fomentar los proyectos de
regionalizacion de las IES” tuvo apropiaciones de recursos por $2.734 millones y
$10.005.81 millones, respectivamente. Para los afios 2013 y 2014, la sub actividad
se denomindé “Regionalizacion de educacion superior”, con una asignacion
presupuestal en su orden de $9.642 millones y $7.053.47 millones.

Metas de fomento a proyectos de regionalizacién

Entre las actividades propuestas por el MEN para 2011 en este ambito se plante6
la “identificacion y definicion de lineas de apoyo a los procesos de regionalizacion
de las IES” y la “realizacion de experiencias de regionalizacion de las IES”. De
acuerdo con estas actividades, el MEN produjo dos documentos: el primero titulado
“Identificacion y definicion de lineas de apoyo a los procesos de regionalizacion de
las IES” y el segundo “Inventario de experiencias de regionalizacion de las
instituciones de educacion superior”. Con estos documentos la meta propuesta
para esta vigencia se cumplié en un 100%.

En 2012 el MEN se propuso como meta apoyar a 9 IES, superdndola en una y para
el 2013 plante6 apoyar 10 IES, alcanzando la meta de 15. Asi las cosas, podemos
decir que el MEN cumplié en mas de un 100% y que en esta medida fue eficaz en
la obtencion de las metas producto indicadas. No obstante, cabe indicar que tal
numero de IES apoyadas en procesos de regionalizacion es bajo comparado con
las 286 Instituciones de Educacion Superior, publicas y privadas existentes en el
pais.

2.2.4.1.3 Atencion y apoyo a la poblacion diversa (vigencia 2011). Atencién y apoyo
a la poblacion con necesidades educativas (vigencia 2012). Educacion inclusiva
(vigencia 2013)

Asignacioén presupuestal

En la vigencia 2011 la actividad “Atencion y apoyo a poblacion diversa” tuvo una
asignacion presupuestal de $348 millones. En la vigencia 2012 la actividad
“Movilizacién de la demanda” tuvo una asignacion presupuestal de $988.5 millones
y en 2013 de $1.362 millones. En la vigencia 2013 la actividad “Educacion
inclusiva” tuvo una apropiacion presupuestal de $3.187 millones. En la vigencia
2012 se asignaron recursos a 9 universidades por $1.078 millones en programas
académicos con enfoque de inclusion. En las vigencias 2013 y 2014 se asignaron
$1.758.9 millones para 13 universidades (Uniminuto Sede Sur Bogota, Universidad
de Nariio, CUN Bogota, Catolica de Manizales, Universidad de Coérdoba y
Universidad de Ibagué, entre otras).
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2.2.5 Politica de calidad de la educacién superior

El principal objetivo de la politica de calidad en la educacion superior durante el
cuatrienio es consolidar el sistema de aseguramiento de la calidad y fortalecer los
procesos de certificacion y acreditacion de programas e instituciones.

Los recursos destinados a calidad de la educacién superior fueron $81.179,2
millones en el cuatrienio, cifra muy baja comparada con el monto total de los
recursos para inversién en educacion, que ascendieron a $42.897.310 millones.
Representan aquellos recursos solamente el 0,19% del total, lo cual refleja la
escasa importancia otorgada al tema de la calidad de la educacion superior.

2.2.5.1 Programa Evaluacion, certificacion y acreditacion de la calidad
Asignacion presupuestal en el programa
Los recursos destinados a este programa se relacionan en el cuadro 31

Cuadro No. 31.
Recursos asignados al programa de evaluacion, certi  ficacion y acreditacion de la calidad en
la educacion superior 2010-2014
2011 2012 2013 2014 TOTAL

Mejoramiento del sistema de
aseguramiento de la calidad
Evaluacion de programas e instituciones
de educacion superior
Total 1.749,80 3.723,60 14.901,30 21.379,20 41.753,90
Fuente: MEN - Cifras en millones de pesos.

1.749,80 3.723,60 10.401,00 11.170,00 27.044,40

0 0 4500,30 10.209,20 14.709,50

Eficacia en la acreditacion de alta calidad

El Plan Sectorial de Educacion 2010-2014 propuso aumentar de 22 a 28 las IES
acreditadas (esto es, transitar del 7% al 10% en IES con acreditacién de alta
calidad). De los 4.643 programas de pregrado que segun el MEN constituian la
oferta nacional en 2010, 811 se encontraban acreditados en alta calidad, y la meta
al término del cuatrienio es acreditar 1.160 programas de pregrado (esto supone
transitar del 17% al 25% en programas de pregrado acreditados con alta calidad).

Respecto de tales metas debe indicarse que los porcentajes establecidos resultan
ser bajos teniendo en cuenta que, por una parte, son 286 las IES actualmente
existentes en el pais y, por otra, que los programas de pregrado existentes en 2010
eran segun el Sistema Nacional de Informacion sobre la Educacion Superior
(SNIES) 10.770 (y no 4.643 programas como asegura el MEN en el Plan Sectorial).
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Puede decirse entonces que el sistema procedimental del Consejo Nacional de
Acreditacion (CNA), basado en la evaluacion y verificacion de ocho “factores de
calidad” por el sistema de pares externos, es de baja eficacia y alto costo en
relacion con el nimero total de programas existentes en la educacion superior. Al
ritmo actual de funcionamiento de este sistema, seran necesarias varias décadas y
altos costos para acreditar un porcentaje significativo de los programas actuales,
ademas de los programas cuya acreditacion haya caducado y requieran ser
reacreditados®. Otro tanto, cabria decir, de la acreditacion institucional.

El nimero de registros calificados otorgados anualmente en programas de
pregrado, segun el MEN, fue: en 2011 el 63,45%, en 2012 el 57,46%, en 2013 el
73,35% y en 2014, hasta el 30 de marzo, se habian otorgado el 64,08%.

En este caso los datos muestran que no todas las solicitudes presentadas al MEN
son aprobadas, pues no todas reunen los requisitos para ello. Ante esta situacion
se destinan recursos a IES que aceptan el acompafiamiento en los planes de
mejoramiento.

El nimero de programas de maestrias y doctorados acreditados anualmente sobre
el total de programas de maestrias y doctorados se muestra de la siguiente
manera: Para 2011 fue de 2,65%, para 2012 de 8,9%, para 2013 de 10,5% y para
2014, hasta 20 de mayo, de 5,3%.

2.2.5.2 Programa Fomento al Mejoramiento de la Calidad
Recursos asignados a las IES para el fomento al mejoramiento de la calidad

En el marco de este programa se asignaron $4.253 millones a las IES en los afios
2011-2013 para planes de contingencia y acreditacion de alta calidad. Estos
recursos representan el 5,2% de los $81.179 millones asignados a calidad de la
educacion superior.

Seguimiento a los planes de acompafamiento del MEN a las IES

En la verificacion de la realizacion de los planes de mejoramiento y
acompafamiento para la acreditacion de alta calidad por parte del MEN a IES de
Bogot4, Casanare, Cesar, Choc6, Guajira, Huila, Meta, Norte de Santander,
Risaralda, Tolima y Valle, se determind lo siguiente:

*2 victor Manuel Gémez Campo. 2009. Se trata de un trabajo de consultoria presentado a la Direccién de
Estudios Sectoriales de la Contraloria Delegada para el Sector Social de la CGR en 2009. Dicho trabajo recoge
a su vez los resultados de un diagnéstico sobre la acreditacion de la calidad en la educacion superior en
Colombia realizado por el Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID) de la Universidad Nacional de
Colombia en 2007.
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En términos generales se cumplieron los contratos encaminados al
acompafamiento de los planes de mejoramiento y acompafamiento para la
acreditacion de alta calidad. Sin embargo, hay programas a los cuales no se les ha
dado el registro calificado respectivo.

Se observo que las IES seleccionadas y examinadas cuentan con los diagnésticos
y han tenido acompafiamiento in situ para los programas con registro negado. Asi
mismo, dentro del proceso de acreditacion se establecid que se efectuo
acompafamiento a Vicerrectores y en general a equipos académicos mediante el
ejercicio de formacion enfocado al fomento de la cultura de la acreditacion.

En las IES seleccionadas, se identificO que, con el fin de fortalecer las
competencias de los docentes y equipos académicos a través del mejoramiento de
sus competencias pedagogicas, sus estrategias de ensefianza y, por ende, apoyar
la gestion administrativa en las IES, el MEN desarrollé capacitaciones, talleres y
eventos.

No obstante, se puede destacar que en el Departamento del Casanare: y mas
acentuado en los municipios de Yopal, Aguazul, Tauramena, Paz de Ariporo y
Villanueva, [se advierte] la existencia y proliferacion de IES que ofrecen programas
en los niveles de pregrado, posgrado, técnicos y tecnoldgicos sin ningun control por
parte del MEN, generando [...] falsas expectativas en los potenciales afectados
[...]. Estas IES llegan a través de otras instituciones que operan bajo la figura de
operadores logisticos que les sirven de apoyo en la region para que las IES
ofrezcan sus diferentes programas, pero es necesario mencionar que estas IES
tiene un cbédigo SNIES y un registro calificado otorgado por el MEN [...] para
ofrecer programas en municipios distintos a los referenciados de Casanare, pero se
siguen graduando supuestamente los estudiantes de dichas IES en Medellin,
Ibagué, Villavicencio, Cota, etc., siendo alumnos residentes en el Departamento de
Casanare.”
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ANEXO 1
ENTIDADES TERRITORIALES Y SECRETARIAS DE EDUCACION EXAMINADAS
POR GERENCIA DEPARTAMENTAL DE LA CGR

GERENCIA NOMBRES DE ENTIDADES TERRITORIALES | '\ 'DE ENTIDADES

TERRITORIALES
DEPARTAMENTAL EXAMINADAS EXAMINADAS
AMAZONAS Secretaria de educacion de Amazonas 1
ANTIOQUIA Secretarias de educacion de Itagui, Bello, Sabaneta, 5

Envigado y Rionegro

Secretarias de educacion de Arauca, Arauquita,
ARAUCA Tame, Saravena, Fortul, Puerto Rondoén, Cravo Norte 9
y Secretaria de Educacion Departamental

Secretarias de educacion del Atlantico, Distrito

ATLANTICO Barranquilla, Malambo y Soledad 4
BOYACA Secr.eta.rl'as de .edgcacllo,n de Boyaca, Aquitania, 4
Moniquira y Chiquinquira
BOGOTA Secretaria de educacion Distrito Capital 1
BOLIVAR Secretarias de e,ducamon de Magangué, de 3
Cartagena y Bolivar
Secretarias de educacion Caldas,
Manizales, Pensilvania, Manzanares, Anserma, San
CALDAS José, Risaralda, Viterbo, La Dorada, Belalcazar, 14
Supia, Riosucio, y Marmato
< Secretaria de educacion Caqueta,
CAQUETA Secretaria de educacion de Florencia 16
Secretarias de educacion de Hato corozal, Nunchia,
CASANARE Orocué, Paz de Ariporo, Pore, Recetor, 13

Sabanalarga, Tamara, Tauramena, Trinidad,
Villanueva Gobernacion De Casanare Y Yopal

Secretarias de educacion del Cauca, Corinto,
CAUCA Santander de Quilichao, Padilla, Caloto, Guachené, 12
Péez, Inz4, Miranda, Silvia, El Bordo, Popayan
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N°DE ENTIDADES

GERENCIA NOMBRES DE ENTIDADES TERRITORIALES
TERRITORIALES
DEPARTAMENTAL EXAMINADAS EXAMINADAS
CESAR Secretarias de educacion del Cesar y Valledupar 2
p Secretarias de educacion del Choc6é, Quibdé,
CHOCO Acandi, Nuqui y Bahia Solano 5
Secretarias de educacion de Cérdoba, Chind, San
CORDOBA Andres,. 'Momtos y I?Igr)eta que}, Secretarias de ) 8
educacién de municipios certificados de Monteria,
Lorica y Sahagin
GUAJIRA Se(_:retarlas _d(_—: educacion de La Guajira, Riohacha, 4
Maicao y Uribia
GUAVIARE Secretarl_as de educacion del Guaviare y San José 4
del Guaviare. El Retorno y Calamar.
HUILA S_ecr_etarlas de educacion del Huila, Neiva , 3
Pitalito
MAGDALENA Secretarias de e_d,ucamon del Magdalena 3
Santa Marta y Ciénaga
META Secretarias de educacion del Meta y Villavicencio 2
Secretarias de educacion de Narifio, Secretaria de
NARINO educacpn municipal de Pastq _ _ 4
Secretaria de educacion municipal de Ipiales
Secretaria de educacion municipal de Tumaco
Secretaria de educacion departamento de Norte de
NORTE DE g L S
Santander y Secretaria de educacion municipio de 2
SANTANDER . 8
San José de Cucuta
Secretarias de educacioén del Putumayo, Puerto
PUTUMAYO Leguizamo, Puerto Asis, Puerto Caicedo y Valle del 5
Guamuez
. Secretarias de educacion Quindio
QUINDIO Secretarias de educacion Armenia 2
Secretarias de educacion Risaralda
RISARALDA Secretarias de educacion Pereira 3
Secretarias de educaciéon Dosquebradas
Secretarias de educacion de Santander
SANTANDER Piedecuesta, Barrancabermeja, Girén, Floridablanca, 5

Bucaramanga
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N°DE ENTIDADES

GERENCIA NOMBRES DE ENTIDADES TERRITORIALES
TERRITORIALES
DEPARTAMENTAL EXAMINADAS EXAMINADAS
Secretarias de educacion de Sucre, Sincelejo,
SUCRE Sampués, Ovejas, Corozal, San Antonio de Palmito, 8
Covefias y San Onofre
TOLIMA Secretarias de educacion del Tolima e Ibagué 2
VALLE DEL CAUCA | Secretarias de educacién de Cali, Jamundi y Tulua 3
VAUPES Secretarias de educacion del Vaupés 1
VICHADA Secretarias de educacion del Vichada 1
TOTAL 149
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ANEXO 2

MUESTRA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS VERIFICADOS EN

DESARROLLO DEL PROGRAMA DE COBERTURA EN PBM —

Y MEJORES ESPACIOS.

MAS

MUESTRA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS MAS Y MEJORE S ESPACIOS

LINEADE | GERENCIA | £0iichmi\68 EXAMINADOS |  TERRITORIALES
COMO MUESTRA EXAMINADAS

COBERTURA AMAZONAS 14 1
COBERTURA ANTIOQUIA 22 5
COBERIURA ARAUCA 16 8
COBE;\TAURA ATLANTICO 11 4
COBERTURA BOLIVAR 10 3
COBERIURA BOYACA 15 4
COBERTURA CALDAS 15 8
COBERTURA CAQUETA 75 16
COBERTURA CASANARE 22

COBERTURA CAUCA 46 12
COBERTURA CESAR 4 2
COBERTURA CHOCO 8 0
COBERTURA CORDOBA 6 4
COBERTURA GUAJIRA 16 4
COBERTURA GUAVIARE 5 4
COBERIURA HUILA 17 3
COBERTURA MAGDALENA 35 3
COBERTURA META 10 2
COBEBR,\TAURA NARINO 24 4
COBERTURA NORTE DE on )

PBM SANTANDER
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MUESTRA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS MAS Y MEJORE S ESPACIOS

> No DE ESTABLECIMIENTOS | N°DE ENTIDADES
A'dg'fﬁog'a DEPGAE'ﬁ',:'ACEK?T AL | EDUCATIVOS EXAMINADOS |  TERRITORIALES
COMO MUESTRA EXAMINADAS

COBERTURA 2 )

PBM PUTUMAYO
COBERTURA ;

e QUINDIO 12 2
COBERTURA

e RISARALDA 9 3
COBERTURA

S\ SANTANDER 7 5
COBERTURA

S\ SUCRE 9 6
COBERTURA

S TOLIMA 9 2
COBEBR,\;URA VALLE DEL CAUCA 8 2
COBERTURA ,

i VAUPES 4 1
COBERTURA

S\ VICHADA 3 1

TOTAL 393 109
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ANEXO 3

MUESTRA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS VERIFICADOS EN
DESARROLLO DEL PROGRAMA DE TRANSFORMACION DE LA CALIDAD -
TODOS A APRENDER - PTA.

MUESTRA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PTA

No DE ESTABLECIMIENTOS

N°DE ENTIDADES

LINEA DE GERENCIA EDUCATIVOS EXAMINADOS TERRITORIALES
AUDITORIA | DEPARTAMENTAL COMO MUESTRA EXAMINADAS
CA;-I'B[KAAD AMAZONAS 14 1
CALIDAD ANTIOQUIA 0 5
CALIDAD ARAUCA 16 8
CALIORD ATLANTICO 8 4
CALIDAD BOLIVAR 10 3
CALIDAD BOYACA 18 4
CALIDAD CALDAS 27 10
CAPLé'iAAD CAQUETA 8 16
CALIDAD CASANARE 22 2
CALIDAD CAUCA 89 12
CALOAD CESAR 28 2
CALOAD CHOCO 8 4
CALIDAD CORDOBA 6 4
CALIOAD GUAJIRA 24 4
CALIDAD GUAVIARE 20 4
CALIDAD HUILA 40 3
CALIDAD MAGDALENA 37 3
CALIORD META 15 2
CAF';l'B[,:AAD NARINO 105 4
CALIDAD NORTE DE on ,
PBM SANTANDER
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MUESTRA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PTA

No DE ESTABLECIMIENTOS N°DE ENTIDADES
LINEA DE GERENCIA EDUCATIVOS EXAMINADOS TERRITORIALES
AUDITORIA | DEPARTAMENTAL COMO MUESTRA EXAMINADAS

CALIDAD 27 1

PBM PUTUMAYO
CALIDAD :

PBM QUINDIO 4 1
CALIDAD

PBM RISARALDA 47 3
CALIDAD

PBM SANTANDER 8 3
CALIDAD

PBM SUCRE 30 8
CALIDAD

PBM TOLIMA 35 2
CALIDAD

PBM VALLE DEL CAUCA 25 3
CALIDAD :

PBM VAUPES 26 1
CALIDAD

PBM VICHADA 10 1

TOTAL 637 110
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ANEXO 4

MUESTRA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS VERIFICADOS EN
DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
EDUCATIVA EN LOS NIVELES DE PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA.

MUESTRA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ASEGURAMIENT O

No DE ESTABLECIMIENTOS

N°DE ENTIDADES

Aﬂ'SFTA()%'iEA S| EDUCATIVOS EXAMINADOS TERRITORIALES
COMO MUESTRA EXAMINADAS
CALIDAD AMAZONAS 14 1
CALIORD ANTIOQUIA 21 5
CALOAD ARAUCA 16 8
CALIDAD ATLANTICO 8 4
CALIDAD BOGOTA 6 1
CALIDAD BOLIVAR 10 3
CALIDAD BOYACA 39 4
CALIDAD CALDAS 87 13
CALIORD CAQUETA 17 16
CALIDAD CASANARE 22 2
CALIDAD CAUCA 89 12
CALOAD CESAR 28 2
CALIDAD CHOCO 8 4
CALIDAD CORDOBA 6 4
CALIDAD GUAJIRA 24 4
CALIORD GUAVIARE 20 4
CALIDAD HUILA 40 3
CALLDAD MAGDALENA 37 3
CALIDAD META 12 2
CALIDAD NARINO 348 4
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MUESTRA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ASEGURAMIENT O

- No DE ESTABLECIMIENTOS N°DE ENTIDADES
Aﬂg‘f%%i DEPGAE'im(éﬁT AL | EDUCATIVOS EXAMINADOS TERRITORIALES
COMO MUESTRA EXAMINADAS

PBM
CALIDAD NORTE DE 84 2

PBM SANTANDER
CALIDAD 7 1

PBM PUTUMAYO
CALIDAD ]

PBM QUINDIO 8 2
CALIDAD

PBM RISARALDA 50 3
CALIDAD

PBM SANTANDER 8 3
CALIDAD

PBM SUCRE 30 8
CALIDAD

PBM TOLIMA 35 2
CALIDAD VALLE DEL CAUCA 25 3

PBM
CALIDAD .

PBM VAUPES 26 1
CALIDAD

PBM VICHADA 10 1

TOTAL 982 119
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ANEXO 5
CERES VISITADOS POR LAS GERENCIAS DE LA CGR
A NIVEL NACIONAL

DEPARTAMENTO
/ DISTRITO CERES OPERADOR
Sabanalarga ITSA
Sabanagrande
ATLANTICO Galapa
Baranoa
Luruaco

Bogotéa (Suba)

Fundacioén Universitaria Luis Amigo FUNLAM

BOGOTA . - ” — -
Bogotéa (Ciudad Bolivar - Corporacién Universitaria Minuto de Dios —
Potosi) UNIMINUTO-
Chinchina y su satelite UNIMINUTO. Seccional Bello
Neira.
Pensilvania. Satelite IES - CINOC. Pensilvania.
Marquetalia.
CALDAS Salamina. Satelite Aguadas
Riosucio Universidad de Caldas
Anserma Universidad de Caldas
La Dore}da. Satelite Universidad de Caldas
Samana
Villanueva Unisangil
CASANARE - - -
Paz de Ariporo Unitrépico
San Alberto
Curumani
CESAR . T
Codazzi Universidad Popular del Cesar
El Paso Tecnoldgica FITEC
Montelibano Universidad Pontificia Bolivariana
Monitos Universidad de Cordoba
San Bernardo del Viento Universidad de Cérdoba
) Puerto Escondido Universidad de Cérdoba
CORDOBA

Chinu Universidad del Sina
Valencia Universidad del Sina
Tierra Alta Universidad del Sina
Bajo Sinu Universidad del Sinu
Monteria Universidad del Sina
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DEPARTAMENTO /

DISTRITO CERES OPERADOR
Manaure U de la Guajira
GUAJIRA Albania ITSA
Dibulla Universidad Magdalena
Altamira Universidad de la Amazonia
HUILA La Plata UNAD
Garzon UNIMINUTO
Ciénaga
Aracataca Universidad del Magdalena
Fundacion Universidad del Magdalena
MAGDALENA
Pivijay Universidad del Magdalena
Plato MEN
Banco MEN
Granada UNILLANOS
Puerto Lépez UNILLANOS
META Casti!la . UNILLANOS
Satélite Puerto Gaitan UNILLANOS
San Juan de Arama UNILLANOS
Cumaral UNAD
Toledo Tecnoldgica —Fitec

NORTE DE SANTANDER

Sardinata y Bucarasica

Universidad de Pamplona

Universidad Francisco De Paula

Cucuta Santander —-UFPS

Cumbal Universidad de Narifio

Guachacal IES - UDENAR
NARINO Puerres

La Unién

Tumaco

Municipio Puerto Leguizamo Universidad de la Amazonia

Puerto Asis — Puerto Caicedo Universidad Pedagdgica Nacional
PUTUMAYO

Valle del Guamuez

UNAD -

Sibundoy y San Francisco

Universidad de Narifio

Villagarzén

Tecnoldgico del Putumayo
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DEPARTAMENTO /

DISTRITO CERES OPERADOR
Covenias Universidad de Sucre
San Onofre Universidad de Sucre
SUCRE Ovejas CUN
Sampués
Mojana
Chaparral Universidad de Tolima
Coyaima Universidad de Tolima
Planadas Universidad de Tolima
Honda Universidad de Tolima
Purificacion Universidad de Ibagué
TOLIMA Libano Universidad UNAD
Mariquita Universidad UNAD
Icononzo Universidad ITFIP
Flandes Universidad ITFIP
Cajamarca Universidad UNIMINUTO
Fresno. Universidad UNIMINUTO
Buenaventura (Juanchaco) Universidad Del Valle
'\Bﬂlé?ir;e;\lldegtura (Puerto Universidad Del Valle
Cali Comunitec sede Alfonso | Fundacién Universitaria Catdlica Lumen
Lopez Gentium
Cali Comunitec sede el Fundacion Universitaria Catélica Lumen
Poblado Gentium
Cali Comunitec sede el Prado Fund.aci()n Universitaria Catolica Lumen
Gentium
Pradera Universidad Autbnoma De Occidente
El cerrito Un!ve_rsidad Autonoma De Occidente -
Uniminuto
VALLE Satélite yumbo Fund_acién Universitaria Catolica Lumen
Gentium
Obando Universidad Del Valle
Guacari Universidad Del Valle
Zarzal Universidad Auténoma De Occidente
Candelaria Universidad Autbnoma De Occidente
El cerrito Universidad Autbnoma De Occidente
El Dovio INTEP
Satélite Sevilla Universidad Gran Colombia
Jamundi Fund_aci()n Universitaria Catolica Lumen
Gentium
Dagua Instltutc_J De Educacion Técnica Profesional De
Roldanillo
VAUPES
Mitd UNIMINUTO
VICHADA
Puerto Carrefio UNIMINUTO
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ANEXO 6

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EXAMINADAS POR LA CGR

LINEA DE PROGRAMA GERENCIA ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
AUDITORIA EVALUADO DEPARTAMENTAL DEFINIDOS COMO MUESTRA
Antioquia 1. Universidad de Envigado
Casanare 1. Fundacién Universitaria Unitropico
Caldas 1. Universidad Catodlica de Manizales
Cauca 1. Fundacién Universitaria de Popayan
2. Universidad del Cauca
1. Corporacién Educativa ITAE
Santander 2. Universidad Manuela Beltran
3. Universidad de Santander UDES
Magdalena 1. Universidad del Magdalena
Chocé 1. Universidad Tecnoldgica del Choco — Diego
CALIDAD EN | MEJORAMIENTO 0co Luis Cérdoba
LA DE LA CALIDAD . . . .
EDUCACION DE LA Huila 1. Universidad Surcolombiana
SUPERIOR EDUCACION ) ) ) .
Narifio 1. Universidad Mariana
Tolima 1. Conservatorio del Tolima
Risaralda 1. Corporacién Centro Arquitecténico CTA
Valle 1. Universidad Central del Valle del Cauca
Norte de Santander | 1. Universidad Francisco de Paula Santander
Meta 1. Fundacién Centro de Investigacion, Docencia
y Consultoria Administrativa F-CIDCA
Guajira 1. Universidad de la Guajira
Fuente: CGR
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ANEXO 7
GEORREFERENCIACION DE LOS RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SABER

Cambios a nivel departamental en los resultados pro medio de las Pruebas
SABER para grado 3% en educacion basica primaria a nivel nacional y en las
Instituciones Educativas (IE) participantes en el P rograma de Transformacion
de la Calidad Educativa -Todos a Aprender (PTA) 201  2-2013.

El propdsito de este aparte es ilustrar los cambios en los resultados de las pruebas
SABER, instrumento definido por el Gobierno Nacional para estimar los avances y
retrocesos en la politica de calidad educativa para los niveles de preescolar, basica
y media y sobre el que se fij6 como meta para el cuatrienio que el 25% de los
estudiantes que participan en las pruebas SABER aumentaran el nivel de logro.

La CGR considero la necesidad de determinar el cambio sobre estos resultados el
cual fue descrito de manera detallada en el desarrollo del informe; sin embargo,
para ilustrar de manera gréfica los avances y retrocesos en los resultados de la
educacioén, se presentan a continuacion seis (6) mapas elaborados en funcién de
las variaciones porcentuales de los resultados promedio de desempefio en las
pruebas SABER 3, entre 2012 y 2013, en las areas de lenguaje y matemaéticas.

Los dos (2) primeros mapas (1 y 2) hacen referencia a los cambios porcentuales
presentados en los resultados a nivel nacional promedio por departamento en las
areas de lenguaje y mateméticas respectivamente entre los afios 2012 y 2013.
Para estos mapas se utilizan cinco categorias de evaluacion: progresividad alta,
progresividad baja, resultados constantes, regresividad baja y regresividad alta.

Para este tipo de andlisis se entienden las categorias de progresividad como una
mejora en los resultados promedios del afio 2013 frente a 2012 y las categorias de
regresividad como aquellas donde se puede advertir una desmejora en los
resultados promedio del afio 2013 frente a 2012.

El instrumento de medida de dicho cambio, en los siguientes mapas, es un indice
gue resulta de dividir los resultados de los promedios para cada area de
desempefio en 2013 por los promedios para cada area de desempeiio de 2012.

Dados los resultados arrojados por el ejercicio, se determiné generar las categorias
de desempefio mostradas en el cuadro 1, en la siguiente pagina.

Para el mapa 1 (Cambios en los resultados promedio por departamento de las
pruebas SABER 3 — Lenguaje 2012- 2013), se evidencia una situacion critica en
algunos departamentos de la region Caribe (Guajira y Bolivar), Region Andina
(Tolima y Quindio) y Regibn Amazonica (Amazonas y Caqueta). En contraste,
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muestran una alta progresividad algunos departamentos de los antiguos territorios
nacionales (Vichada, Guainia y Vaupés), aunque este resultado para el caso de
Vaupés es el arrojado por una sola institucion, las deméas no participaron 0 no
tienen resultados, situacion que coincide con lo evidenciado en el proceso auditor
para este departamento.

Cuadro 1.
Categorias de desempefio resultados pruebas SABER 3 (Nacionales y PTA).
Areas de lenguaje y mateméticas 2013 — 2012.

Categorias de desempefio Valor del indice
Progresividad alta X>2
Progresividad baja 0>X>1.99
Constante X=0
Regresividad Baja 0>X>-1.99
Regresividad Alta 0 >X>-2

Fuente: Grupo IDE — CGR Social.

En cuanto a estas mismas pruebas para el area de matematicas, que se grafican
en el mapa 2 (Cambios en los resultados promedio por departamento de las
pruebas SABER 3 — Matematicas 2012- 2013), preocupa a la CGR los retrocesos
de los resultados de gran parte de los departamentos de la region Caribe
(Magdalena, Sucre, Bolivar y Cesar) y nuevamente la regibn Amazodnica
(Amazonas y Caqueta). Los mejores resultados se observan en el corredor
Suroccidental del pais (Valle del Cauca, Cauca y Putumayo, asi como Boyaca y la
region de la Orinoquia (Arauca, Casanare y Vichada), con las salvedades frente al
numero de establecimientos evaluados, advertidas anteriormente.

A su vez, los mapas 3 y 4 estan relacionados con las variaciones registradas en los
resultados promedio por departamento en las areas de lenguaje y matematicas de
las instituciones educativas participantes en el PTA respectivamente entre los afios
2012 y 2013. De manera similar a los mapas 1 y 2, en esta cartografia se utilizan
cinco niveles de evaluacion: progresividad alta, progresividad baja, resultados
constantes, regresividad baja y regresividad alta. Para el caso de lenguaje en estos
establecimientos educativos adscritos al programa (PTA) se advierten desmejoras
en el suroccidente del pais y los Santanderes, y se evidencian mejoras en los
resultados nuevamente en los departamentos de la Orinoquia (Arauca, Casanare y
Vichada), regién Caribe (Atlantico, Sucre y Cesar) y algunos del Pacifico (Cauca y
Choc0); para el area de matematicas preocupa a la CGR la amplia regresividad en
los resultados representada en su gran mayoria en la costa norte del pais (La
Guajira, Magdalena, Cesar, Sucre) y las regiones Pacifica (Chocé y Narifio) y
Amazonica (Amazonas y Caqueta). Los avances en los resultados para esta area
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se observan en el centro de la region Andina (Cundinamarca, Tolima, Caldas y
Risaralda) y Orinoquia (Arauca y Casanare).

Los mapas 5y 6 se refieren a los cambios entre los afios 2012 y 2013 en el nimero
de instituciones educativas del Programa de Transformacion (PTA) que participaron
en las pruebas SABER para las areas de lenguaje y matematicas, respectivamente.
Alli se evidencia una disminucion significativa en el ndmero de entidades
involucradas de un afio al otro; la razdn de graficar esta tendencia se justifica en los
analisis de los mapas precedentes, que muestran avances o retrocesos a partir en
la mayoria de los casos de un menor numero de instituciones evaluadas, situacion
gue incide en la representatividad de los datos frente al nUmero de instituciones
gue realmente participan del programa. Al respecto vale sefialar que los datos
presentados se refieren exclusivamente a IE del programa que se consolidan a
nivel departamental, pero que incluyen los resultados de todas las Entidades
Territoriales Certificadas que hacen parte del mismo.

Finalmente, mediante este ejercicio la CGR evidencia los lentos avances en los
resultados de las pruebas SABER vy, por tanto, con corte a mayo de 2014, fecha de
los resultados preliminares de las pruebas SABER 2013 sobre las que se hizo este
andlisis, se puede afirmar que el gobierno nacional no ha cumplido la meta de
aumento en el 25% de la poblacion que participa en estas pruebas.
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Numero de instituciones educativas participantes en el PTA.
Pruebas Saber 3 - Lenguaje 2012 - 2013
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Numero de instituciones educativas participantes en el PTA.
Pruebas Saber 3 - Matematicas 2012 - 2013

L, : (ﬁ Aruba (l
Ng SAN ANDRES . PROVIDENCIA 'MOO Neil"lg Iar:dsv
—g <:%\ﬁ = LA,GUAJIRA ANRUHES
i -
é B ATLANTICO
81°24'0°W  81°2230"W 81°210"W \ '
S G T T \\ AGDALENA CESAR
\ SUCRE
/L\ / "
Z
X / —
o) , [
Panama 0 I
B n
E \ﬂ CORDOBA =
Q‘ 'BOLIVAR
NORTE DE
ANTIOQUIA SANTANDER.
/ 1
e ARAUCA F
z / SANTANDER —X
S : /2,5
©9| / \ : .
© / CHOCO CA .‘DAé MBOVA CA =
BE / ’f CASANARE
RISARALDA |55 =014/ 'CUNDINAVARCA F
gl / N VICHADA
VALLE i
3 UINDIO
3 DEL, d k
CAUCA E
2 TOLIMA META {fﬁyﬂw
S kY HUILA
& ;] cuaia |
IN NARINO F GUAVIARE
VAUPES
PUTUMAYO ;I CAQUETA E
5 ™ \‘3«
o Do J
Brasil
Ecuador K
AMAZONAS
0 Peru W?
2 &
(=)
— s — s — s — s i s —t
81°0'0"W 78°0'0"W 75°0'0"W 72°0'0"W 69°0'0"W 66°0'0"W
-8 -7 -7 -7 7 -6 -6
INFORMACION DEL SISTEMA DE INFORMACION DE REFERENCIA FEVENDATEMATICA MAPA DE LOCALIZACION
Estudio: Analisis de la Politi I ——————
, sce: REFERENg(I:IS\JVWBNA studio Dibiics o EAucatin Establecimientos PTA
(@)cormmonia| S G| ssessane B o B eoenen
Daturn: v S [ | 55 AN S,
Esforoide: GRS 1880 Mapa No: 01de 01 [
Semieje Mayor: 6378137,0 ' CONTRALORIA DELEGADA
Semiej . ) . coLousn
A:'I’;f;f“m’::r 23227652 31 Elaboré: PARA EL SECTOR SOCIAL CONVENCION BASICR v
[ ESCALA DEL MAPA Revisé: Grupo IDE-CGR [—— Fronteras Marinas Limite Municipal [ Limite Pais || =~ _
= 1:10.000.000 Fuente Tematica: ICFES [J Limite Departamental Oceanos
M
0 75000 150.000 300000 || Fuente Basica:  16AC
Cédigo de Mapa: ----------------




