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“Por medio de 1a cual se Rechaza solicitud de Devolucién de sumas de dinero por concepto de
Estampillas Departamentales”

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las previstas en la Ley
223 de 1995, e articuio 15° del Decreto 650 de 1996, el articulo 59° de la Ley 788 de
2002, los articulos 58° 61°, 308° y 309° de ia Ordenanza 007E de 2013, Estatuto de
Rentas del Departamento de Arauca y demas disposiciones concordantes, resuelve sobre
la solicitud de devolucién elevada a este Despacho y;

CONSIDERANDO:

Que fa Ordenanza 007E de 2013, Estatuto de Rentas del Departamento de Arauca, en
sus articulos 401° y subsiguientes, en concordancia con los articulos 850° y subsiguientes
del Estatuto Tributario Nacicnal, regula el procedimiento para las devoluciones yfo
compensaciones para saldos a favor, pagos en exceso o pago de lo no debido.

Que la competencia funcional para ‘“producir las compensaciones ¢ realizar las
devoluciones cuando se presenten saldos a favor de fos contribuyenies” de conformidad
con lo establecido por la Ordenanza 007E de 2013, Estatuto de Rentas dei Departamento
de Arauca, numeral 2° articulo 308°, corresponde al Grupo de Impuestos y Rentas de [a
Secretaria de Hacienda Departamental.

Que el dia 10 de Noviembre de 2017, el Doctor DANIEL ANTONIO CORONEL MEJIA en
calidad de Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio del Piedemonte Araucano,
elevd oficio de solicitud mediante radicado interno de la Gobernacién de Arauca Nro.
2017040056525-1, por pago de lo No debido Referentes a Estampillas Departamentales,
segun convenio de Cooperacion 594-2016, por valor de TREINTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS TREINTA MiL PESQOS M/CTE ($31.530.000.00).

Que mediante Nota Intera Nro. 1462 de Fecha 21 de diciembre de 2017 suscrita por el
Profesional Universitario del Area de Rentas y dirigida a la Secretaria de Hacienda
Departamental suscribe:

Con el propédsito de dar respuesta a la solicitud de devolucion de impuestos, radicado con
numero 2017040056525-1 de fecha 10 de Noviembre de! afio en curso, en donde sefiala
unos hechos y efectua la siguiente solicitud: (...) la devolucién de los recursos de los
descuentos realizados a la orden de pago N° 2017-05032 del convenio de cooperacion N*°
584/2016 * APOYO A LAS ACCIONES QUE FORTALEZCAN EL EMPRENDIMIENTO Y
EL SECTOR EMPRESARIAL DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, (...) para un total de
treinta y un millon quinientos treinta pesos moneda corriente ($31.530.000)". Se considera
lo siguiente:
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Las Estampillas, son tributos de causacion instantanea, grava documentos o actos en los
cuales intervenga una entidad territorial, debiéndose verificar todos los elementos de la
obligacion tributaria de conformidad con fas normas que regulan cada estampilla.

La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, en concepto 5435 de 2008,
sefala:

“| as Estampillas Son tributos creados por ia Ley como una autorizacion para
iniciar su cobro. El Legisiador, faculta a las entidades territoriales —
Departamentos y Municipios- para _gue estruciuren los elementos de la
obligacion tributaria; son estas entidades las que a fravés de sus cuerpos de
representacion _popular, asambleas y concejos, participan en_ forma
concurrente, denifro de los limites leqgales, en la configquracion de los
elementos de la obligacion tributaria (sujeto activo, sujeto pasivo, hecho
generador, base gravable v tarifa), de acuerdo con los articulos 300 numeral
4 y 313 numeral 4 de la Constitucion. Asi las cosas, se salisface el principio
de legalidad en un modelo de Estado Unitario pero descentralizado y con
aufonomia de sus entidades territoriales (Articulo 1 v 338 de la Constitucién
Politica de Colombia”

Es de aclarar, que para establecer qué impuestos genera en cada nivel territorial, el
gjercicio de una determinada actividad o la celebracién y ejecucién de un contrato, se
deben observar las normas propias del departamento, para nuestro caso especifico el
Estatuto Tributario Departamental, ordenanza 007E de 2013, ya que en desarrolio del
principio de autonomia y del poder derivado, los entes territoriales pueden adoptar los
impuestos creados y autorizados por ia ey, y reglamentarlos en los elementos y aspectos
no desarrollados por ésta, siempre y cuando tal desarrollo no exceda el marco
constitucional y legal.

En relacion con las exenciones, también han de observarse las normas propias de cada
ente territorial, por cuanto este aspecto es de la orbita de la autonomia de las entidades
territoriales, de acuerdo con io previsto en ef articulo 294 de ia Constitucién, que preve:

"Articulo 294. Autonomia de los entes ferritoriales. La ley no podra conceder
exenciones ni fratamientos preferenciales en relacion con los tributos de
propiedad de las entidades temtoriales.”

No obstante, el Estatuto de Rentas Departamental de Arauca {(ordenanza 007E de 2013)
incluye en el paragrafo 3 del articulo 174 excepciones en el pago de las estampillas, para
algunos convenios y contratos interadministrativos.

“ARTICULO 174°. PROCEDIMIENTOS COMUNES A LAS ESPECIES
TRIBUTARIAS. (...)

..................................................................................................................
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PARAGRAFO 3. En los convenios interadministrativos, convenios de cooperacion
o asociacién y en los contratos interadministrativos, celebrados por el
Departamento de Arauca y las _entidades descentralizadas de orden Nacional,
Departamental, Municipal vy ONG, se exoneran del pago de las especies
tributarias.”

Sin embargo, LA CAMARA DE COMERCIO DEL PIE DE MONTE ARAUCANO, no tiene
el caracter de entidad descentralizada de orden Nacional, Departamental o Municipal, ni
es una ONG. Por o gue no aplica para dicha excepcion.

Por lo anterior, NO ES VIABLE efectuar la devolucidn, por lo que se envia a su despacho
para lo pertinente.

Asi mismo, en sentencia C-671 de Veintiocho (28) de octubre de 2015, la Corte
Constitucional sefialé que: “El convenio interadministrativo fue consagradc en los
Artfculos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 “por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principics y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.”, como _un_neqocio juridico bilateral en virtud del cual Ia
administracion _se vincula con otra entidad publica en el marco de la funcién
administrativa de que trata el Articulo 209 de la Constitucion para que mediante
instrumentos de cooperacion se cumpla el inferés general” (Negrilla y subrayado fuera del
fexto original)

Segun lo anterior, Los convenios interadministrativos son aquellos celebrados entre
entidades publicas. Por ende, los Convenios de Apoyo celebrados por el Departamento
de Arauca con ia Camara de Comercio, teniendo en cuenta que ésta Gltima, no es una
entidad publica, no se encuentran exentos de Estampiltas Departamentales a la Luz del
Paragrafo del articulo 140 de ia Ordenanza 007E de 2013,

De igual manera el Paragrafo 1 del articulo 136 de la Ordenanza 007E de 2013, prevé:

PARAGRAFO 1: Quedan exentos del gravamen de las especies tributarias
establecidas en la presente Ordenanza, los contratos celebrados con los
hospitales de la red publica y aquellas entidades publicas o privadas cuyas
actividades estén relacionadas con la seguridad social.

Como quiera que el convenio en mencidn no fuera suscrito con hospitales de la red
publica y/o entidades publicas o privadas, cuyas actividades estén relacionadas con la
seguridad social, es claro que no aplica esta causal de exoneracidon de Especies
tributarias.

Por las razones antes descritas, la Secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca,
considera que no existen razones de hecho ni de derecho que conlleven a este despacho
a viabilizar la devolucion de sumas de dinerc por el pago de lo no debido Especies
Tributarias, respecto de la solicitud realizada por el Doctor DANIEL ANTONIO CORONE
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MEJIA, actuando en calidad de Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio del
Piedemonte Araucano.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR la solicitud de devolucion Radicado Nro.
2017040053525-1 de la Gobernacién de Arauca, originado en el pago de Estampillas
Departamentales, segun convenio de Cooperacién 594-2016, suscrita por el sefior
DANIEL ANTONIO CORONEL MEJIA actuando en calidad de Presidente Ejecutivo de la
Camara de Comercio del Piedemonte Araucano, de acuerdo a los motivos expuesto en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese ai sefior DANIEL ANTONIO CORONEL MEJIA,
actuando en calidad de Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio del Piedemonte
Araucano, de conformidad con fo establecido en el articulo 341° y subsiguientes de la
Ordenanza 007E de 2.013 concordantes con el articulo 565° del Estatuto Tributario
Nacional.

ARTICULO TERCERO: Contra este acto administrativo procede Recurso de
Reconsideracién, dentro de los dos (2) meses, el cual deberd interponerse ante el
Secretario de Hacienda Departamental, de conformidad con lo establecido en el articulo
720 del Estatuto Tributario

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Arauca (Arauca), a los P’

217 01C 2017

Proyecto: Pilar Fonseca Ortiz. “
Profesional de Apoyo SHD.
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