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“Por medio de la cual se Resuelve Solicitud de Devolucion”
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las previstas en el articulo 309°
y 401° y subsiguientes la Ordenanza 007E de 2013, Estatuto de Rentas del Departamento de
Arauca y demas disposiciones concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que la Ordenanza 007E de 2013, Estatuto de Rentas del Departamento de Arauca, en sus
articulos 401° y subsiguientes, en concordancia con los articulos 850° y subsiguientes del
Estatuto Tributario Nacional, regula el procedimiento para las devoluciones y/o compensaciones
para saldos a favor, pages en exceso o pago de lo no debido.

Que la competencia funcional para “producir las compensaciones o realizar las devoluciones
cuando se presenten saldos a favor de los contribuyentes” de conformidad con lo establecido
por la Ordenanza 007E de 2013, Estatuto de Rentas del Departamento de Arauca, numeral 2°
articulo 309°, corresponde al Grupo de Impuestos y Rentas de la Secretaria de Hacienda
Departamental.

Que la Ordenanza 007E de 2.013 se relacionan las especies tributarias definiendo en su
articulo 135° “Especies Tributarias™ como Jos ingresos causados por la expedicion de
documentos o por actos y tramites ante la administracion departamental, gravados con
estampiffas de creacion legal y regulada por ordenanza. Son especies tributarias
departamentales las Estampillas Pro-desarrolfo Departamental. (L.ey 03 de 1.986, Decreto 1222
de 1.986),; Pro electrificacion rural (Ley 23 de 1.986, Decreto 1222 de 1.986, Ordenanza 026 de
1996). Pro-desarrollo Fronterizo (Ley 191 de 1995, Ordenanza 026 de 1996); y Estampilla Pro-
cultura (Articulo 38 de la [.ey 397 de 1987)

Que el articulo 401° de la Ordenanza 007E de 2.013 DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR en
Concordancia con el Articulo 850 del Estatuto .Tributario preve: "Los contribuyentes o
responsables que liquiden saldos a favor en sus declaraciones tributarias podran solicitar su
devolucion. L.a Administracion Tributaria Deparfamental deberd devolver oportunamente a fos
contribuyentes, los pagos en exceso o de lo no debido, que éstos hayan efectuado por
concepto de obligaciones tributarias y aduaneras, cualquiera que fuere el concepto del pago,
siguiendo el mismo procedimiento que se aplica para las devoluciones de fos saldos a favor”

Que el dia 22 de Agosto de 2.017, el sefior MARIO ALEXANDER MANTILLA MANOSALVA
identificado con Cedula de Ciudadania Nro. 79.520.163, actuando como Representante Legal
de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA ORINOQUIA “FUNDEORINOQUIA”
identificada con Nit. 900.033.813-8, eleva solicitud mediante radicado interno de la Gobernacion
de Arauca Nro. 2017040048851-1 en los siguientes términos:

“(...) Por medio de fa presente, me permifo sclicitar la devolucién de los descuentos no
procedentes y realizados por el Deparfamento de Arauca, en el sequndo desemboliso con
cargo al convenio de asociacion N° 1559 del 29 de septiembre del afio 2016 y numeracion
inferna de la Gobemacion de Arauca N° 310 de 2016, por la suma de 30.000.000
(TREINTA MILLONES DE PESQOS), A continuacion relaciono:
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Estampilla Pro- Desarrollo $ 5.000.000
Estampilla Pro- Cuftura $ 20.000.000
Estampilla Pro- Adulto Mayor $ 5.000.000(...}"

Que mediante Nota Interna Nro. 1262 de fecha 16 de Noviembre de 2017, suscrita por el
Profesional Universitario del Area de Rentas y dirigida a la Secretaria de Hacienda
Departamental; sefiala que:

Con el prop6sito de dar respuesta a su solicitud de devolucion de impuestos, radicado con
numero interno 2017040048851-1 y fechado el dia 22 de Agosto del afio en curso, en donde
solicita:

(...} la devolucion de los descuentos no procedentes y realizados por el deparfamento
de Arauca, en el segundo desembolso con cargo al convenio de asociacion N° 1559 del
29/sep/16 y numeracion interna de la gobernacion de Arauca N° 310/16, por la suma de
$30.000.000 (...).”

Se hace necesario efectuar un estudio que permita determinar fa procedencia o no, de los
descuentos aplicados por concepto de Estampillas Departamentales ai Convenio de Asociacion
No. 1559 del 2016, celebrado entre el Departamenta Administrativo para prosperidad social, el
Departamento de Arauca y la Fundacidn para el Desamollo de la Crinoguia,
FUNDEORINOQUIA.

Para lo anterior, se tiene en cuenta que la Fundacién para el Desarrollo de la Orinoquia, es una
entidad de caracter privado, sin &nimo de lucro; y que entre las obligaciones contractuales tiene
el desarrollo y la ejecucion del objeto de dicho convenio.

De esta forma, en la orden de pago N° 2017 -03723 del 14 de Agosto de 2017, se encuentra
como beneficiario a la Fundacion para el Desarrollo de |la Orinoguia FUNDEORINOQUIA y el
Departamento de Arauca efectla fas siguientes deducciones: Estampilla pro desarrollo
departamental, por valor de $5.000.000; Estampilla Pro cultura, por valor de $20.000.000; y la
Estampilla Pro adulto Mayor, por valor de $ 5.000.000.

Entrando en el anédlisis juridico, las Estampillas son tributos de causacién instantanea, grava
documentos o actos en los cuales intervenga una entidad territorial, debiéndose verificar todos
los elementos de la obligacién tributaria de conformidad con las hormas que regufan cada
estampilla.

La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, en concepto 5435 de 2009, sefiala:

“Las Estampillas Son tributos creados por la Ley como una autorizacion para
iniciar _su cobro. El Legislador, faculta a las entidades territoriales —
Departamentos y Municipios- para que estructuren los elementos de la
obligacion tributaria; son estas entidades las que a través de sus cuerpos de
representacidon popular, asambleas y concejos, participan en forma
concurrente, dentro de los limites legales, en la configuracién de los elementos
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de la obligacioén tributaria (sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador, base
gravable y tarifa), de acuerdo con los articulos 300 numeral 4 y 313 numeral 4
de la Constitucion. Asi las cosas, se satisface el principio de legalidad en un
modelo de Estado Unitario pero descentralizado y con autonomia _de sus
entidades territoriales (Articulo 1 v 338 de la Constitucion Politica de Colombia”

Es de aclarar, que para establecer qué impuestos genera en cada nivel territorial, el ejercicio de
una determinada actividad o la ceiebracion y ejecucion de un contrato, se deben observar las
normas propias del departamento, para nuestro caso especifico el Estatuto Tributario
Departamental, ordenanza 007E de 2013, ya que en desarrollo del principio de autonomia y del
poder derivado, los entes territoriales pueden adoptar los impuestos creados y autorizados por
la ley, y reglamentarlos en los elementos y aspectos no desarrollados por ésta, siempre y
cuando tal desarrollo no exceda el marco constitucional y legal.

Y con relacion a las exenciones en el pago de las especies tributarias, hay que observarse las
normas propias de cada ente territorial, por cuanto este aspecto es de la 6rbita de la autonomia
de las entidades territoriales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 294 de la Constitucion,
que preve:

"Articulo 294. Autonomia de los entes territoriales. La ley no podra conceder exenciones
ni tratamientos preferénciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales.”

No obstante, el Estatuto de Rentas Departamental de Arauca (ordenanza O007E de 2013)
incluye en el paragrafo 3 del articulo 174 unas excepciones en el pago de las estampillas, para
algunos convenios y contratos interadministrativos.

“ARTICULO 174°. PROCEDIMIENTOS COMUNES A LAS ESPECIES TRIBUTARIAS.
() |

PARAGRAFO 3. En los convenios interadministrativos, convenios de cooperacion o
asociacion y en los contratos interadministrativos, celebrados por el Departamento de
Arauca y las entidades descentralizadas de orden Nacional, Departamental, Municipal y
ONG, se exoneran del pago de las especies tributarias.”

Vemos asi, que la Fundacion para el Desarrollo de la Orinogquia, FUNDEORINOQUIA, no tiene
el caracter de entidad descentralizada de orden Nacional, Departamental o Municipal, ni es una
ONG. Por lo que no aplica para dicha excepcion.

Visto lo anterior, para este caso en especifico podemos concluir que el Departamento de
Arauca de conformidad con el Estatuto de Rentas Departamental “Ordenanza 007E de 20137,
aplico correctamente las deducciones observadas en la orden de pago N° 2017 -03723. Por lo
que se procedera a rechazar la solicitud de devolucion.

En mérito de lo anterior, 1a Secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca en uso de sus
facultades constitucionales, legales y estatutarias, orientando el presente procedimiento bajo los
principios de contradiccién, oportunidad, legalidad, eficiencia, experiencia, sana critica y debido
proceso que rige tanto para las actuaciones administrativas como judiciales.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR la solicitud de devolucién con Radicado Nro.
2017040048851-1 de la Gobernacion de Arauca, de fecha 22 de agosto del presente afio, por
concepto de descuento aplicade sobre la orden de pago N° 2016-04528, segun convenio de
Asociacion N° 1559-2016, presentada por el sefior MARIO ALEXANDER MANTILLA
MANOSALVA identificado con Cedula de Ciudadania Nro. 79.520.163, actuando como
Representante Legal de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA ORINOQUIA
‘FUNDEORINOQUIA", de acuerdo a los motivos expuesto en la parte considerativa del
presente acte administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al sefior MARIO ALEXANDER MANTILLA MANOSALVA
identificado con Cedula de Ciudadania Nro. 79.520.163, actuando como Representante Legal
de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA ORINOQUIA "FUNDEORINOQUIA", de
conformidad con lo establecido en el articulo 341° y subsiguientes de la Ordenanza 007E de
2.013 concordantes con el articulo 565° del Estatuto Tributaric Nacional.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo procede e! Recurso de
Reconsideracion ante el Secretario de Hacienda Departamental, dentro de los dos (02) meses
siguientes a su noftificacion, de conformidad con io establecido en el articulo 720 del Estatuto
Tributario Nacionai.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Arauca (Arauca), a los l' / Nﬂv/'ag]h

Reviso: Pilar Fonseca Ortiz
Profesionat de Apoyo SHD.

Elaboro: Katherine Andrea Hernande
Apoyo Juridico SHD.,
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