
go6ernacidin efr Arauca 
Despacho def go6entador 

RESOLUCION No. r I  DE 2015 

POR LA CUAL SE DELEGAN UNAS FUNCIONES 

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA 

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas en los 
artkulos 209, 211 y 305 de la Constituci6n; Ley 489 de 1998 y demds normas 

concordantes, y 

CONSIDERANDO 

Que de conformidad con lo establecido en el artkulo 9 de la Ley 489 de 1998, las 
autoridades administrativas dentro del marco Constitucional y Legal vigente, podrin 
delegar mediante acto administrativo el ejercicio de competencias y funciones en 
servidores ptiblicos del Nivel Directivo y Asesor vinculados al organismo 
correspondiente. La norma exige que el delegatario ostente funciones simllares o 
complementarias, que permitan la materializaci6n del acto de delegaci6n. 

Que dentro de las funciones asignadas al Asesor de Cultura y Turismo, estd la de 
coordinar con otras entidades oficiales y privadas, el planeamiento y la ejecuci6n de sus 
programas y apoyar su gestian cuando fuere del caso. 

Que el Fondo Mixto de Cultura de Arauca, es una entidad privada sin animo de lucro, 
inscrita en el Libro I de las Personas Juridicas de la Cimara de Comercio de Arauca, 
bajo el numero 0000001, cuyo objeto social es el de fomentar la cultura y las artes en 
todas sus manifestaciones con prop6sitos de investigaci6n, creaci6n, difusi6n, 
capacitaci6n, divulgaci6n, promoci6n y en general promover e impulsar el desarrollo de 
todas las actividades de interes pijblico que sean necesarias para que se garantice el 
acceso a la cultura y a la educaci6n de los habitantes del Departamento. 

Que estatutariamente, se establece en el artkulo 10 ibidem, que la Junta Directiva del 
Fondo, estani integrada entre otros, por un (1) Representante del Gobierno 
Departamental o su delegado permanente. 

Que se hace necesario investir de precisas facultades al Asesor del Despacho cont.  
funciones de Cultura y Turismo, con el fin de accionar los principlos de la funci6n 
administrativa previstos en la Constituci6n Politica y la Ley, dentro del marco de 
competencias funcionales asignadas al cargo. 
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En virtud de lo anterior, 

RESUELVE: 

ARTICULO PRIMER0.- Delegar en el Asesor de Cultura y Turismo del Despacho del 
Gobernador del Departamento de Arauca, la representaciOn como integrante de la Junta 
Directiva del Fondo Mixto de Cultura, dentro del marco legal y estatutario vigente. 

ARTICULO SEGUNDO.- El Delegatario deberi mantener informado al seffor 
Gobernador del Departamento de Arauca, sobre el desarrollo de la funcidn delegada. 

ARTICULO TERCER0.- La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su 
expedicOn. 

PUBLIQUE 	 SE 

2 0 AGO 2015 
Dada en rauca a I s 	 
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA ENTIDAD 
SIN ANIMO DE LUCRO: FONDO MIXTO DE CULTURA DE ARAUCA. NUMERO: 
S0500001 
N. I .T : 	834000175 - 
EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE ARAUCA , EN 
EJERCICIO DE LA FACULTAD CONFERIDA POR LOS ARTICULOS 43 Y 144 DEL 
DECRETO NUMERO 2150 DE 1995 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO 427 DE 
1996 Y EL DECRETO 019 DE 2012. 

CERTIFICA : 

DOMICILIO: ARAUCA 
DIRECCION: CL 22 20 38 
TELEFONO 1: 8856837 
FAX: NO REPORTO 
*********************************** 
NO SE ENCUENTRA RENOVADO A LA FECHA 
*********************************** 

** INFORMA ** 

SU ACTIVIDAD NO HA SIDO ACTUALIZADA A LA NUEVA VERSION 
4 DEL CODIGO CIIU ADAPTADA PARA COLOMBIA. 

ACTIVIDADES CON VERSION 3.1 AC.: 

0919000 

CERTIFICA 

QUE POR ACTA NO. 0000001 DEL 22 DE OCTUBRE DE 1995 , OTORGADO(A) 
EN ASAMBLEA CONSTITUTIVA , INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 
18 DE MARZO DE 1996 BAJO EL NUMERO: 00000001 DEL LIBRO I DE LAS 
PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO, 
FUE CONSTITUIDA LA ENTIDAD DENOMINADA: FONDO MIXTO PARA LA 
PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA 
QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0000027 DEL 8 DE SEPTIEMBRE DE 
1887 , OTORGADO(A) EN NOTARIA UNICA , INSCRITA EN ESTA CAMARA DE 
COMERCIO EL 18 DE MARZO DE 1998 BAJO EL NUMERO: 00000260 DEL 
LIBRO I DE LAS PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO, 
LA ENTIDAD CAMBIO SU NOMBRE DE : FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION 
DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA POR EL DE : 
FONDO MIXTO DE CULTURA DE ARAUCA 

CERTIFICA : 
QUE 	DICHA ENTIDAD OBTUVO SU PERSONERIA JURIDICA EL 22 DE 
OCTUBRE DE 1995 , OTORGADA POR: CAMARA DE COMERCIO ARAUCA 

CERTIFICA : 

ENTIDAD QUE EJERCE LA FUNCION DE INSPECCION, VIGILANCIA Y 
CONTROL: COLCULTURA 

CERTIFICA 

QUE DICHA ENTIDAD HA SIDO REFORMADA POR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS 
DOCUMENTO FECHA 	ORIGEN 	CIUDAD INSCRIP. 	FECHA 
0213318 1996/03/18 NO EXISTE EL CODARAUCA 00000003 1996/03/18 
QUE DICHA ENTIDAD HA SIDO REFORMADA POR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS 
DOCUMENTO FECHA 	ORIGEN 	CIUDAD INSCRIP. 	FECHA 
0000027 1997/09/08 Junta Directiva en ARAU 00000260 1998/03/18 
0000072 2004/08/26 JUNTA DIRECTIVA ARAUCA 00001556 2004/09/13 

CERTIFICA : 

VIGENCIA: QUE LA PERSONA JURIDICA NO SE HALLA DISUELTA. DURACION 
HASTA EL 26 DE JUNIO DE 2022 . 
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LAS ACCIONES QUE SEAN NECESARIAS CON EL OBJETO PRINCIPAL DE 
PROTEGER, CONSERVAR, REHABILITAR Y DIVULGAR EL PATRIMONIO 
CULTURAL DEL DEPARTAMENTO CON EL PROPOSITO QUE ESTE SIRVA DE 
TESTIMONIO DE LA INDENTIDAD CULTURAL DEPARTAMENTAL Y NACIONAL, 
TANTO EN EL PRESENTE COMO EN EL FUTURO. 16. CONTRIBUIR A LA 
CONSOLIDACION DE LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL EN EL DEPARTAMENTO, 
CON EL FIN DE LOGRAR LA APLICACI6N DE MEDIDAS QUE CONDUZCAN A 
ESTIMULAR LA CREACION, FUNCIONAMIENTO Y MEJORAMIENTO DE ESPACIOS, 
APTOS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CULTURALES, QUE 
PROPICIEN LA INFRAESTRUCTURA QUE LAS EXPRESIONES CULTURALES DEL 
DEPARTAMENTO REQUIERAN, A TRAVES DE LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS. 
17. APOYAR PROCESOS PERMANENTES DE DESARROLLO CULTURAL QUE 
INTERACTUEN ENTRE LA COMUNIDAD Y LAS ENTIDADES ESTATALES PARA EL 
OPTIMO DESARROLLO DE LA CULTURA EN SU CONJUNTO. 18. PROMOVER EL 
FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS Y MIXTAS EN 
EL DEPARTAMENTO, ADELANTANDO LAS GESTIONES NECESARIAS PARA LOGRAR 
TAL FIN. 19. RESCATAR, DEFENDER Y PROMOVER EL TALENTO 
DEPARTAMENTAL, DEMOCRATIZADO EL ACCESO DE LAS PERSONAS A LOS 
BIENES, SERVICIOS Y MANIFESTACIONES DE LA CULTURA Y EL ARTE, CON 
ENFASIS EN EL PUBLICO E INFANTIL Y JUVENIL, ADULTO MAYOR, GENERO 
Y DISCAPACITADOS FISICOS, PSIQUICOS Y EXTRASENSORIALES, 
CONTRIBUYENDO A PROFUNDIZAR SU RELACION INTERACTUANTE OCN LA 
COMUNIDAD DEPARTAMENTAL. 	20. APOYAR LOS PROYECTOS DE 
DIVULGACION, PROMOCION, PUBLICACION, EDICION, IMPRESION DE LAS 
OBRAS SOCIOCULTURALES DEL DEPARTAMENTO. 

FUNCIONES EN DESARROLLO DE SU OBJETO CUMPLIRA LAS SIGUIENTES 
FUNCIONES: 1. RECIBIR A CUALQUIER TITULO RECURSOS DEL ESTADO, DE 
LOS PARTICULRES DE LOS ORGANISMOS EXTRANJEROS, PUBLICOS 0 
PRIVADOS. 2. DESARROLLAR POLITICAS Y EXTRATEGIAS PARA 
INCREMENTAR SUS RECURSOS FINANCIEROS, QUE AUMENTEN SU CAPACIDAD 
OPERATIVA. 3. DESTINAR DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA CADA 
VIGENCIA HASTA EL 15 % PARA GASTOS DE ADMINISTRACION Y 
FUNCIONAMIENTO, SALVO CASOS EXCEPCIONALES PREVIAMENTE APROBADO 
POR LA JUNTA DIRECTIVA. 4. CONFORMAR Y OPERATIVIZAR EL SINIC, 
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS Y EFECTUAR EL SEGUIMIENTO Y 
EVALUACION DE ESTOS, DE CONFOMIDAD CON LOS PLANES DE DESARROLLO 
CULTURAL Y LOS CITERIOS QUE PARA TAL FIN DETERMINE EL CONSEJO 
DEPARTAMENTAL DE CULTURA Y LA JUNTA DIRECTIVA. 5. EJECUTAR 
PROGRAMAS Y PROYECTOS EN COORDINACION CON LAS DEMAS INSTANCIAS 
QUE CONFORMAN EL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA Y OTROS ORGANISMOS 
QUE DESARROLLAN PROGRAMAS DE INVERSION SOCIAL, INCLUYENDO LO 
RELACIONADO CON LA INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR. 6. REALIZAR 
EN COORDINACION CON EL MINISTERIO DE CULTURA Y LOS ENTES 
TERRITORIALES, LOS PROGRAMAS DE ESTIMULO, TAL COMO LO ESTABLECE 
EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE 1997. 7. IMPLEMENTAR EN COORDINACION 
CON EL MINISTERIO DE CULTURA Y LOS ENTES TERRITORIALES, LAS 
ACCIONES DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA. 8. 
DESARROLLAR MECANISMOS DE APOYO, ESTIMULOS E INCENTIVOS A LAS 
INDUSTRIAS Y EMPRESAS CULTURALES. 9. CANALIZAR RECURSOS PARA EL 
APOYO DE PROYECTOS INFANTILES Y JUVENILES, DEL ADULTO MAYOR, DE 
GENERO, DE POBLACION DISCAPACITADA Y DE DESPLAZADOS, PARA EL 
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION, LA PROMOCION Y EL FOMENTO DE LA 
CULTURA Y LAS ARTES EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA. 10. ASOCIARSE 
CON OTRAS ORGANIZACIONES Y ENTIDADES QUE PERSIGAN FINES SIMILARES 
O PARTICIPAR EN LA CREACION DE LAS MISMAS. 

CERTIFICA : 

PATRIMONIO 	$ 642.95 

CERTIFICA : 

REPRESENTACION LEGAL 
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OTORGADA EN LA RESOLUCION INSCRITA EN 	ESTA 	CAMARA 	DE 
COMERCIO, EL 30 DE NOV/BRE DE 2001 BAJO EL NO. 1,050 DEL LIBRO 
RESPECTIVO, FUERON NOMBRADOS: DELEGADO DEL MINISTERIO DE 
CULTURA: GUEDES GAMEZ LUIS ENRIQUE 	C.C. 17.583.243 ARAUCA 

CERTIFICA 

MEDIANTE ACTA 002 DE FECHA 2006, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE 
COMERCIO DE ARAUCA, EL 23 DE OCTUBRE DE 2006, BAJO EL NUMERO 1996 
DEL LIBRO I, SE REALIZO LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE LA 
JUNTA DIRECTIVA DESIGNADOS POR EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE 
PLANEACION NOMBRANDOSE A JOSE HUMBERTO GARCIA, IDENTIFICADO CON 
CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 6.611.165 DE HATO COROZAL, Y AL SENOR 
ROBERTO AVILA SILVA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 
17.187.621 EL COLEGIO (CUNDINAMARCA) AL FONDO MIXTO DE CULTURA DE 
ARAUCA. 

CERTIFICA 

MEDIANTE RESOLUCION NUMERO 163 DE FECHA 16 DE ENERO DEL 2008, SE 
DELEGO EN EL ASESOR DE DESPACHO CON FUNCIONES DE CULTURA DEL 
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, LA LICENCIADA EDDY PATRICA MANTILLA UNDA, 
IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 68.288.142 EXPEDIDA 
EN ARAUCA, COMO INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO MIXTO 
DE CULTURA DE ARAUCA, DELEGACION REALIZADA POR EL GOBERNADOR DE 
ARAUCA. 

CERTIFICA : 

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CL 22 20 38 
TELEFONO NOT.JUDICIAL 1: 8856837 
MUNICIPIO : ARAUCA 

CERTIFICA : 

QUE EN ESTA CAMARA DE COMERCIO NO APARECEN INSCRIPCIONES 
POSTERIORES DE DOCUMENTOS REFERENTES A REFORMA, DISOLUCION, 
LIQUIDACION O NOMBRAMIENTOS DE REPRESENTANTES LEGALES DE LA 
MENCIONADA ENTIDAD. 

IMPORTANTE 

LA PERSONA JURIDICA DE QUE TRATA ESTE CERTIFICADO SE ENCUENTRA 
SUJETA A LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS AUTORIDADES 
QUE EJERCEN ESTA FUNCION, POR LO TANTO DEBERA PRESENTAR ANTE LA 
AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, EL CERTIFICADO DE REGISTRO RESPECTIVO, 
EXPEDIDO POR LA CAMARA DE COMERCIO, DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES 
SIGUIENTES A LA FECHA DE INSCRIPCION, MAS EL TERMINO DE LA 
DISTANCIA CUANDO EL DOMICILIO DE LA PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE 
LUCRO QUE SE REGISTRA ES DIFERENTE AL DE LA CAMARA DE COMERCIO 
QUE LE CORRESPONDE. EN EL CASO DE REFORMAS ESTATUTARIAS ADEMAS SE 
ALLEGARA COPIA DE LOS ESTATUTOS. 

TODA AUTORIZACION, PERMISO, LICENCIA O RECONOCIMIENTO DE CARACTER 
OFICIAL, SE TRAMITARA CON POSTERIORIDAD A LA INSCRIPCION DE LAS 
PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO EN LA RESPECTIVA CAMARA DE 
COMERCIO. 
DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA LEY 962 DE 2005, LOS ACTOS DE INSCRIPCION QUE SE CERTIFIQUEN 
QUEDAN EN FIRME DIEZ (10) DIAS DESPUES DE SU REGISTRO, SIEMPRE Y CUANDO NO SEAN OBJETO DE LOS 
RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA (REPOSICION, APELACION 0 QUEJA) 
VALOR DEL CERTIFICADO : $4300 

tr 

74.! 



FONDO 11/DIXTO DE CULTURA DE ARAUCA 

ESTATUTOS 

Capitulo I : Nombre, Naturaleza, Doruicilio, Duraci6n y Objeto. 

ARTICULO 1°. - NOMBRE Y NATURALEZA. Bajo el nombrede FONDO IVIIXTO 
DE CULTURA DE ARAUCA, se crea una persona juridica, sin animo de lucro, de 
caracter privado. De la especie de las fundaciones, regidas por la ConstituciOn Politica, las 
normas del derecho privado y los presentes estatutos. 

ARTICULO 2°. - DOMICILIO. El domicilio sera la ciudad de Arauca, departamento de 
Arauca, RepUblic,a de Colombia. 

ARTICULO 3". - DITRACION. El Fondo tendra una duraciOn indefinida, pero podra 
ser disuelto en los casos que determine la ley y los presentes Estatutos 

ARTICULO 4°. - OBJETO. Su objeto serd la financiaciOn de desarrollo de proyecto 
Cultural o Artistico, sin inimo de lucro y su recurso no se destinard para obra de 
infraestructura ni gasto de funcionamiento. En desarrollo de su objeto realimra las 
siguientes funciones 

t. Fomentar y promocionar el desarrollo de la Cultura y las Artes en el Departamento de 
Arauca. 

2 Desarrollar politicas y estrategias para incrementar recursos del Fondo . 
Recibir recursos oficiales y donaciones particulares. 

4 invertir dichos recursos, en forma temporal, en operaciones financieras para obtener 
rendimientos que aumenten su capacidid operativa. 

5 Destinar recursos a apoyar proyectos que tengan por finalidad el Fomento de la Cultura y 
las Artes en Arauca, acatando los criterios y requisitos para garantizar su reembolso. 
Podrin recibir, a cualquier titulo, recursos del estado y de los particulares, de organismos 
cxtranjeros ( privados y PUblicos) y de organismos intemacionales . 

7 Ilevar un registro actualizado de las personas q.e adelantan actividades Cul turales . 

PARAGRAFO: Los Fondos no son entidades ejecutoras, su funcidn es Unicamente a poyar 
el desarrollo de proyectos culturales presentados por terccros 



ARTICULO 5".- DESARROLLO DEL OBJETO; Asi mismo, para la realizacien de su 
objeto el Fondo podni adquirir y enajenar toda clase de bienes, a cualquier titulo, gravarlo y 
limitar su dominio, tenerlos o entregarlos a titulos precarios, dar y recibir en mutuo, 
negociar toda clase de titulos valores, aceptar o ceder creditos, renovar oblig,aciones, 
designar apoderados judiciales y extrajudiciales, transigir y comprometer los asuntos en que 
tengan o puedan tencr algUn interes: en fin, celebrar toda clase de actos y contratos 
autorizados por la ley. 

ARTICULO 6°.- GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Dc los recursos del Fondo se 
puede destinar hasta un diez (10) % para sus gastos de funcionamiento. 

AR'I'ICULO 	DE LAS COMISIONES. El Fondo podra cancelar hasta por un monto 
del 10% por concepto de comisiones a aquellas personas o entidades que canalicen recursos 
para la inversien del Fondo. Los mismos se harin con cargo a un rubro especial del gasto de 
inversien del Fondo que sera fortale,cido con los recursos conseguidos. 

ARTICULO 8°.- AUSENCIA DE ANIMO DE LUCRO. El Fondo carece de animo de 
luero, en consecuencia, sus bienes no podran passr al patrimonio de ninguna persona en 
calidad de distribucien y utilidades y los superavit operacionales que resulten de su 
tiincioruuniento se destinar exclusivamente a incrementar su propio patrimonio y a curnplir 
SLIS objetivos estatutarios. 

CAPITULO II : PATREVIONIO 

ARTICULO 9°. - PATRIMONIO. 	Integran el patrimonio del Fondo los aportes 
realizados por sus fundadores y los dernas bienes adquiridos a cualquier titulo. 

El Fondo podra aceptar donaciones, herencias o legados condicionales o modales, siempre 
que no contrarien las disposiciones estatutarias.  

CAPITULO III: ADMINISTRACIbN 

Atak1tILO 9.- ADMINISTRACON . La direccien y administracitin del Fondo estaran 
a cargo de la Junta Direcuva y un Gerente.  



ARTICULO 10°.- JUNTA DIRECTIVA. La jurita directiva estara compuesta por un 
representante del Nranisterio de Cultura designado por el IVTInisterio, un representante del 
departamento designado por el gobernador, dos delegados del Consejo Departamental de 
Cultura de Arauca designados en secci6n ordinaria, pertenecientes al sector comunitario y 
que no tengan la nalidad de servidores plablicos y representante de ios aportantes privados. 

Los miembros de la junta directiva seran nombrados y removidos librernente por las 
entidades nominadoras. 

ARTICULO 11°.- FUNCIONES DE LA JIJNTA DIRECTIVA. Son funciones de la 
Junta Directiva: 

I. Nombrar el Gerente de tema que le presente el consejo Departamental de Cultura de 

Arauca y Fijarle su remuneraci6n. 

2. Reformar los estatutos, con la aprobaci6n del consejo Departamental de Cultura de 

Arauca. 

3. Examinar, aprobar o improbar las cuentas y el balance General que presente el Gerente al 

final de cada ejercicio. 

4. Decretar la disoluci6n del Fondo y nombrar uno o mas liquidadores, determinando sus 

facultades y remuneraci6n. 

5. Estatuir y resolver sobre los asuntos que le corresponden como suprema autoridad del 

Fondo y que no hayan sido expresamente atribuidos a ningim otro 6rgano o funcionario. 

6 Aprobar los apoyos de los proyectos de promoci6n de la Cultura y las Artes, y determinar 

los controles para verificar su ejecuci6n, de acuerdo con la politica de la asignaci6n de 

recursos establecida por el Consejo Departarnental de Cultura de Arauca. 

7 Aprobar la aceptaci6n de las donaciones en especie o realizadas bajo condici6n o 

restricciOn 

8 Aprobar todo acto o contrato cuya cuantia sea superior a diez ( l0) salarios minimos y 

todos aquellos que impliquen gravamen o pignoraci6n de bienes. 

9 Veiar por el exacto cumplimiento de los estatutos y expedir su reglamentaci6n. 

ARTICULO 12.- REUNIONES. La Junta Directiva se de,bera reunir por lo mencs una vez 
cada mes y cuando la convoque el Gerente.  



AR'TICULO 13.- GERENTE. El Fondo tendrit un Gerente, quien seri su representante 

legal. 

ARTICULO 14.- FUNCIONES . Son funciones del Gerente: 

1 Representar al Fondo judicial y extrajudicialmente, para lo cual podra constituir 

apoderados. 	 • 

Presentar a la Junta Directiva para su estudio y aprobaci6n, los programas del Fondo, su 

presupuesto, las cuentas y balances. 
3 Presentar a la Junta Directiva los proyectos Culturales para obtener apoyos financieros, 

con sus respectivos anilisis y recomendaciones. 
4. Dirigir las finanzas de acuerdo con los presupuestos, programas y pOliticas aprobados por 

la Junta Directiva. 
5 Rendir a la Junta Directiva informe anual general de las actividades del Fondo, de su 

impacto en el Desarrollo Cultural en su jurisdicci6n, que una vez aprobado debera ser 
presentado al Consejo Departarnental de Cultura de Arauca. 

6 Celebrar los actos y contratos. En caso de necesitar la aprobaci6n de la Junta Directiva, 
esta se adjuntard o protocolizsrd con el respectivo acto. 

7 Abrir cuentas corrientes y girar sobre ellas. 
8 Promover los cargos creados por la Junta Directiva y remover a los funcionarios 

libremente. 
9 Velar por que se lleve cumplidamente y conforme a las disposiciones vigentes la 

contabilidad del Fondo. 
10 Las demits que le confieren las leyes y los presentes estatutos, y las que corresponden 
por naturaleza de su cargo o que le asigne la Junta Directiva. 

PARAGRAFO. El Gerente puede, con aprobaci6n de la Junta Directiva delegar algunas de 
sus funciones, que por indole sean delegables. 

CAPITULO IV . REVISOR FISCAL 

AR'I'ICULO 15.- El Fondo tendre un Revisor Fiscal. Sus funciones seritn: 

1 Exarrunar los libros de contabilidad y de actas y cerciorarse de que esten llevados 
conforme a la Ley y en su oportunidad. 
Revisar y firrnar los balances de la instituci6n. 

3 Vigilar tanto la recaudaciOn de los recursos del Fondo como la inversi6n que de ellos 
liagn.  

Cerciorase de que los contratos y operaciones que se ejecuten por cuenta del Fondo esten 
,onformes con la Ley, los estatutos y demits disposiciones de la Junta Directiva.  

Rendir un informe trimestral a la lunta Directiva. 



6 Dar oportuna cuenta al gerente y a la Junta Directiva de las irregularidades que encuentre 
en la marcha del Fondo. 
7 Suscribir los certificados expedidos por el Gerente del recibo de donaciones, con destino 
a la AdministraciOn de Impuestos. 
8 Las demis que se les asigne de conformidad con la Ley y la naturaleza de su cargo. 

CAPITULO V: VIGELANCIA Y CONTROL 

ARTICULO 16.- AUDITOR. Los donantes constituidos en asamblea podran elegir un 
auditor 

La finalidad de esta auditoria es velar porque las operaciones del Fondo, relacionadas con las 
donaciones, se ajusten a las disposiciones de este estatuto y a las condiciones y modalidades 
de las donaciones, si las hubiere.  
El control se ejercerd en forma posterior y selectiva. El auditor darit cuenta inme,diata a la 

Junta Directiva de las irregularidades que advierta. 

CAPITULO VL BALANCE E INVENTARIOS 

ARTICULO 17.- BALANCE DE PRUEBA. El (fitimo dia de cada mes se producira un 
balance de prueba pormenorizado de las cuentas del Fondo que serd presentado por el 
Gerente a la Junta Directiva.  

ARTICULO 18. ESTADO DE CUENTAS. El 31 de diciembre de cada atio se 
verfficaran los ajustes contables correspondientes; sobre el balance de prueba en esta fecha, 

se cortaran las cuentas y se producira el estado de las mismas correspondientes aJ ario fiscal 
concluido en dicha fecha.  

ARTICULO 19.- BALANCE GENERAL. Determinados los resultados definitivos del 

ejercicio se procederd a la elaboraciOn del balance General a 31 de diciembre de cada afio, el 
cual se someterd a la aprobaciOn de la Junta Directiva junto con el estado de cuentas, 



CAPITULO VEL DISOLUCION Y LIQUIDACION 

ARTICULO 20.- CAUSALES DE DISOLUCION. El Fondo se disolverd: 

1 Por mandato legal. 

2 Por decisiOn de la Junta Directiva, con aprobaciOn del Consejo Departamental de Cultura 
de Arauca. 

3 Por imposibilidad para desarrollar su objeto social. 

ARTICULO 21.- LIQUIDADOFt. En caso de disoluciOn, la Junta Directiva designard un 
liquidador y fijard su remuneraciOn. 

ARTICULO 22.- AVISO A LOS ACREEDORES. El liquidador deberd informar a los 
acreedores del Fondo del estado de la liquidaciOn en que se encuentra este con el fin de 
facilitarles el que hagan valer sus acreencias oportunarnente, lo cual deberi realizarse dentro 
del mes siguiente a la declaraci6n de disoluciOn del Fondo. 

ARTICULO 23.- INVENTARIO. El liquidador deberd elaborar un inventario del 
patrimonio del Fondo el cual incluird la relaciOn pormenorizada de los distintos activos y la 
de todas las obligaciones con especificaciOn de la prelaci6n y orden legal de su pago. 

ARTICULO 24.- REALIZACION DE ACTIVOS Y PAGO DE PASIVOS. El 
liquidador, en cumplimiento de sus deberes, realizarii la totalidad de los activos del Fondo 
con excepci6n de aquellos bienes que por disposici6n expresa de los donantes deben ser 
conservados para una destinaci6n especifica. 

Si despues de pagado el pasivo externo del Fondo quedase un remanente patrimonial, este 
debera ser entregado en su totalidad a una entidad a fin de la misma jurisdicci6n que los 
destinara a los tnismos objetivos. 

Los presentes Estatutos fueron aprobados en reuni6n de Junta Directiva segnn costa en Acta 
No 027 del 8 de sentiembre de 1997. 

traf3SPElief AM!SLASTELLANOS 
7residente ru-nta Directiva 

/ / 
MARIO ALEXA1SDER N1ANTILLA 
Secretatio Tecnico 
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CAlviARA DE COME,RCIL, DE AP.4.[JCA 

SEDE PRINCIPAL 

Fecha : 20090313 	Hora Cestificado 	14:54:44 

Operacion: 01J040313055 	PAGINA No. 1 

***************************************************************** 
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA ENTIDAD 
SIN ANIMO DE LUCRO: FONDO MIXTO DE CULTURA DE ARAUCA. NUMERO: 
S0500001 

N.I.2 	834000175 - 6 

ASED SUSCRITO SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE ARAUCA EN 
11,EjERCICIO DE LA FACULTAD CONFERIDA POR LOS ARTICULOS 43 Y 144 DEL 

DECRETO NUMERO 2150 DE 1995. 

CERTIFICA 

DOMI'ILIO: ARAUCA 
DIRECCION: CL 22 20 38 
TELEFONO: 2856837 FAX: NO REPORTO 

CERTIFICA : 

QUE POR ACTA NO, 0000001 DEL 22 DE OCTUBRE DE 1995 , OTORGADO(A) 
EN ASAMBLEA CONSTITUTIVA INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 
18 DE MARZO DE 1996 BAJO EL NUMERO; 00000001 DEL LIBRO I DE LAS 

[ PER:.)NAS JURIDICAS SIN ANTMO DE LUCRC, FUE CONSTITUIDA LA ENTIDAD 
DENOMINADA: YONDO • MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS 
ARTES DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA 
QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0000027 DEL 8 DE SEPTIEMBRE DE 

Amk1887 	OTORGADO(A) EN NOTARIA UNICA , INSCRITA EN ESTA CAMARA DE 
ISCOMERCIO EL 18 DE MARZO DE 1998 BAJO EL NUMERO: 00000260 DEL 
• LIBRO I DE LAS PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO, LA ENTIDAD 
CAMBIO SU NOMBRE DE : FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA 
CULTURA Y LAS ARTES DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA POR EL DE : 
FONDO MIXTO DE CULTURA DE ARAUCA 

CERTIFICA : 

QUE 	DICHA ENTIDAD OBTUVO SU PERSONERIA JURIDICA EL 22 DE 
OCTUBRE DE 1995 , OTORGADA POR: CAMARA DE COMERCIO ARAUCA 

CERTIFICA : 

ENTiDAD QUL EJERCE 	FUNCION DE INSPEOEION, VIGI ANCIA Y 
CONTROL: COLCULTURA 

*** CONTINUA *** 



FONDO MIXTO DE CULTURA DE ARAUCA 

CERTIFICADO DE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PAGINA No. 3 
Fecha 	20090313 Hora : 14:54.:44 OperacioLl 01J040313055 

*********************************** 

CULTURAL DE LA REGION DE LA ORINOQUIA Y DE LAS DIVERSAS 
MANIRESTACIONES DE INTERCAMBIO Y COOPERACION CULTURAL Y ARTISTICA 
CON PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS, ENTIDADES PUBLICAS  Y 
PRIDAS, NACIONALES Y EXTRANJERAS. 4. DESARROLLAR TODAS LAS 
ACTIVIDADES QUE SEAN NECESARIAS Y 	PERMITAN EL CUMPLIMIENTO.DE 
SUS OBJETO SOCIAL. 5. GESTIONAR, cANALIZAR E INVERTIR •RECURSOS 
QUE cONTRIBUYAN AL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR. CULTURAL DE SU 
TERRITORIO, CON PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS Y - PUBLICAS. 
6.DESTINAR PARTE DE SUS RECURSOS PARA EL A.:)0Y0, FINIsNCIACION Y 

41,
COFINANOIACION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE SE ENMARQUEN 
EN EL- DERARTAMENTO DE ARAUCA, EN EL CONTEXTO DE LOS PLANES DE 
DESARROLLO CULTURAL, DE ACUERDO A LOS REQUISITOS QUE ESTABLEZCA 
EL ,F.;NDO PARA "'AL FIN. 7. DESARROLLAR ACCIONES QUE_CONDUZCAN A LA 
EJECUCION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS SOCIOCULTURALES DEL 
DEPARTAMENTO. F. DESARROLLAR Y ADELANTAR POLITICAS DE PROMOCION, 
DIFUSION Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA. 
9.PROMOVER LA CREACION Y FORTALECIMIENTO DE /NDUSTRIAS Y EMPRESAS 
CULTURALES, Y FOMENTAR LA PRQDUCCION AUDIOVISUAL. 10. PROMOVER Y 
FORTALECER EN EL DEPARTAMENTO LA EDUCACION NO FORMAL, QUE PERMITA 
EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL DE LA POBLACION Y EL ACCESO A LA 
COMUNIDAD A LOS BIENES Y SERVICIOS CULTURALES, DESARROLLANDO, 
FINANCIANDO Y FOMENTANDO LA EJECUCION DE ACTIVIDADES:CULTURALES: • 
11. FORTALECER Y ALIMENTAR EL SISTEMA• NACIONAL DE INFORMACION' 
CULTURAL SINIC, CON EL FIN DE CREAR LA BASE DE DATOS DEL 
DEPARTAMENTO. 12. COORDINADOR LA LOGISTICA QUE SEA NECESARIA PARA 
DESARROLLAR TODA CLASE DE SEMINARIOS Y TALLERES CON EL FIN DE 
ESTAELECER EL CONOCIMIENTO ARTISTICO Y CULTURAL EN TODAS SUS 
EXPRESIONES. 13. DESARROLLAR PROYECTOS Y ACCIONES QUE. CONTRIBUYAN 
A LA PRESERVACION DEL•PATRIMONIO CULTURAL DEL DEPARTAMENTO Y /0 

lp 1MPULSAR Y COORDINAR LOS MISMOS. 14. DESARROLLAR CONVOCATORIAS • 
CON EL OBJETO DE APOYAR Y ESTIMULAR A PERSONAS NATURALES -Y 
JURIDICAS QUE PROMUEVAN LAS EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES 
DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERSTTORIAL DEL DEPARTAMENTO. PARA 
LO CUAL GESTIONARA APOY0 DE LAS 	 PUBLICAS Y- PRIVADAS, 
PUDIENDO INCLUS/VE COFINANCIAR 	MISMOS. 15. ADELANTAR TODAS 
LAS ACCIONES QUE SEAN NECESARIAS CON EL OBJETO PRINCIPAL DE 
PROTEGER, CONSERVAR REHABILITAR Y DIVULGAR EL PATRIMONIO 
CULTURAL DEL DEPARTAMENTO CON EL PROPOSITO QUE ESTE SIRVA • DE-
TESflMONIO DE LA INDENTIDAD CULTURAL DEPARTAMENTAL Y NACIONAL/ 
TANTO EN EL PRESENTE COMO EN EL FUTURO, 16. CONTRIBUIR A LA 
CONSOLIDACION DE LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL EN EL DEPARTAMENTO 
CON EL FIN DE LOGRAR LA APLICACION DE.MEDIDAS QUE CONDUZCAN A 
ESTIMULAP LA CREACION, FUNCIONAMIENTO.Y MFJORAMIENTO DE ES.PACIOS, 
APTOS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CULTURALES, QUE 

*** CONTINUA *** 

CONFECAM.4 



FONDO MIXTO DE CULTURA DE ARAUCA 

CERTI ICADO DE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PAGINA No. 5 
Pecha : 20090313 Hora : 14:54:44 OperaciOn: 01J040313055 

****** 	 ****************************** 
CULTURA Y LAS ARTE$ EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA. 10. ASOCIARSE 
CON OTRAS ORGANIZACIONES Y ENTIDADES QUE PERSIGAN FINES SIMILARES 
O PARTICIPAR EN LA CREACION DE LAS MISMAS. 

CERTIFICA 

PATRIMONTO 	$ 642.95 

CERTIFICA : 

REPRESENTACION LEGAL 

PRINCIPAL(ES): ALVARADO BESTENE FELIPE 
C.C. 00017581121 
REPRESENTANTE LEGAL Y/O GERENTE 
LIBRO : T ESADL, INSCRIPCION 00002002 
DOCUMENTO : ACTA , 7ECHA : 2006/10/25 
NUMERO DEL DOCUMENTO: 0000001 
FECHA DE INSCRIPCION : 2006/11/02 

CERTIFICA : 

FACULTADES DE REPRESENTANTE LEGAL: EL GERENTE ES EL 
REPRESENTANTE LEGAL: I. 	REPRESENTAR AL FONDO JUDECIAL Y 
EXTRAJUDICIALMENTE PARA LO CUAL PODRA CONSTITUIR APODERADOS. 2. 
PRESENTAR A LA JUNTA DIRECTIVA PARA SU ESTUDIO Y APROBACION LOS 

OPROGRAMAS DEL FONDO SU PRESUPUESTO LAS CUENTAS Y BALANCES. 3, 
PRESENTAR A LA JUNTA DIRECTIVA LOS PROYECTOS CULTURALES PARA 
OBTENER APOYO FINANCIERO CON SUS RESPECTIVOS 
ANALISIS Y RECOMENDACIONES. 4, 	DIRIGIR LAS FINANZAS DE 
ACUERDO CON LOS PRESUPUESTOS PROGRAMAS Y POLITICAS APROBADOS POR 
LA JUNTA DIRECTIVA. 5. 	RENDIR A LA JUNTA DIRECTIVA INFORME 
ANUAL, GENERAL DE LAS ACTIVIDADES DEL FONDO DE SU IMPACTO EN 
EL DESARROLLO CULTURAL EN SU JURISDICCION 	QUE UNA VEZ 
APROBADO DEBERA SER PRESENTADO AL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE 
CULTURA DE ARAUCA. 6. 	CELEBRAR LOS ACTOS Y CONTRATOS. 	EN 
CASO DE NECESITAR LA APROBACTON DE LA JUNTA DIRECTIVA ESTA 
SE ADJUNTARA 0 PROTOCOLIZARA CON EL RESPLCTIVO ACTO. 7. ADR1R 
CUENTAS CORRIENTES Y GIRAR SOBRE ELLAS. 8. 	PROVEER LOS.  CARGOS 
CREADOS POR LA JUNTA DIRECTIVA Y REMOVER A LOS FUNCIONARIOS 
LIBREMENTE. 9. 	VELAR PORQUE SE LLEVEN CUMPLIMIDAMENTE Y 
CON;tORME A L.A3 DISPOSICIONES VIGEDIES LA CONTABILIDAD DE14 FONDO. 

*** CONTINTA *** 
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FONDO MIXTO DE CULTURA DE ARAUCA 

CERTIFICADO DE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PAGINA No. 7 
Fecha : 20090313 Hora : 14:54:44 Operacion: 01J040313055 

CERTIFICA 

MEDIANTE ACTA CO2 DE FECHA 2006, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE 
COMEROIO DE ARAUCA, EL 23 DE OCTUBRE DE 2006, BAJO EL NUMERO 1996 
DEL LIBRO I, SE REALIZO LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE LA 
JUNTA DIRECTIVA DESIGNADOS POR EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE 
PLANEACION NOMERANDOSE A JOSE HUMBERTO GARCIA, IDENTIFICADO CON 
CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 6.611.165 DE HATO COROZAL, Y AL SENOR 
ROBERTO AVILA SILVA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 

40017.187.621 EL COLEGIO (CUNDINAMARCA) AL FONDO MIXTO DE CULTURA DE 
1 ARAUCA. 

CERTIFICA 

MEDIANTE RESOLUCION NUMERO 163 DE FECHA 16 DE ENERO DEL 2008, SE 
DELEGO EN EL ASESOR DE DESPACHO CON FUNCIONES DE CULTURA DEL 
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, LA LICENCIADA EDDY PATRICA MANTILLA UNDA, 
IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 68.288.142 EXPEDIDA 
EN ARAUCA, COMO INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO MIXTO 
DE CULTURA DE ARAUCA, DELEGACION REALIZADA POR EL GOBERNADOR DE 
ARAU..A. 

CERTIFICA : 

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CL 22 20 38 
MUNICIPIO ARAUCA 

• 
QUE EN ESTA CAMARA DE COMERCI2 NO APARECEN INSCRIPCIONES 
POSTERIORES DE DOCUMENTOS REFERENTES A REFORMA, DISOLUCION, 
LIQUIDACION 0 NOMBRAMIENTOS DE REPRESENTANTES LEGALES DE LA 
MENCIONADA ENTIDAD. 

IMPORTANTE 

EL REGISTRO ANTE LAS CAMARAS DE COMERCIO NO CONSTITUYE 
ARRfl3ACION DE ESTATUTOS, (ART. 636 CODIGO 

LA PERSONA JURIDICA DE QUE TRATA ESTE CERTIFICADO SE ENCUENTRA 
SUJETA A LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS AUTORIDADES 
QUE EJERCEN ESTA FUNCION, POR LO TANTO DEBERA PRESENTAR ANTE LA 
AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, EL CERTIFICADC DE REGISTRO RESPECTIVO, 

*** CONTINUA *** 

CONFECAMAFIL 

CERTIFICA 



PROCURADURIA 
GENERAL BE U NACION 

FONDOS MIXTOS-Definicffm y alcances 

Los fondos mixtos de promoci6n de la cultura y las artes, son entidades con personeria 
juridica, sin 6nimo de lucro, que se constituyen con aportes del sector p6blico y privado, 
regidos por el derecho privado, en lo que se relaciona con su direcci6n, administraci6n y 
r6gimen de contrataci6n, sin perjuicio del porcentaje de aporte del sector pOblico. Tienen 
como objeto social promover la creaci6n, la investigaci6n y la difusi6n de las diversas 
manifestaciones artisticas y culturales. De conformidad con los objetivos y la estructura 
del Sistema Nacional de Cultura los Fondos Mixtos son el instrumento de financiaci6n 
para fortalecer operativamente el Sistema y constituyen un complemento para las dem5s 
fuentes de financiaci6n del desarrollo cultural. 
La estructura administrativa de los Fondos Mixtos est6 constituida por la Junta Directiva y 
la Gerencia. De conformidad con el Decreto Reglamentario 1493 de 1998, las juntas 
directivas de los Fondos Mixtos est6n conformadas asi: Dos (2) representantes del sector 
comunitario elegidos por el Consejo de Cultura de la respectiva entidad territorial; un (1) 
representante de la administraci6n de /a entidad territorial; un (1) representante de los 
aportantes privados. 

FONDOS MIXTOS-Sus gerentes y miembros de las juntas directivas cuando 
hacen convenios interadministrativos son sujetos disciplinables 

Dicho lo anterior, es facil concluir que cuando contratan con las entidades estatales, 
mediante la figura de los convenios 	interadministrativos para que a su vez 
contraten la ejecuci6n de obras pablicas o subcontraten con particulares para cumplir con 
el objeto del mismo convenio, los mencionados Fondos est6n administrando recursos 
priblicos y, por ende, son sujetos disciplinables. 
Con toda claridad, segan /a Ley 1474 de 2011 administran recursos pablicos aquellos 
particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, 
de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades pablicas o que estas Oltimas 
han destinado para su utilizaci6n con fines especificos 
En sentir de este Despacho, un entendimiento distinto del que se ha senalado, permitiria 
que por esta via /a propia administraci6n minimice el contenido de la facultad de control 
disciplinario del que es titular la Procuraduria. 

Bogota D.C., 24 de agosto de 2011 
PAD 
C-026-2011 

Doctor 
ALBERTO HOYOS LOPEZ 
Procurador Regional de Caldas 
Calle 22 N° 22-26, Piso 11 
Manizales, Caldas 

a • 5" nfi-i- 	.1111 



En el escrito de la referencia, pregunta usted: 

"Son sujetos disciplinables la gerente y miembros de la Junta Directiva de la 
Fundaci6n Fondo Mixto de Caldas, entidad sin animo de lucro, cuando realizan 
convenios interadministrativos con las entidades pOblicas, con el fin de que el 
Fondo desarrolle contrataci6n de obra ptiblica o subcontrate con particulares para 
cumplir con el objeto del convenio? 

La pregunta anterior esta precedida de un listado de procesos, con su informaci6n 
mas relevante, cuyo comOn denominador es la intervenci6n de la Fundaci6n 
Fondo Mixto de Caldas, en los hechos objeto de investigaci6n. 

Al respecto, he de advertirle que la funci6n consultiva asignada a este Despacho, 
(articulo 9, numeral 3 del Decreto 262 de 2000), no permite absolver casos 
particulares o concretos, de acuerdo con lo sefialado en la Resoluci6n nOrnero 127 
de 3 de abril de 2008, proferida por el serior Procurador General de la Naci6n, por 
la cual se reglamenta el ejercicio del derecho de petici6n en este organismo de 

• 
control, menos adn si los hechos son susceptibles de procesos disciplinarios; por 
lo tanto, las respuestas en estos casos se deben limitar a suministrar elementos 
de juicio de caracter general y abstracto que sirvan para ilustrar el tema que 
interesa al peticionario. 

Respecto al tema de consulta, lo primero que se estima necesario es identificar 
juridicamente la figura de los "Fondos Mixtos", identificar sus funciones y 
determinarla manera en que estan compuestdsT---- 

Los fondos mixtos de promoci6n de la cultura y las artes, son entidades con 
personeria juridica, sin animo de lucro, que se constituyen con aportes del sector 
pdblico y privado, regidos por el derecho privado, en lo que se relaciona con su 
direcci6n, administraci6n y ragimen de contrataci6n, sin perjuicio del porcentaje de 
aporte del sector pdblico. Tienen como objeto social promover la creaci6n, la 
investigaci6n y la difusi6n de las diversas manifestaciones artisticas y culturales. 
De conformidad con los objetivos y la estructura del Sistema Nacional de Cultura' 
los Fondos Mixtos son el instrumento de financiaci6n para fortalece 
perativamente el Sistema y constituyen un complemento para las dernas f 	es 

d- inanciaci6n del desarrollo cultural. 

Dentro de s 	ciones especificas, encontramos  

1 a Planificar y desarrollar estrategias, planes y proyectos que les permitan 
canalizar e invertir recursos que contribuyan al fortalecimiento del sector en sus 
territorios; 

2a Financiar programas y proyectos acordes con los planes de desarrollo cultural 
que cumplan con los parametros establecidos en el reglamento Operativo de la 
financiaci6n de los Fondos Mixtos de Cultura y con los lineamientos que dentro de 
este marco definan los Consejos de Cultura; 

3a Promover la descentralizaci6n y democratizaci6n en la distribuci6n de sus 
recursos teniendo en consideraci6n las distintas regiones de las entidades 
territoriales y sus manifestaciones culturales; 

1  El Sistema Nacional de Cultura (SNCu), se define como "el conjunto de instancias, espacios de 
particinaci6n v n rocesos de desarrollo institucional planificaci6n financiaci6n formaci6n, e 



4a Articular sus recursos para la financiaci6n de proyectos similares del Sistema 
Nacional de Cofinaciaci6n y los provenientes de la Ley 715, de las regalias, de la 
Red de Solidaridad y de las estampilla procultura entre otros; 

5a  Desarrollar y adelantar politicas de promoci6n, difusi6n y fortalecimiento del 
Sistema Nacional de Cultura y de los programas del Ministerio de Cultura; 

6a Conformar y operativizar el Banco de Programas y Proyectos, y efectuar el 
seguimiento y evaluaci6n de estos, en especial de los financiados con sus 
recursos de conformidad con los lineamientos del Subsistema de Gesti6n Cultural; 

7a Promover la creaci6n y el fortalecimiento de industrias y empresas culturales. 

La estructura administrativa de los Fondos Mixtos est6 constituida por la Junta 
Directiva y la Gerencia. De conformidad con el Decreto Reglamentario 1493 de 
1998, las juntas directivas de los Fondos Mixtos est6n conformadas asi: Dos (2) 
representantes del sector comunitario elegidos por el Consejo de Cultura de la 
respectiva entidad territorial; un (1) representante de la administraci6n de la 

• 
entidad territorial; un (1) representante de los aportantes privados. 

Dicho lo anterior, es fbcil concluir que cuando contratan con las entidades 
estatales, mediante la figura de los "convenios 	interadministrativos" para 
que a su vez contraten la ejecuci6n de obras pCiblicas o subcontraten con 
particulares para cumplir con el objeto del mismo convenio, los mencionados 
Fondos est6n administrando recursos pCiblicos y, por ende, son sujetos 
disciplinables. 

Con toda claridad, la Ley 1474 de 2011 ha definido lo que se entiende por 
administraci6n de recursos pablicos, precisando el alcance del articulo 53 de la ley 
734 de 2002, en los siguientes t6rminos: 

Administran recursos pūblicos aquellos particulares que recaudan, custodian, 
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del 
presupuesto de las entidades pablicas o que estas tiltimas han destinado para su 
utilizacien con fines especificos" 

En sentir de este Despacho, un entendimiento distinto del que se ha serialado, 
permitiria que por esta via la propia administraci6n minimice el contenido de la 
facultad de control disciplinario del que es titular la Procuraduria. 

Por ūltimo, t6rigase en cuenta que la presente respuesta Cmicamente constituye un 
criterio auxiliar de interpretaci6n, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 230 
de la Constituci6n Politica, 5.° de la Ley 153 de 1887 y 25 del Decreto 01 de 1984. 

Atentamente, 

JUAN CARLOS NOVOA BUENDiA 
Procurador Auxiliar para Asuntos Disciplinarios 



DECRETO 1493 DE 1998 
(Agosto 3) 

Diario Oficial 43.357, de 6 de agosto 1998 

MINISTERIO DE CULTURA 

Por el cual se reglamenta la participaci6n del Ministerio de Cultura en la creaci6n 
de los Fondos Mixtos para la Promoci6n de la Cultura y las Artes, asi como para 

realizar aportes y celebrar convenios con los mismos y se dictan otras 
disposiciones. 

EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA DE COLOMBIA, 

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en especial de las que le 
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constituci6n Politica, el articulo 63 de 

la Ley 397 de 1997, y 

CONSIDERANDO: 

Que el articulo 63 de la Ley 397 de 1997 autoriza al Ministerio para participar en la 
creaci6n de fondos mixtos departamentales, distritales, municipales y de los 
territorios indigenas, asi como para realizar aportes y celebrar convenios de 
fomento y promoci6n de las artes y la cultura con dichos fondos. 

Que el articulo 73 ibidem setiala que a partir de la vigencia de la misma, el 
Ministerio de Cultura es el representante de la Naci6n en los fondos mixtos de los 
cuales formaba parte el Instituto Colombiano de Cultura -Colcultura-, que fueron 
creados mediante el Decreto1676 de 1993. 

Que el desarrollo de la cultura de conformidad con la Constituci6n Politica 
corresponde a todos los Colombianos que a los fondos mixtos como mecanismo 
de financiamiento tienen como principal objetivo, canalizar recursos piblicos y 
privados para promover la creaci6n, la investigaci6n y la difusi6n de las diversas 
manifestaciones culturales, en sus respectivas regiones. 

Que por lo tanto se hace necesario expedir las normas para que el Ministerio de 
Cultura pueda participar en la constituci6n de nuevos fondos y que pueda aportar 
y celebrar convenios con los existentes y con los que se creen en el futuro, 

DECRETA: 

ARTiCULO lo. OBJETIVO. Que el presente decreto tiene por objeto reglamentar 
la participaci6n del Ministerio de Cultura, con respecto a los fondos mixtos para la 
promoci6n de la cultura departamentales, distritales, municipales y de los 
territorios indigenas, en los siguientes aspectos: 
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1. Participar en la creaci6n de los fondos mixtos para la promoci6n a la cultura y 
las artes. 

2. Realizar aportes y celebrar convenios de fomento y promoci6n con dichos 
fondos. 

ARTICULO 2o. OBJETIVOS DE LOS FONDOS MIXTOS. El Ministerio de Cultura 
podra participar en la creaci6n o realizar aportes y celebrar convenios con los que 
tengan entre sus objetivos promover la creaci6n, la investigaci6n y la difusi6n de 
las diversas manifestaciones artisticas y culturales. 

ARTICULO 3o. CARACTERISTICAS. Los fondos mixtos de promoci6n de la 
cultura y las artes, son entidades con personeria juridica, sin animo de lucro, que 
se constituyen con aportes del sector pUblico y privado, regidos por el derecho 
privado, en lo que se relaciona con su direcci6n, administraci6n y ragimen de 
contrataci6n, sin perjuicio del porcentaje de aportes del sector pUblico. 

ARTICULO 4o. FONDOS MIXTOS DEPARTAMENTALES Y DISTRITALES. Se 
rigen por la Ley 397 de 1997 y por este decreto, para efectos de los derechos y 
obligaciones, la representaci6n en las juntas directivas, la realizaci6n de aportes y 
la celebraci6n de convenios con el Ministerio de Cultura, los fondos mixtos de 
cultura departamentales y distritales, que se hayan creado en virtud del Decreto 
1676 de 1993, con la participaci6n del Instituto Colombiano de Cultura - 
Colcultura-, asi como los que se creen con posterioridad a la expedici6n de esta 
norma. 

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Cultura, como representante de la Naci6n, 
sustituye al Instituto Colombiano de Cultura, en todos sus derechos y obligaciones 
frente a los fondos mixtos de promoci6n de la cultura y las artes, creados en virtud 
al Decreto 1676 de 1993. 

PARAGRAFO 2o. En las juntas directivas de los fondos a que se refiere el 
presente articulo, habra siempre un representante del Ministerio de Cultura, que 
sera designado por el Ministro de Cultura. 

PARAGRAFO 3o. El Ministerio de Cultura, gestionara ante las autoridades 
departamentales y distritales, miembros de los fondos creados con base en el 
Decreto 1676 de 1993, para que las mismas contintlien apoyando a los fondos, 
mediante aportes para su fortalecimiento o celebraci6n de convenios para el 
cumplimiento de su objeto social. 

ARTICULO 5o. FUNCIONES DE LOS FONDOS MIXTOS PARA LA 
PROMOCI6N DE LA CULTURA Y DE LAS ARTES DEPARTAMENTALES, 
DISTRITALES, MUNICIPALES Y DE LOS TERRITORIOS INDiGENAS. El 
Ministerio de Cultura podra participar en la creaci6n de nuevos fondos, realizar 
aportes y celebrar convenios con los existentes o con los que se creen, siempre y 
cuando astos tengan entre sus funciones las siguientes: 

1. Planificar y desarrollar estrategias, planes y proyectos que les permitan 
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canalizar e invertir recursos que contribuyan al fortalecimiento del sector cultural 
de su territorio. 

2. Finalizar programas y proyectos que se enmarquen en el contexto de los planes 
de desarrollo cultural y cumplan con los paremetros establecidos en el 
Reglamento Operativo de la Financiaci6n de Fondos Mixtos de Cultura y los 
lineamientos que dentro de este marco definan los Consejos de Cultura. 

3. Promover la descentralizaci6n y democratizaci6n en la distribuci6n de sus 
recursos teniendo en consideraci6n las distintas regiones de la entidad territorial y 
sus manifestaciones culturales. 

4. Articular sus recursos en la financiaci6n de proyectos con similares del Sistema 
Nacional de Cofinanciaci6n y los provenientes de la Ley 60, regalias, y la Red de 
Solidaridad, entre otros. 

5. Desarrollar y adelantar politicas de promoci6n, difusi6n y fortalecimiento del 
Sistema Nacional de Cultura y de los programas del Ministerio de Cultura. 

6. Conformar y operativizar el Banco de Programas y Proyectos y efectuar el 
seguimiento y evaluaci6n de estos en especial los financiados con sus recursos, 
de conformidad con los lineamientos del subsistema de gesti6n cultural. 

7. Promover la creaci6n y el fortalecimiento de industrias y empresas culturales. 

ARTiCULO 6o. PARTICIPACION DEL MINISTERIO DE CULTURA. El Ministerio 
de Cultura podrd participar en la creaci6n de nuevos Fondos, mediante aportes 
para su constituci6n o en el fortalecimiento de los fondos a que se refiere el 
articulo 4 del presente decreto, por medio de la celebraci6n de convenios, siempre 
y cuando estos se ajusten a los siguientes paremetros: 

1. Que s6lo exista un fondo por cada entidad territorial y que su acci6n tenga 
cobertura en toda su jurisdicci6n. 

2. Que los beneficiarios de los programas y proyectos tengan establecido su 
domicilio en la misma jurisdicci6n territorial. 

3. Que los proyectos que financien los fondos esten acordes con el plan de cultura 
de su jurisdicci6n y se sometan al Reglamento Operativo de Financiaci6n de los 
Fondos Mixtos de Cultura. 

4. Que de los recursos de los fondos, efectivamente captados, se destine hasta el 
diez por ciento (10%) para gastos de administraci6n y funcionamiento, y que los 
recursos para apoyar programas o proyectos no se destinen a obras de 
infraestructura como obras civiles, construcci6n o reconstrucci6n de inmuebles. Se 
entendere por gastos de administraci6n y funcionamiento los pagos por concepto 
de n6mina, de servicios pOblicos, de arrendamiento o compra de etiles y 
elementos de oficina. 
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5. Que, en caso de inversiones temporales de sus recursos en operaciones 
financieras 6stas se realicen en entidades sometidas al control de la 
Superintendencia Bancaria. 

6. Que en el acto de creaci6n y en los estatutos se prevean los siguientes 
lineamientos: 

Conformaci6n de la Junta Directiva. La Junta Directiva estara integrada por dos (2) 
representantes elegidos por el Consejo de Cultura de la respectiva entidad 
territorial que representen al sector comunitario; un representante del Ministerio de 
Cultura, un (1) representante de la entidad territorial correspondiente y por lo 
menos un (1) representante de las personas privadas aportantes. 

Funciones de la Junta Directiva. Entre las funciones de este 6rgano de direcci6n 
estarā  la de aprobar los programas o proyectos culturales que apoyar6 y financiar6 
el Fondo, previa presentaci6n por parte del Gerente del mismo. 

Representante Legal. El representante legal, deber6 ser nombrado por la Junta 
Directiva de una terna presentada por el Consejo de Cultura de la respectiva 
entidad territorial, previa convocatoria pOblica. 

Participaci6n en nuevas entidades. La participaci6n de los fondos en la creaci6n 
de nuevas entidades deber5 ser aprobada por la Junta Directiva y requerir6 el voto 
favorable del Ministerio de Cultura. 

Disoluci6n y liquidaci6n del Fondo. En caso de disoluci6n y liquidaci6n del fondo, 
sus bienes y recursos pasarki a una entidad con fines similares. 

Responsabilidad de los miembros de la Junta y del representante legal. Ser6n 
responsables conforme a la ley de sus actuaciones y decisiones en todo aquello 
que atatie al fondo. 

ARTiCULO 7o. FONDOS MIXTOS MUNICIPALES. El Ministerio de Cultura podr6 
participar en la creaci6n de fondos mixtos municipales, en los siguientes casos: 

1. Que el fondo se constituya en un municipio que tenga m6s de quinientos mil 
(500.000) habitantes. 

2. Que la solicitud, que debe presentar el alcalde est6 acompariada de un estudio 
de factibilidad financiera. 

3. Que exista la manifestaci6n y el compromiso expreso de personas naturales y 
juddicas, pOblicas y privadas interesadas en participar en la creaci6n del fondo y 
aportar al mismo. 

4. Que se ajusten a las disposiciones contenidas en el presente decreto. 

ARTiCULO 80. FONDOS MIXTOS DE TERRITORIOS INDiGENAS. Los fondos 
mixtos de los territorios indigenas s6lo podr6n crearse cuando se expida la Ley de 
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Ordenamiento Territorial a que se refiere el articulo 329 de la ConstituciOn Politica. 

ARTiCULO 9o. REGIMEN DE LOS CONVENIOS. Los convenios que suscriba el 
Ministerio de Cultura con los fondos mixtos para la promoci6n de la cultura y de las 
artes se regiran por el articulo 355 de la Constituci6n Politica. 

ARTLCULO 10. Las normas de este decreto, en cuanto a la naturaleza juridica, 
aplicaciOn del regimen de derecho privado en la administraci6n, direcci6n y 
contrataci6n y regimen de convenios se extienden al Fondo Mixto de Promoci6n 
Cinematogr6fica y al Fondo Mixto Nacional de Cultura, cuando sean constituidos. 

ARTICULO 11. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicaci6n y 
deroga las disposiciones que le sean contrarias, particularmente el Decreto 1676 
de 1993. 

PUBLiQUESE Y COMPLASE. 
Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 3 de agosto de 1998. 

ERNESTO SAMPER PIZANO 

El Ministro de Cultura, 
RAMIRO EDUARDO OSORIO FONSECA. 

• 



FONDO MIXTO PARA LA PROMOCI6N DE LA CULTURA Y LAS ARTES - Naturaleza juridica. 
Rdgimen de aportes / PERSONA JURIDICA DE DERECHO PRIVADO - R6gimen de aportes / 
PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL - Inclusian de aportes para Fondo Mixto para la Promoci6n de la 
Cultura y las Artes / ENTIDAD TERRITORIAL - Pardmetros para priorizar recursos / GASTO PUBLICO - 
Racionalizaci6n. Efectos de la ley 617 de 2000 

En primer termino es pertinente mencionar que el Fondo Mixto de Promoci6n de la 
Cultura y las Artes del Departamento de Cundinamarca, de conformidad con lo 
previsto en la Ordenanza 037 de 1995, en concordancia con los estatutos 
aprobados en el acta de constituci6n 007 de 1995, tiene las siguientes 
caracteristicas: a. Es un fondo de utilidad comūn y sin enimo de lucro. b. Su 
objeto es el fomento y la promoci6n de la cultura y las artes. c. Es una persona 
juridica de carecter privado regida por la Constituci6n Politica y las normas del 
derecho privado. d. El departamento participa en calidad de socio fundador y 
aportante. e. El patrimonio se integra con aportes realizados por sus fundadores, 
bienes adquiridos a cualquier titulo, donaciones, herencias, legados de acuerdo 
con las disposiciones estatutarias. La descripci6n de las caracteristicas del Fondo 
Mixto asi creado, Ilevan a la Sala a pronunciarse, previamente, sobre la viabilidad 
constitucional de que una persona de derecho privado reciba aportes de una 
entidad territorial. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional 
sobre la materia, es preciso destacar que la prohibici6n contenida en el articulo 
355 de la Constituci6n, no tiene un alcance absoluto; al amparo de esta norma 
Constitucional, por via de excepci6n es viable constituir fondos mixtos y realizar 
aportes, sin contraprestaci6n alguna, siempre que la finalidad para la cual se 
constituya este amparada, tambien, en una norma de carecter superior. Tal es el 
caso del sector de Cultura en el cual se permite la participaci6n del Ministerio y de 
las entidades territoriales como socios aportantes en fondos de caracter mixto. 
Por ello, es claro que la ordenanza 037 de 1995, por la cual se autoriz6 a la 
Gobernaci6n de Cundinamarca para la creaci6n de un Fondo Mixto para la 
Promoci6n de la Cultura y las Artes, en tanto desarrolla el postulado 
Constitucional del articulo 71, en el embito territorial, esta acorde con la Carta y, 
por lo mismo, esten facultados el gobernador y la Asamblea para incluir en los 
presupuestos anuales, las partidas necesarias para cumplir con los aportes que le 
correspondan al departamento. 
NOTA DE RELATORIA: Sentencias C-152 y C-671 de 1999 y C-1174 de 2001. 
Corte Constitucional. Conceptos 1384 de 24 de enero de 2002 y 1420 de 4 de 
julio de 2001. Sala de Consulta. 

JUNTA DIRECTIVA - Qu6rum decisorio / QU6RUM DECISORIO - Junta 
Directiva del Fondo Mixto para la Promoci6n de la Cultura y las Artes. Marco 
legal / PERSONA JURiDICA DE DERECHO PRIVADO - Qu6rum decisorio. 
Marco legal / FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS 
ARTES - Qu6rum decisorio de la Junta Directiva. Marco legal 

Tratendose en el caso en estudio, del qu6rum decisorio aplicable al interior de una 
persona juridica de derecho privado sin enimo de lucro, el anelisis de esta Sala, 
se concentrara en el concepto de "mayoria absoluta de los votos de los 
miembros". Aunque parezca I6gico pensar que la mayoria absoluta de los votos 
de los miembros del Fondo debe corresponder a la mitad mas uno de las 
personas que lo integran, sin que pueda desmembrarse matemetica o 
porcentualmente, para efectos de la toma de decisiones, a ninguno de sus 



que para dar aplicaci6n a los estatutos del Fondo Mixto del Departamento al 
determinar c6mo se integra el qu6rum decisorio cuando no haya socios donantes 
privados, debe aplicarse el mismo criterio serialado, pues conforme con el articulo 
8° de la ley 153 de 1887, "Cuando no haya ley exactamente aplicable al caso 
controvertido: "se aplicaran las leyes que regulen casos o materias semejantes y 
en su defecto, la doctrina constitucional y las reglas generales del derecho", por lo 
tanto La mayoria que conforma el qu6rum decisorio de la Junta Directiva del 
Fondo Mixto de Promoci6n de la Cultura y las Artes, es de tres (3) de sus 
miembros, raimero que resulta de aplicar la aproximaci6n por defecto al nOmero 
entero mayor y sumarle uno. 
NOTA DE RELATORIA: Sentencias 2427 de 21 de septiembre de 2000 y 1036 de 
18 de agosto de 1993. Secci6n Quinta. Autorizada la publicaci6n con oficio 5991 
de 15 de julio de 2003. 

CONSEJO DE ESTADO 

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL 

Consejera ponente: SUSANA MONTES DE ECHEVERRI 

Bogota, D.C, junio trece (13) de dos mil tres (2003) 

Radicaci6n mimero: 1503 

Actor: MINISTRO DE CULTURA 

Referencia: Fondo Mixto de Promoci6n de la Cultura y las Artes: 
- R6gimen de aportes 
- Efectos de la ley 617 de 2000 de racionalizaci6n del gasto pUblico 
- Junta directiva : qu6rum decisorio. 

La setiora Ministra de Cultura formul6 a la Sala consulta sobre los efectos de la 
ley 617 de 2000 frente al r6gimen de aportes previsto en un fondo mixto para la 
promoci6n de la cultura y las artes, de caracter departamental, creado con 
anterioridad a la promulgacinn de dicha ley. Adicionalmente, el Ministerio pregunta 
sobre las reglas a seguir para la conformaci6n del qu6rum decisorio en la junta 
directiva de dicho fondo. 

A tal fin formul6 los siguientes interrogantes : 

1. Que vigencia tiene /a ordenanza No. 037 del 4 de octubre de 1995 de la 
Honorable Asamblea de Cundinamarca "POR LA CUAL SE CONFIERE 
AUTORIZACION A LA GOBERNADORA PARA CREAR Y QUE EL 
DEPARTAMENTO PARTICIPE COMO SOCIO FUNDADOR DEL FONDO 
MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE 
CUNDINAMARCA", la cual entre otros autorizO para incluir anualmente en 
el presupuesto general de cada atio los aportes de inversign que como 
onrio 	nntrprn- 	Mixt .7 



3. Con respecto al quarum de la Junta Directiva del Fondo Mixto, la cual esta 
conformada por cinco (5) miembros, cual seria la mayoria teniendo en 
cuenta que los estatutos prevan la mitad mas uno? 

Como antecedentes de su consulta, la sertora Ministra menciona los siguientes: 

1. El numeral 11 del articulo 3° del Decreto 2128 de 1992 sobre funciones del 
Instituto Colombiano de Cultura —COLCULTURA-. 

2. El articulo 3° del Decreto 1676 de 1992, por el cual se reglament6 la creaci6n 
de los fondos mixtos para la promoci6n de la cultura y las artes. 

3. La ordenanza No. 037 del 4 de octubre de 1995, expedida por la Asamblea de 
Cundinamarca, segOn la cual: 

'Articulo Primero.- Autorizase a la Gobernadora para crear y que el 
Departamento participe como socio fundador del Fondo Mixto para la 
Promocian de la Cultura y las Artes de Cundinamarca, aste fondo sera de 
utilidad coman y sin animo de lucro. 

"Atticulo Cuarto.- El fondo Mixto para la promocian de la Cultura y las Artes 
de Cundinamarca tendra sus propios Estatutos, en los cuales se estipulan 
entre otras las siguientes condiciones esenciales: 

- Los 6rganos de direccian y administracian son la Junta Directiva y la 
Gerencia. 

"Junta Directiva: 

- Dos miembros del Consejo de la Cultura 
- Un miembro Gobemadora o su delegado 
- Un miembro del Ministerio de la Cultura o Colcultura 
- Un miembro de las empresas privadas aportantes 
- Un miembro en representacian de los medios de comunicacian 

"Se nombrara el Gerente... 

`Atticulo Sexto.- Autorizase a la Gobernadora de Cundinamarca para incluir 
anualmente, en el Presupuesto General de la respectiva vigencia, la partida 
correspondiente al aporte de inversian que como socio debe entregar al 
Fondo Mixto para la Promocian de la Cultura y las Artes en Cundinamarca, 
conforme a la certificacian expedida por la Junta Directiva. 

"Paragrafo.- Los aportes departamentales deberan ajustarse al monto 
porcentual que se pacta en la Constitucian del Fondo Mixto y solamente se 
hara efectivo su pago cuando se compruebe la disponibilidad del compromiso 
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5. Resoluci6n No. 0136 del 5 de marzo de 1996 proferida por la Gobernaci6n de 
Cundinamarca, por la cual se otorg6 al Fondo Mixto para la Promoci6n de la 
Cultura y las Artes del Departamento de Cundinamarca la personeria juridica. 

6. La ley 397 de 1997 o ley general de cultura, por la cual se autoriza al Ministerio 
de Cultura a participar en la creaci6n de fondos mixtos departamentales, 
municipales, distritales y de los territorios indigenas, conforme a la 
reglamentaci6n que se expida por el Gobierno Nacional. 

7. El Decreto 1493 de 1998, por el cual se reglament6 la participaci6n del 
Ministerio de Cultura en la creaci6n de los fondos mixtos para la promoci6n de 
la cultura y las artes, asi como para realizar aportes y celebrar convenios. 

"ARTICULO 2°. Objetivos de los Fondos Mixtos.- El Ministerio de la 
Cultura podr6 participar en la creaci6n o realizar aportes y celebrar 
convenios con los que tengan entre sus objetivos promover la creaci6n, la 
investigaci6n y la difusi6n de las diversas manifestaciones artisticas y 
culturales (....)". 

Articulo 6°. Participacian del Ministerio de Cultura.- El Ministerio de 
Cultura podr6 participar en la creaci6n de nuevos Fondos, mediante aportes 
para su constituci6n o en el fortalecimiento de los fondos a que se refiere el 
articulo 4° del presente decreto, por medio de la celebraci6n de convenios, 
siempre y cuando 6stos se ajusten a los siguientes par6metros: 

1. Que s6lo exista un fondo por cada entidad territorial 
2. Que los beneficiarios de los programas y proyectos tengan establecido su 

domicilio en la misma jurisdicci6n territorial. 
3. Que los proyectos que financien los fondos est6n acordes con el plan de 

cultura de su jurisdicci6n. 
4. Que de los recursos de los fondos, efectivamente captados, se destine 

hasta el diez por ciento (10%) para gastos de administraci6n y 
funcionamiento. 

5. Que, en caso de inversiones temporales de sus recursos en operaciones 
financieras 6stas se realicen en entidades sometidas al control de la 
Superintendencia Bancaria. 

6. Que en el acto de creaci6n y en los estatutos se prevean los siguientes 
lineamientos: Conformaci6n de la Junta Directiva. La Junta Directiva estar6 
integrada por dos (2) representantes elegidos por el Consejo de Cultura de 
la respectiva entidad territorial que representen al sector comunitario; un (1) 
representante del Ministerio de Cultura, un (1) representante de la entidad 
territorial correspondiente y por lo menos (1) representante de las personas 
privadas aportantes. 

8. Los estatutos del Fondo Mixto, aprobados en la reuni6n de Junta Directiva del 
27 de octubre de 1999; en particular, la sefiora Ministra cita los siguientes 
articulos: 

`Articulo 10°.- Junta Directiva.- La Junta Directiva estar6 compuesta por el 
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Los miembros de la Junta Directiva ser6n nombrados por un periodo de tres (3) 
anos pero podr6.n ser removidos, ratificados o reelegidos por las entidades 
electoras o nominadoras de acuerdo a la ley. 

Articulo 12°.- Reuniones.- La Junta Directiva se deber6 reunir por lo menos una 
vez cada mes... 

Parsigrafo.- Para poder deliberar y tomar decisiones, la Junta Directiva deber6 
estar compuesta minimo por la mitad de sus miembros mās uno." 

9. Finalmente, el Ministerio seriala que a la fecha no existen donantes privados, 
raz6n por la cual la Junta Directiva esta integrada por cinco (5) miembros. 

Con el fin de resolver el problema juridico que se plantea en la consulta, 
consistente en determinar la viabilidad juridica de incluir en el presupuesto del 
departamento de Cundinamarca, una partida anual con destino al Fondo Mixto 
para la Promoci6n de la Cultura y el Arte y asi dar cumplimiento a la autorizaci6n 
dada por la Asamblea en la ordenanza N° 037 de 1.995, la Sala abocara el 
estudio de los siguientes temas: 

1. Naturaleza Juridica del Fondo Mixto de Promoci6n de la Cultura de 
Cundinamarca. Rdgimen de Aportes. Viabilidad juridica de incluir los aportes 
en el presupuesto del departamento. 

2. Ley 617 de 2000. Efectos de los ajustes frente a los compromisos adquiridos 
por la entidad territorial como socio del Fondo Mixto para la promoci6n de la 
cultura y las artes de Cundinamarca. 

3. Junta Directiva: Qu6rum decisorio. 

1. NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA 
CULTURA Y LAS ARTES DE CUNDINAMARCA. RBGIMEN DE APORTES. 
VIABILIDAD JURIDICA DE INCLUIR LOS APORTES EN EL PRESUPUESTO 
DEL DEPARTAMENTO. 

En primer tarmino es pertinente mencionar que el Fondo Mixto de Promoci6n de la 
Cultura y las Artes del Departamento de Cundinamarca, de conformidad con lo 
previsto en la Ordenanza No. 037 de 1995, en concordancia con los estatutos 
aprobados en el acta de constituci6n No. 007 de 1995, tiene las siguientes 
caracteristicas: 

• Es un fondo de utilidad cornim y sin animo de lucro. 
• Su objeto es el fomento y la promoci6n de la cultura y las artes. 
• Es una persona juridica de caracter privado regida por la Constituci6n 

Politica y las normas del derecho privado. 
• El departamento participa en calidad de socio fundador y aportante. 
• El patrimonio se integra con aportes realizados por sus fundadores, bienes 

adquiridos a cualquier titulo, donaciones, herencias, legados de acuerdo 



En concordancia con lo anterior, la Sala, a prop6sito de la prohibici6n 
constitucional contenida en el articulo 355, y la viabilidad de realizar aportes 
estatales en orden a promover derechos como, la educaci6n, la ciencia y la 
tecnologia, protegidos en el articulo 71 de la Carta, ha sehalado: 

"El decreto ley 393 del 8 de febrero de 1991, referente a la asociacian de 
entidades estatales con particulares para desarrollar proyectos de ciencia y 
tecnologia, establece que la misma se podra hacer mediante cualquiera de 
estas dos modalidades: la creacian de un ente juridico o la celebracian de 
convenios especiales de cooperaci6n. Esta norma mantiene su vigencia por 
cuanto no entra en contradiccian con la regulacian que trae el actual estatuto 
de /a administracian pablica, la ley 489 de 1998 (cuyo articulo 121 establece 
que "deroga las disposiciones que le sean contrarias'), ya que 6sta, en el 
articulo 96, autoriza precisamente a las entidades estatales a asociarse con 
las personas juridicas particulares mediante dos modalidades: una, la 
creaci6n de una persona juridica y la otra, la celebracian de convenios de 
asociacian, con sujecian a lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 355 
de la Constitucian" 3. 

Y, en reciente pronunciamiento, manifest6: 

"Del contenido de las normas antes citadas, se infiere que uno de los fines 
esenciales del Estado es garantizar la efectividad de los derechos previstos 
en la Constitucian; la educacian, por mandato constitucional, adem6s de ser 
un derecho de la persona y un servicio pablico con funcian social, constituye 
un derecho fundamental de los ni fios, cuya responsabilidad se encuentra a 
cargo de la familia, la sociedad y el Estado, siendo este altimo el encargado 
de garantizar a los menores el acceso y permanencia en el sistema 
educativo. 

"Si bien la Carta prohibe a las ramas u 6rganos del Estado conceder auxilios 
o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, 
existen situaciones que no pueden considerarse violatorias del anterior 
postulado, como las que se originan cuando el Estado concede a particulares 
subsidios, estimulos econ6micos o incentivos, en cumplimiento de deberes o 
principios de orden constitucional, necesarios para realizar una de sus 
finalidades esenciales". 4  

Por ello, es claro que la ordenanza No. 037 de 1995, por la cual se autoriz6 a la 
Gobernaci6n de Cundinamarca para la creaci6n de un Fondo Mixto para la 
Promoci6n de la Cultura y las Artes, en tanto desarrolla el postulado 
Constitucional del articulo 71, en el 6mbito territorial, esta acorde con la Carta y, 
por lo mismo, est6n facultados el gobernador y la Asamblea para incluir en los 
presupuestos anuales, las partidas necesarias para cumplir con los aportes que 
le correspondan al departamento. 

2. LEY 617 DE 2000. EFECTOS DE LOS AJUSTES FRENTE A LOS 
COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR LA ENTIDAD TERRITORIAL. 
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misma pero desde la perspectiva que del ajuste fiscal obligatorio al que estbn 
sometidas las entidades territoriales en virtud de la ley 617 de 2001, con el fin de 
establecer si el departamento est6 o no obligado a presupuestar dichos aportes 
en cada vigencia. 

El articulo 287 de la Carta seriala que la autonomia de las entidades territoriales 
encuentra sus limites en la Constituci6n y la ley, para preservar la armonia entre 
la autonomia territorial y la unidad econ6mica del Estado. 

"Articulo 287.- Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gesti6n 
de sus intereses, dentro de los limites de la Constituci6n y la ley. En tal virtud 
tendran los siguientes derechos: 

411 	(...) 3) Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el 
cumplimiento de sus funciones". 

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia5  ha sostenido que: 

"la autonomia no equivale a autarquia ni a soberania de las entidades 
territoriales: debe entenderse como la concordancia de la actividad de estas 
con un genero superior, que no rompe el modelo del Estado unitario. De esta 
manera, de la regla de limitaciones reclprocas se desprende una sub-regla, 
en el sentido de que la autonomia constitucionalmente reconocida 
implica, para los entes territoriales, la facultad de gestionar sus asuntos 
propios; es decir, aquellos que solo a ellos atalien. Ello implica, en 
consonancia con los principios de coordinaci6n, concurrencia y 
subsidiariedad que deber6n gobernar el ejercicio de las competencias 
atribuidas a los distintos niveles territoriales, que todo lo que tenga que 
ver con asuntos que rebasan el 6mbito meramente local o regional, debera 
ser regulado por una ley de la Repablica. En consecuencia, la autonomia 
territorial tiene limites en lo que toca con los intereses nacionales."6  (Negrilla 
fuera de texto original). 

En particular, se tiene que, en materia presupuestal, la autonomia territorial se 
encuentra limitada por las disposiciones constitucionales y por la ley org6nica del 
presupuesto, que "contiene la normatividad de la cual emana el sistema 
presupuestal al que se ha hecho referencia, aplicable a todos los 6rdenes 
territoriales, como tambien a las entidades descentralizadas de cualquier nivel 
administrativo". 7  

Por lo tanto, resulta claro que la ley org6nica de presupuesto y las disposiciones 
que la modifiquen o adicionen, por su jerarquia normativa, sujetan la 
programaci6n, elaboraci6n, aprobaci6n y ejecuci6n de los presupuestos de los 
entes territoriales. 

5  "(...) esta definido que el legislador puede adoptar medidas conducentes a armonizar el principio 
de la unidad econ6mica con el de la autonomia de los entes territoriales, facultad que se justifica 
para articular los niveles nacional y territorial, con el fin de evitar una situaci6n de anarquia 
institucional. El Estado es uno solo, sin separaci6n tajante ni independencia entre sus niveles 
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No encuentra la Corte inexequibilidad en la creaci6n del "Fondo Mixto 
Nacional de Promoci6n de la Cultura y las Artes" a que se refiere el 
articulo 63 de la Ley 397 de 1997, ni tampoco en la autorizaci6n que en 
esa misma norma legal se confiere al Ministro de Cultura para que, 
como jefe superior de la administraci6n pūblica nacional en su ramo, 
participe en la creaci6n de "Fondos Mixtos Departamentales, Distritales, 
Municipales y de los Territorios Indigenas" ,que habrdn de dedicarse a 
la promoci6n y fomento de actividades culturales y artisticas en sus 
respectivas comprensiones territoriales, pues con ello se busca la 
coordinaci6n y el mejor 6xito en tales actividades, las que habrdn de 
cumplirse, desde luego, con sujeci6n al Plan Nacional y a los Planes 
Seccionales de Desarrollo. El cumplimiento de tales actividades demanda 
la realizaci6n de gastos e inversiones, para que el fomento y desarrollo 
de las actividades culturales no se constituya en simple actividad 
declamatoria—y—re onca, smo 	 a asiento en la realidad y 
proy ccion de futuro, por lo que, es entonces 	no • rever como lo 
h" o el legislador que esos fondos funcionen con aportes 
piiblicos, "sin perjuicio del control fiscal que ejercen las respectivas 
Contralorias sobre los dineros pablicos", acin cuando se trate de 
entidades "sin animo de lucro, dotadas de personeria juridica" y 
regidas por el Derecho Privado, tal cual, de manera expresa se dispuso 
por el legislador en el inciso final del citado articulo 63 de la Ley 397 de 
997. 

- - 	.---'---'\ 

7 "En cuanto el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en su primer inciso, autoriza\ 
a las entidades pablicas su asociaci6n entre si con el prop6sito de cooperar \ 
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente \ 
servicios que se encuentren a su cargo, encuentra la Corte que la i 
disposici6n acusada tiene como soporte constitucional el precepto contenido 
en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone como un deber la 
coordinaci6n de las actuaciones de las autoridades administrativas para . I z mplimiento de los fines del Estado."(Negrilla fuera de texto). 

En el mismo, 	 la sentencia C-152 de 1999, esa GorporabiOn, expuso: 

"La Constituci6n Politica, en t6rminos generales, prohibe que con fondos 
pablicos las autoridades efect0en auxilios o donaciones en favor de 
personas naturales o juridicas (C.P art. 355). La Carta, sin embargo, por 
via excepcional, autoriza al Estado para que pueda conceder 
subvenciones, estimulos econ6micos o subsidios a particulares, 
tratandose de actividades que aqudlla directamente considera dignas y 
merecedoras de apoyo. El articulo 71 de la C.P., ilustra una de estas 
situaciones excepcionales: "(...) El Estado creard incentivos para 
personas e instituciones que desarrollen v fomenten la ciencia y la 
tecnoloqia v las demds manifestaciones culturales v ofrecerd estimulos 
especiales a personas e instituciones que eierzan estas actividades". 
En este orden de ideas, los incentivos econ6micos que eventualmente 
ordene la lev con fundamento en el articulo 71 de la C.P. constituven 



La descripci6n de las caracteristicas del Fondo Mixto asi creado, Ilevan a la Sala a 
pronunciarse, previamente, sobre la viabilidad constitucional de que una persona 
de derecho privado reciba aportes de una entidad territorial. 

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la materia, es 
preciso destacar que la prohibici6n contenida en el articulo 355 de la Constituci6n, 
no tiene un alcance absoluto. En efecto, en Sentencia C-1174 de 2001, la 
Corporaci6n, despues de hacer un breve recuento de los pronunciamientos suyos 
relacionados con el alcance del citado articulo, manifest6: 

"El alcance de esta prohibici6n ha sido fijado en los siguientes 
pronunciamientos de esta Corporaci6n, que a continuaci6n se sintetizan: 

• "La prohibici6n del articulo 355 de la C P, no impide al Estado ofrecer 
incentivos econ6micos y colaborar con los particulares en la creaci6n de 
personas juridicas dedicadas a la investigaci6n cientifica y tecnol6gica. Lo 
anterior en raz6n de que la finalidad de las personas que reciben su estimulo, 
corresponde a un cometido que la misma Constituci6n encomienda 
expresamente al Estado. ( Sentencia C- 506 de 1994, M. P. Dr. Fabio Mor6n 
Diaz. Sentencia C-136 de 1995). 

• 'A la luz del articulo 355 de la Constituci6n Politica, los subsidios del 
Estado a los particulares, por regla general, se encuentran prohibidos. La 
excepci6n s6lo es procedente si el subsidio, concedido por la ley se 
basa en una norma o principio constitucional, y resulta imperioso para 
realizar una finalidad esencial del Estado (Sentencia C-205 de 1995. M. P. 
Dr. Eduardo Cifuentes Mutioz). 

- "La Constituci6n no prohibe que el Estado transfiera a los particulares, sin 
contraprestaci6n econ6mica, recursos pablicos, siempre y cuando tal 
transferencia tenga un sustento en principios y derechos constitucionales 
expresos. Esa es la Onica forma de armonizar la prohibici6n de los auxilios y 
donaciones con los deberes sociales de las autoridades colombianas, que 
derivan de la adopci6n de la f6rmula politica del Estado social de derecho y 
de los fines que le son inherentes, entre los cuales ocupa un lugar 
preponderante la b6squeda de un orden justo, en donde la igualdad sea real y 
efectiva. (Sentencia C-251 de 1996. M.P. Alejandro Martinez Caballero) 

- "La Constituci6n Politica, en t6rminos generales, prohibe que con fondos 
pablicos las autoridades efect6en auxilios o donaciones a favor de personas 
naturales o juridicas ( C.P. Articulo 355). La Carta, sin embargo, por via 
excepcional, autoriza al Estado para que pueda conceder subvenciones, 
estimulos econ6micos o subsidios a particulares, tratAndose de 
actividades que aquella directamente considera dignas y merecedoras 
de apoyo. (Sentencia C-152 de 1999, M. P. Dr. Eduardo Cifuentes Muii6z). 

donaciones, herencias 6 legados condicionales 6 modales, siempre que no contrarten las 
disposiciones estatutarias. Constituyen ingresos ordinarios del Fondo los siguientes: De Orden 
PUblico: Las transferencias recibidas de los entes territoriales. Los porcentajes de participaci6n que 

, 	„. 



• "Para que puedan destinarse contribuciones econ6micas en favor de 
personas naturales o juridicas de derecho privado, sin que tal destinaci6n 
constituya vulneraci6n del articulo 355 de la Carta Politica, debe existir un 
mandato Constitucional expreso mediante el cual se imponga al Estado 
el deber de adoptar medidas encaminadas a financiar con cargo al 
presupuesto nacional o con bienes pablicos, la asignaci6n de subsidios 
a favor de determinadas personas o de actividades que beneficien a un 
sector de la poblaci6n o fomenten prop6sitos de inter6s pūblico o sociat 
(Sentencia C- 923 de 2000, M.P., Dr. Jos6 Gregorio Hern6ndez Galindo)". 

Al amparo de la norma Constitucional, por via de excepci6n es viable constituir 
fondos mixtos y realizar aportes, sin contraprestaci6n alguna, siempre que la 
finalidad para la cual se constituya esta amparada, tambian, en una norma de 
caracter superior. 

Tal es el caso del sector de Cultura en el cual se permite la participaci6n del 
Ministerio y de las entidades territoriales como socios aportantes en fondos de 
caracter mixto. 

La Corte Constitucional en Sentencia C-671 de 1999, al analizar la 
constitucionalidad del articulo 63 de la ley 397 de 1997, 2  por el cual se cre6 un 
fondo mixto nacional y se autoriz6 la participaci6n del Ministerio de Cultura en los 
fondos de caracter departamental, sefia16: 

"Uno de los aspectos novedosos de la Constitucien de 1991, fue el de 
consagrar entre los derechos fundamentales el de "acceso a la cultura de 
todos los colombianos en igualdad de oportunidades", norma 6sta en la 
cual, adem6s, en forma precisa y de manera indiscutible, expres6 el 
constituyente que "la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento 
de la nacionalidad" por eso a continuaci6n la Constituci6n Politica le ordena 
a las autoridades del Estado promover "la investigaci6n, la ciencia, el 
desarrollo y la difusi6n de los valores culturales de la Naci6n". Es decir, en 
adelante y a partir de la Constituci6n de 1991, la cultura no es asunto 
secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten solamente 
algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el 
entendido de que por constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad 
su promoci6n, desarrollo y difusi6n es asunto que ha de gozar de la especial 
atenci6n del Estado. 

Articulo 63. Fondos mixtos de promociOn de la cultura y de las artes. Con el fin de promover la 
creacien, la investigaci6n y la difusien de las diversas manifestaciones artisticas y culturales, cr6ase 
el Fondo Mixto Nacional de Promoci6n de la Cultura y las Artes. 

"Autorizase al Ministerio de Cultura, para participar en la creaci6n de los fondos mixtos 
departamentales, distritales, municipales y de los territorios indigenas conforme a la reglamentackin 
que para tal efecto expida el Gobierno Nacional, asi como para realizar aportes y celebrar 
convenios de fomento y promoci6n de las artes y la cultura con dichos fondos. 



"(...) dada su naturaleza especial, las leyes organicas cuentan con ciertas 
caracteristicas particulares; tal y como lo estableci6 la Corte en la sentencia 
C-337 de 1993, estas leyes "gozan de una prerrogativa especial, por su 
posici6n organizadora de un sistema legal que depende de ellas. Estas 
leyes reglamentan plenamente una materia: son estatutos que abarcan 
toda la normatividad de una serie de asuntos sefialados expresamente en 
la Carta Politica (art. 151) ...las leyes org6nicas condicionan, con su 
normatividad, la actuaci6n administrativa y la expedici6n de otras leyes 
sobre la materia de que tratan, es decir, segan lo dispone la norma 
constitucional citada, sujetan el ejercicio de la actividad legislativa". 

Asi las cosas, y como quiera que la ley 617/00 contiene disposiciones que 
reforman la ley org6nica del presupuesto, cuya naturaleza fue reconocida por la 
Corte Constitucional en Sentencia C-540/018, su car6cter vinculante es 
inobjetable; por lo mismo, los ajustes presupuestales y las limitaciones impuestas 
en materia de gasto pUblico de que trata esta ley, deben observarse en los 
presupuestos que a partir de su vigencia se aprueben a nivel de territorial. 

"Al revisar las disposiciones organicas aprobadas por la Ley 617 de 2000 se 
obsenta que ellas se relacionan con el sistema presupuestal de las entidades 
territoriales. Las materias adicionadas en la Ley Organica del Presupuesto o 
sus articulos modificados son los que contienen las normas a las cuales 
deben sujetarse las normas organicas de presupuesto de las entidades 
territoriales. Luego, es evidente que la finalidad de la Ley 617 en esta 
materia fue modificar la Ley OrgSnica del Presupuesto, la cual desde su 
expedici6n ha sido igualmente vinculante para departamentos, distritos 
y municipios (C.P., art. 352) ". 

De la exposici6n de motivos de la ley en comento, vale la pena destacar los 
siguientes apartes, en los cuales, se evidencia la finalidad de la reforma adoptada: 

"Es entonces evidente que el proceso de descentralizaci6n en Colombia 
requiere de ajustes importantes para profundizar en al y para lograr su 
sostenibilidad en el mediano y largo plazo. En el plano financiero es vital 
sanear las finanzas territoriales. Sin unas finanzas s6lidas, soportadas en la 
autofinanciaci6n de los gastos de funcionamiento, la autonomia de las 
entidades territoriales quedara reducida a un mero formalismo y la 
sosteniblidad del proceso de descentralizacian no estara garantizada. 

(...) 

En general el marco legal existente tiende a separar las decisiones de gasto 
de las decisiones de ingresos, propiciando que los gastos de 
funcionamiento crezcan muy por encima de los ingresos corrientes de 
libre destinaci6n, al punto de generar situaciones deficitarias como las 
mencionadas anteriormente, que limitan notablemente la capacidad de los 
gobiernos locales para cubrir los gastos inaplazables, tales como, las 
mesadas de sus pensiones y los intereses de la deuda. 



(..)La crisis fiscal de los departamentos no es coyunturaL Desde 1995 las 
finanzas departamentales sufren un progresivo deterioro. El ahorro corriente 
consolidado no es negativo gracias a que el ahorro generado por unos pocos 
(1), es mayor al desahorro de los dermas. En 1997, aunque departamentos 
como Cundinamarca, y Caldas experimentaron una recuperaci6n importante 
para la mayoria de los restantes la situaci6n se tom6 critica. 15 
departamentos de los 23 estudiados registraron daficit corriente y se 
endeudaron para atender gastos de funcionamiento. 

(..) Ante la imposibilidad de disminuir el d6ficit corriente, la gran mayoria de 
los departamentos viven hoy una situaci6n de creciente vulnerabilidad en sus 
finanzas: con ingresos transitorios que sostienen una pesada estructura de 
gastos permanentes de funcionamiento. Asi, es minima su capacidad de 
financiar programas de inversi6n, dentro de margenes razonables de 
solvencia y sostenibilidad. 

(...) Las disposiciones propuestas por el Gobierno Nacional se orientan hacia 
el fortalecimiento de los ingresos propios y la racionalizaci6n de los gastos 
de funcionamiento de las entidades territoriales, a travas de estrategias 
integrales de ajuste fiscal. Los esfuerzos buscan poner en marcha 
reformas fiscales que loqren cambiar la estructura del inqreso v el 
qasto pOblico de las entidades territoriales a favor del ahorro y la 
inversi6n' 9 .  (Negrilla fuera de texto original). 

La ley 617 de 2000 establece diversas medidas para el logro del ajuste 
presupuestal a nivel territorial, las cuales se pueden resumir en los siguientes 
puntos: 

• Categorizaci6n de los departamentos y los municipios, teniendo en cuenta 
su capacidad de gesti6n administrativa y fiscal, su poblaci6n e ingresos 
corrientes de libre destinaci6n; y establecimiento de limites a los qastos de 
funcionamiento, tanto de las administraciones centrales como de las 
entidades descentralizadas, de las contralorlas, las asambleas, los 
concejos y las personerias, en funci6n de cada categoria. 

• Implementaci6n de proqramas de saneamiento fiscal, con el fin de 
alcanzar, en los periodos previstos en la ley, las metas propuestas en 
materia de equilibrio financiero. 

"Como es conocido, una gran parte de los pagos de funcionamiento como 
son los salarios y prestaciones del personal docente y madico, pueden ser 
cubiertos con las transferencias nacionales. Sin embargo, las entidades 
territoriales deben estar en capacidad de autofinanciar la parte restante 
de sus gastos de funcionamiento y generar recursos adicionales para 
el pago de los intereses de la deuda, pues ninguno de estos dos 
conceptos debe ni puede financiarse con recursos del cr6dito, 
transferencias nacionales con destinaci6n especifica u otras rentas 
que no sean permanentes.".1°  (Negrilla fuera de texto original). 

• Establecimiento de nuevas inhabilidades e incompatibilidades para 



De acuerdo con la ley en comento, los parametros para priorizar los recursos 
que reciben las entidades territoriales, con miras a lograr que la relaci6n ingreso - 
gasto alcance el punto de equilibrio, son los siguientes: 

Tipo de ingresos del 
departamento 

Aplicacien de los recursos Porcentajes 

Ingresos 	por 
participaciones 
(Articulo 	12 	ley 
617/00) 

Destinaci6n 	especifica 	segan 	la 
Constituci6n y Ley 715 de 2001. 

100% 

Rentas de destinaci6n 
especifica 
distintas 	a 	las 
anteriores 
Articulo 12 ley 617/00) 

'Articulo 12°. Cuando las entidades 
territoriales 	adelanten 	programas 
de saneamiento fiscal y financiero, 
las rentas de destinaci6n especifica 
sobre 	las 	que 	no 	recaigan 

100% 

compromisos 	adquiridos 	de 	las 
entidades territoriales se aplicar6n 
a 	dichos 	programas 	quedando 
suspendida la destinaci6n de los 
recursos, 	establecida 	en 	la 	ley, 
ordenanzas 	y 	acuerdos, 	con 
excepci6n de las determinadas en 
la Constituci6n Politica, la ley 60 de 
1993 y las detnis normas que 
modifiquen o adicionen, hasta tanto 
queden 	saneadas sus finanzas. 
(..)-" 

Ingresos corrientes de 
libre 	destinaci6n 
(tributarios 	no 
tributarios) 	(Articulo 
3°.) 

ingresos corrientes 

- 	gastos 	de 	funcionamiento 
Dpto (1*) (Articulo 4°) 

100% 

50% 

Subtotal 

- 	Gastos 	de 	funcionamiento 
de: 	Asambleas (Articulo 
8°) 

- 	Contraloria (Articulo 9°) 

55% 

x 	(2*) 
2.o % 

subtotal 

- pago de servicio a la deuda (Ley 
358 de 1997)11  

53% 

x 

Corte Constitucional. Sentencia C-540/01."La Ley 617 de 2000 modific6 las condiciones de 
artNian 7R rfnl 	 141 ri- 1 ^^ 	ni eihnoi har ftn. • 3• 	n 	 —„,. 



Total = Ingresos de libre 	x 
destinaci6n para inversi6n de 
acuerdo con los proyectos 
prioritarios 	del 	departamento 
senalados en el presupuesto de 
gastos aprobado para el respectivo 
atio fiscal. 

(1) De acuerdo con los limites sefialados en la ley 617 de 2000, segan la 
categorizaci6n de los departamentos y la meta segan el aflo de ajuste, el 
porcentaje varia. El 50% corresponde al porcentaje fijado para departamentos que 

. 
	pertenezcan a la categoria especial. 

(2) Los gastos de las Asambleas de los departamentos tienen un limite en funci6n 
de la remuneraci6n de los diputados (Articulo 8°.). 

Lo anterior significa, en concepto de la Sala, que: 

1) Las entidades territoriales deben priorizar sus ingresos para autofinanciar, 
en primer t6rmino, sus gastos de funcionamiento y alcanzar las metas 
propuestas dentro del plan de ajuste fijado por el legislador. 

2) La ley 617 de 2000 permite que las rentas de destinaci6n especffica 
distintas a las determinadas en la Constituci6n y la ley 60 de 1993 
(derogada por la ley 715 de 2001), se destinen temporalmente a programas 
de saneamiento fiscal y financiero, pero ello no implica que dicha ley 
autorice a este tipo de entidades a desconocer la existencia de 
compromisos adquiridos mediante ordenanzas o acuerdos, los cuales se 
encuentran expresamente protegidos en el articulo 12 de la misma. 

El alcance del mencionado articulo y, en particular, de la expresi6n 
"compromiso adquirido", se desarroll6 en el articulo 6 del Decreto 192 de 
2001, reglamentario de la ley 617/00, asi: 

"ART. 6°- (...) PAR. 1°-Se entiende que existen compromisos 
adquiridos, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 617 de 2000, 
cuando la renta se encuentra titularizada, o cuando mediante acto 
administrativo o contrato debidamente perfeccionado se constituya en 
fuente de financiamiento de una obra o servicio. 

PAR. 2°-Cuando una entidad territorial se encuentre dentro de un 
programa de saneamiento fiscal y financiero no podr6 establecer 
rentas con destinaci6n especifica". 

3) La graduaci6n de los porcentajes de ajuste que se imponen a cada 
entidad de acuerdo con su capacidad financiera, permiten que un 
remanente de ingresos corrientes de libre destinaci6n se dedique a cubrir, 
al menos parcialmente, la inversi6n pCiblica en los sectores que 6stas 
requieran. 



En consecuencia, dicha entidad territorial, que segim lo previsto en el Decreto 
Departannental No 01342 del 30 de octubre de 2002, se ubica en la "categoria 
especial"12  , debera con cargo a los ingresos corrientes de libre destinaci6n 
cumplir con el limite maximo de gastos de funcionamiento setialados en la ley de 
ajuste y con_ los compromisos que en materia de servicio a la deuda haya 
adquirido. 

( Si despu6s de este ejercicio el departamento cuenta con recursos para realizar la 
inversi6n que la Junta Directiva del Fondo Mixto para la Promoci6n de la Cultura y 
las Artes considera que se requiere, el departamento dentro de la autonomia que 
le cabe en el manejo de sus recursos, podra incorporar el gasto en el 
presupuesto de la entidad, observando el plan de gastos e inversiones definidos 

• 
en funci6n de las necesidades y prioridades de la entidad. 

En este puntor _es necesario precisar que, en concepto de la Sala, la autorizaci6n 
contenida en el articulo-6 de la Ordenanza No. 037 de 1995, NO representa, en si 
misma, un compromiso adquirido de la entidad territorial, que le impida, en caso 
de requerirse un mayor esfuerzo en el plan de ajuste y saneamiento de las 
finanzas territoriales, dejar de presupuestar dicho gasto o aplazar, suspender o 
recortarlo en la respectiva vigencia en los t6rminos serialados en el articulo 13 de 
la ley 617 de 2000: 

"Articulo sexto.- Autorizase a la Gobernadora de Cundinamarca para incluir 
anualmente, en el Presupuesto General de la respectiva vigencia, la partida 
correspondiente al aporte de inversi6n que como socio debe entregar al 
Fondo Mixto para la promoci6n de la Cultura y las Artes de Cundinamarca, 
conforme a la Certificaci6n expedida por su Junta Directiva. 

Par6grafo.- Los aportes Departamentales deberen ajustarse al monto 
porcentual que se pacte en la Constituci6n del Fondo Mixto y solamente se 
hare efectivo su pago cuando se compruebe la disponibilidad y el 
compromiso de giro de las contrapartidas correspondientes a los demes 
socios". 

La autorizaci6n para que el gobierno departamental pueda incluir anualmente la 
partida en el presupuesto del departamento, al igual que la apropiaci6n de la 
misma, son meros actos de autorizaci6n de gasto. 

"Las apropiaciones no son las cifras que obligatoriamente van a ser 
comprometidas y gastadas sino que representan sumas rajximas que 
pueden ser ejecutadas por las autoridades respectivas, lo cual significa que 
en principio es un problema de ejecuci6n presupuestal si una partida 
apropiada en la ley del presupuesto es o no efectivamente comprometida y 
gastada durante el perfodo fiscal respectivo".13  

lo• 

En Sentencia C-1250 de 2001, la Corte Constitucional analiz6 un caso similar y, al 
respecto expres6: 



"Esta Corporaci6n ha sefialado de manera reiterada que, en materia de 
gasto pūblico, la Constituci6n Politica introdujo un cambio trascendental 
frente a la Carta anterior. En efecto, en otra oportunidad en la que la Corte 
Constitucional conoci6 de unas objeciones presidenciales a un proyecto de 
ley en el que se creaba gasto pūblico, se afirm6: 

"La distinci6n entre presupuesto y leyes que decretan gasto pirblico 
qued6, pues, establecida en la Constituci6n Politica de 1991. Lo 
anterior resulta relevante si se tiene en consideraci6n que el 
articulo 154 superior, referente a la iniciativa legislativa, no 
estableci6 excepciones en favor del gobierno para la presentaci6n 
de proyectos de ley en los que se decrete gasto priblico -como 
inversiones 	salvo que se trate de alguno de los eventos 
contemplados en los numerales 3, 9 y 11 del articulo 150, que se 
ordene la participaci6n en rentas nacionales o transferencias de las 
mismas, o que se autorice aportes o suscripciones del Estado a 
empresas comerciales o industriales, entre otros. Por tal motivo, 
debe reconocerse, entonces, que a partir de la vigencia de la Carta 
Politica los congresistas readquirieron la iniciativa para presentar 
proyectos de ley que decreten gasto pablico.( Sentencia C-343 de 
1995; M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.) 

"En consecuencia, corresponde al Congreso, en su condici6n de 6rgano de 
representaci6n popular, decretar, por medio de la ley, los gastos que 
considere convenientes para el cumplimiento de los cometidos estatales. 

No obstante, el articulo 154 de la Constituci6n reserva para el Ejecutivo la 
iniciativa en materia presupuestaria. Ello quiere decir que las leyes que 
decretan gasto son una simple autorizaci6n, en virtud de la cual, tales 
gastos podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo 
propone luego el Gobierno. 

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al 
Gobierno formular el presupuesto de rentas y ley apropiaciones, en el 
cual s6lo se podran incorporar partidas que correspondan a cr6ditos 
judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes 
anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender 
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder pOblico y el 
servicio de la deuda, y los destinados a dar cumplimiento al Plan 
Nacional de Desarrollo. 

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Org6nico del 
Presupuesto —Decreto 111 de 1996-, preceptaa que "Los gastos autorizados 
por leyes preexistentes a la presentaci6n del proyecto anual del presupuesto 
general de la Naci6n, seran incorporados a 6ste, de acuerdo con la 
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a 
funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan 
Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se 
refiere el par6grafo Onico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993". 



Por medio del articulo primero del proyecto, se declaran monumentos 
nacionales al Hospital San Juan de Dios y al Instituto Materno Infantil y asi 
mismo, se declara patrimonio cultural de la Nacian a la Fundacian San Juan 
de Dios y al Instituto Inmunol6gico Nacional. Tal como se anot6 
anteriormente, estas declaraciones no crean, por si solas, gasto pablico, 
pues constituyen una mera declaratoria. 

El articulo segundo del proyecto dispone que el Gobierno Nacional, por 
intermedio del Departamento Nacional de Planeaci6n y los ministerios 
de Cultura y Educaci6n, acometer6 las obras de remodelaci6n, 
restauraci6n y conservaci6n de los edificios declarados por esa ley 
como monumentos nacionales. 

La Corte considera que dicha prescripci6n no contiene propiamente, a 
pesar de su redacci6n imperativa, una orden o un mandato al Gobierno 
Nacional para que asigne unos recursos que permitan la ejecuci6n de 
las obras sehaladas en el citado articulo, sino que lo autoriza para 
proponer partidas destinadas a dichos fines, caso en el cual, acometeth 
las obras mencionadas. Corrobora este aserto el hecho de que la norma 
bajo revisian no define las obras a realizar ni fija una cuantia para tal efecto. 

El articulo tercero del proyecto no contiene ningan mandato relacionado con 
el gasto pablico, puesto que se limita a disponer que el Hospital San Juan de 
Dios y el Instituto Materno Infantil continuaran funcionando como centros 
especiales para la educacian universitaria de acuerdo con la definician alli 
referida y a definir las condiciones que deberan reunir tales instituciones. 

El articulo cuarto objetado, sefiala que los hospitales universitarios gozaran 
de especial proteccian del Estado a travas de los ministerios de Salud y de 
Educaci6n, a los cuales se les confiere "autorizaci6n" para que asignen en 
sus presupuestos anuales los recursos econ6micos necesarios para 
contratar con dichas instituciones la prestacian de servicios de salud de las 
personas que no gocen de cobertura, de conformidad con lo previsto por el 
articulo 355 Superior. 

Asi pues, mediante el apoyo a los hospitales universitarios, busca el 
Congreso promover fomentar y apoyar la educacian superior y la 
investigacian cientifica en las universidades oficiales. No obstante, la 
autorizaci6n contenida en la norma bajo examen no comporta una 
orden de gasto pablico, sino una autorizaci6n y un llamado al Gobierno 
para que, en cumplimiento del mandato consagrado en el articulo 71 de 
la Carta, canalice recursos econ6micos para incentivar instituciones que 
ejercen, desarrollan y fomentan la ciencia y la tecnologia y demas 
manifestaciones culturales.". 

En este orden de ideas, se tiene que la autorizaci6n contenida en la ordenanza 
para incluir las partidas que se requieran para realizar los aportes al fondo mixto 
departamental, no representa en si misma un compromiso adquirido y, por lo 
tanto, es al gobernador, en cada vigencia fiscal, a quien le corresponderk 
atendiendo la priorizaci6n de los recursos serialada en la ley 617 de 2001 sobre 
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setialadas en el articulo 13 de la ley 617 de 2000 (aplazamiento, recorte o 
supresi6n). 

Igualmente, es pertinente serialar que si bien es cierto que el acta No. 007 /95 
por la cual se constituy6 el Fondo Mixto y se aprobaron los estatutos sociales,14  
establece que su patrimonio estara integrado por ingresos ordinarios, entre los 
que se cuentan "las transferencias recibidas de los entes territoriales"' 5; tambi6n 
lo es que no se previ6 el r6gimen de aumento de los aportes iniciales o de 
aportes peri6dicos, ni se fija una cuantia especifica para los mismos debidamente 
amparada en vigencias futuras etc, que permita deducir la existencia de un 
compromiso presupuestal adquirido por el ente territorial; por el contrario, se 
aprecia c6mo desde el mismo texto de la ordenanza No. 037/95, se condicion6 la 
obligaci6n de efectuar el aporte a la existencia de disponibilidad presupuestal 
previa. En efecto, el paragrafo del articulo sexto preve: 

`Articulo sexto.- (..) Paragrafo.- Los aportes Departamentales deberan 
ajustarse al monto porcentual que se pacte en la Constituci6n del Fondo 
Mixto y solamente se hara efectivo su pago cuando se compruebe la 
disponibilidad 	y el compromiso de giro de las contrapartidas 
correspondientes a los demas socios". 

3. JUNTA DIRECTIVA. QUORUM DECISORIO. 

Qu6rum, segt:in la definici6n hecha por el tratadista de derecho comercial, Jos6 
Ignacio Narvaez, es: 

"Nockm de qudirum. Se considera la piedra sillar del funcionamiento de 
todo cuerpo colegiado. Consiste en el minimum de personas con derecho 
a voz y voto que deben concurrir a la reuni6n para que el 6rgano 

14 
 D. 2150/95.. "ART. 40.—Supresien del reconocimiento de personerias juridicas. Suprimese el 

acto de reconocimiento de personaria juridica de las organizaciones civiles, las corporaciones, las 
fundaciones, las juntas de accien comunal y de las demas entidades privadas sin animo de lucro. 
Para la obtencien de su personalidad, dichas entidades se constituiran por escritura pOblica o 
documento privado reconocido en el cual se expresard, cuando menos, lo siguiente: 
1. El nombre, identificacien y domicilio de las personas que intervengan como otorgantes. 
2. El nombre. 
3. La clase de persona juridica. 
4. El objeto. 
5. El patrimonio y la forma de hacer los aportes. 
6. La forma de administracien con indicacien de las atribuciones y facultades de quien tenga a su 
cargo la administracien y representacien legal. 
7. La periodicidad de las reuniones ordinarias y los casos en los cuales habra de convocarse a 
reuniones extraordinarias. 
8. La duraci6n precisa de la entidad y las causales de disolucien. 
9. La forma de hacer la liquidacien una vez disuelta la corporacien o fundacien. 
10. Las facultades y obligaciones del revisor fiscal, si es del caso. 
11. Nombre e identificacien de los administradores y representantes legales. 
Las entidades a que se refiere este articulo, formaran una persona distinta de sus miembros o 
fundadores individualmente considerados, a partir de su registro ante la camara de comercio con 
jurisdiccien en el domicilio principal de la persona juridica que se constituye. 
PAR.—Con sujeci6n a las normas previstas en este capitulo, el Gobierno Nacional reglamentara la 
forma y los plazos dentro de los cuales las personas juridicas de derecho privado actualmente 
reconocidas, se inscribiran en el registro que fieven las camaras de comercio". 
15 



pluripersonal pueda deliberar, asi como el namero de votos que en sentido 
afirmativo o negativo ha de expresarse para que el asunto de que trata 
quede aprobado o negado. El qu6rum es conditio sine qua non para la 
validez de la reuni6n y de los acuerdos que se adopten, y como todo 
asociado puede presentar en las reuniones de la junta de socios o en la 
asamblea de accionistas, para integrar el qu6rum se cuentan los titulares de 
partes de interas o las cuotas o las acciones que se encuentran presentes y 
las representadas. Guillermo Cabanellas explica que, < (..) qu6rum se dice 
en lenguaje parlamentario y en el de las asambleas para referirse al ntimero 
de miembros que deben encontrarse presentes para la constituci6n, 
deliberaci6n y sobre todo en las votaciones, para eficacia de sus acuerdos. 
El vocablo comenz6 a usarse por los ingleses, y ya se aplica incluso en lo 
privado, como en las juntas de accionistas. Se refiere, sin embargo, mhs 
bien, a cierta mayoria cualificada en las votaciones, o a un namero 
especial de asistentes (al menos la mitad mas uno) para empezar una 
sesi6n>"16 (Negrilla fuera de texto original). 

Esta noci6n gira, indiscutiblemente, en torno al concepto de lo que debe 
entenderse por "mayoria", la cual, a su vez, puede variar segOn el tipo de 
sociedad, de personas o de capital etc. 

Trat6ndose en el caso en estudio, del qu6rum decisorio aplicable al interior de una 
persona juridica de derecho privado sin 6nimo de lucro, el an6lisis de esta Sala, 
se concentrar5 en el concepto de "mayoria absoluta de los votos de los 
miembros", en tanto, los estatutos del Fondo Mixto, reformados el 27 de octubre 
de 1999, prev6n: 

"Atticulo 12.- Reuniones.- La Junta Directiva se deber6 reunir por lo menos 
una vez cada mes. Paragrafo.- Para poder deliberar y tomar decisiones, 
la Junta Directiva deber6 estar compuesta como minimo por la mitad de sus 
miembros m6s uno."(Negrilla no es del texto original). 

Aunque parezca I6gico pensar que la mayoria absoluta de los votos de los 
miembros del Fondo debe corresponder a la mitad mas uno de las personas que 
lo integran, sin que pueda desmembrarse matern6tica o porcentualmente, para 
efectos de la toma de decisiones, a ninguno de sus integrantes, no son pocas las 
dudas que se han planteado frente a cuerpos colegiados cuyo nOmero de 
miembros es impar, tanto en materia de sociedades comerciales, como en la 
integraci6n del qu6rum en las Corporaciones POblicas, por lo cual las soluciones 
dadas ayudan a ilustrar este punto: 

• Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Secci6n Quinta. 
Veintiuno (21) de septiembre de dos mil (2000) , radicaci6n No. 2427 

"Las normas selialadas como directamente infringidas en la 
demanda determinan claramente que para la validez de las 
decisiones que adopten las corporaciones pablicas se exige la 
asistencia de la mayoria de los miembros que las integran y 
el voto de la mayoria de los asistentes, entendi6ndose por 
mayoria, cuando est6n integradas por un namero impar de 



• Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secci6n Quinta. 
Dieciocho (18) de agosto de mil novecientos noventa y tres (1993). 

"Todas las corporaciones de elecci6n popular deben observar las normas 
sobre qu6rum y mayorias (art. 148 C. N.); el qu6rum es el namero 
necesario de miembros para deliberar o decidir v6lidamente y de 
acuerdo con el articulo 145 de la Constituci6n Nacional, constituye 
qu6rum deliberatorio la asistencia de la cuarta parte de los miembros 
de la respectiva corporaci6n, mientras que el qu6rum decisorio lo 
conforma la mayoria de sus integrantes. Las decisiones, dice el articulo 
146 de la misma preceptiva, se tomar6n por "la mayoria de los votos de los 
asistentes", salvo que la Constituci6n exija una mayoria especiat Al aplicar 
al sub - judice los articulos 145 y 146, en concordancia con el 148 de la 
Carta Fundamental se tiene, que si el Concejo Municipal de Armenia 
estaba integrado por 17 miembros, sus decisiones no podian tomarse, 
v6lidamente, sin la asistencia de por lo menos nueve (9) concejales, 
nOmero que corresponde a la "mayoria de sus integrantes", esto es, a 
la mitad mhs uno de sus miembros, cifra que conforme lo estableci6 
esta Sala en sentencia del 31 de agosto de 1988, se obtiene mediante la 
aproximaci6n, por defecto, al namero entero mhs pr6ximo, tomando en 
cuenta que la cifra de los integrantes de la corporaci6n es impar. La 
mitad de los 17 miembros dei Concejo es igual a 8.5 rmis uno, aumenta a 
9.5 y como la aproximaci6n se hace por defecto, la mayoria requerida en 
este caso, o lo que es lo mismo, el qu6rum para elegir Contralor de Armenia 
era de nueve (9). Como a la sesi6n dei 18 de mayo de 1992 asistieron solo 
siete (7) cabildantes, es evidente que la elecci6n de Contralor Municipal 
realizada en ella contrari6 el articulo 145 de la Carta.". 

Asi, la Sala considera que para dar aplicaci6n a los estatutos del Fondo Mixto del 
Departamento al determinar c6mo se integra el qu6rum decisorio cuando no haya 
socios donantes privados, debe aplicarse el mismo criterio serialado, pues 
conforme con el articulo 8° de la ley 153 de 1887, 

"Cuando no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido: "se 
aplicar5n las leyes que regulen casos o materias semejantes y en su defecto, 
la doctrina constitucional y las reglas generales del derecho". 

Con base en las anteriores consideraciones, la Sala RESPONDE: 

1 La ordenanza No. 037 del 4 de octubre de 1995 de la Honorable Asamblea de 
Cundinamarca, no contraviene lo dispuesto en el articulo 355 de la Constituci6n 
Politica en materia de aportes y donaciones a personas privadas, pues con la 
participaci6n del departamento en la creaci6n del Fondo Mixto para la 
Promoci6n de la Cultura y las Artes del Departamento, se concreta la 
promoci6n del derecho a la cultura protegido constitucionalmente en el articulo 
71 de la Carta. 

2. La Gobernaci6n de Cundinamarca goza de autonomia para el manejo de sus 



En consecuencia, dicha entidad territorial deber6 cumplir con los par6metros 
sefialados en la ley 617/00 en materia de gastos. 

Si despu6s de realizado este ejercicio, el departamento cuenta con recursos 
para realizar la inversi6n que en el Fondo Mixto para la Promoci6n de la Cultura 
y las Artes, dentro de la autonomia que le cabe en el manejo de sus recursos, 
podr6 incorporar el gasto en el presupuesto de la entidad, observando, desde 
luego, el 	plan de gastos e inversiones definidos en funci6n de las 
necesidades y prioridades de la entidad, haciendo de esta manera efectiva la 
ordenanza contentiva de una autorizaci6n general de gasto. 

3. La mayoria que conforma el qu6rum decisorio de la Junta Directiva del Fondo 
Mixto de Promoci6n de la Cultura y las Artes, es de tres (3) de sus miembros, 
nOmero que resulta de aplicar la aproximaci6n por defecto al nOmero entero 
mayor y sumarle uno. 

Por la Secretaria transcribase a la sefiora Ministra de Cultura y enviese copia a la 
Secretaria Juridica de la Presidencia de la RepOblica. 

CESAR HOYOS SALAZAR 
Presidente de la Sala 

SUSANA MONTES DE ECHEVERRI AUGUSTO TREJOS JARAMILLO 

FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE 

ELIZABETH CASTRO REYES 
Secretaria de la Sala 
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Nota previa 

Este articulo tuvo como fuente fundamental de informaci6n la entrevista realizada a la 
Gerente del Fondo Mixto, Carmenza Galvis Avila, el mith-coles 4 de marzo de 2009. Sin 
embargo el texto no se present6 en el formato entrevista por considerar una mejor opci6n la 
presentaci6n del articulo que pudiera no s6lo ilustrar el desarrollo de los Fondos Mixtos en 
Colombia sino tambi6n la experiencia del departamento de Caldas de una forma que 
permitiera una mejor comprensi6n m6s all6 del esquema pregunta-respuesta que exige el 
Onero de la entrevista. 

La posibilidad de tener una instituci6n que pudiera tener los margenes de eficiencia 
del sector privado y el compromiso con el bienestar general del sector ptiblico se 
concret6 en Colombia para el sector cultura con los Fondos Mixtos. En este texto 
presento el desarrollo que han tenido estas instituciones a partir de una reflexi6n 
que inicia con un referente normativo que permite entender el origen de estas 
instituciones y que posteriormente se focaliza en la experiencia de la Fundaci6n 
Fondo Mixto de Caldas por considerarla exitosa desde el punto de vista no s6lo de la 
gesti6n de los recursos, sino tambik de la concepci6n que tienen de la cultura. 

Para entender el funcionamiento e impacto de los Fondos Mixtos para el desarrollo 
de la cultura y las artes en Colombia es necesario revisar los procesos de 
descentralizaci6n del Estado, la reforma de la Constituci6n Politica de 1991 y por 
supuesto la Ley General de Cultura 397 de 1997. 

En ese orden de ideas, es necesario en un primer momento precisar los cambios 
que ha sufrido Colombia con respecto a la administraci6n de los recursos 
Es decir, es necesario tener en cuenta que los municipios cada vez han tenido un 
manejo rn6s aut6nomo de sus presupuestos a partir de la aprobaci6n de la Ley 60 
de 1993 que define las competencias de la Naci6n, los departamentos, los distritos y 
los municipios. Como segundo aspecto, la reforma de la Constituci6n Politica de 
1991 elimin6 los auxilios o donaciones que las entidades pūblicas concedian a las 
personas naturales o juridicas y a cambio gener6 al Estado la posibilidad de 
contratar a entidades privadas sin animo de lucro para impulsar programas de 
inter4s 

La claridad de funciones de los entes territoriales y la posibilidad de contrataci6n 
con los privados fueron el antecedente de la creaci6n de los Fondos Mixtos en la Ley 
General de Cultura 397 de 1997. El articulo 63 de la normativa, en el capitulo 
sobre gesti6n cultural, denomin6 a estas instituciones de la siguiente forma: "Los 
Fondos Mixtos son entidades sin 6nimo de lucro, dotadas de personeria juridica, 
constituidas por aportes ptiblicos y privados y regidas en su direcci6n, 
administraci6n y contrataci6n por el derecho privado sin perjuicio del control fiscal 
que ejercen las respectivas contralorias sobre los dineros 

2  Ley General de Cultura. Medellin : Secretarra General de Cultura Consejo MunicIpal de Cultura de Medellin, 1999. 
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APORTES A LOS FONDOS MIXTOS 
PROMEDIO 1994 - 1998 

PRiVADA 
1% 

MUNICIPIOS 
4% 

GOEERNACION 
1.6% 

MINISTERIO 
77% 

Fuente; Sistema Nacional de Inform aciOn Cultura 	INIC). Ministerio de Cultura. 
Repriblica de Colombia . Consultado: marzo 8 de 2009. 
htto://www sinir,00v ro/09/Daninas/informe/GRAFICAAPORTESALOSFONDOSMIXTOSPR  
OMEDIOS.htm 

De acuerdo con la precisi6n de la Ley de Cultura los fondos aparecen como una 
estructura privada bajo el control de los organismos pLiblicos para garantizar el uso 
de los recursos en favor del bienestar general. 

En cumplimiento de la normativa inicialmente se crearon 32 fondos en el pais que 
de la mano de las administraciones departamentales se constituyeron como puentes 
entre los recursos del reci6n creado Ministerio de Cultura, los dineros 
departamentales, distritales y municipales y los aportes del sector privado. 
Hasta 1999 el mayor financiador de los fondos fue el Ministerio de Cultura, asi lo 
determina el informe del Sistema Nacional de Cultura publicado en la Ogina de la 
Organizaci6n de Estados Iberoamericanos': 

Sin embargo, pese a las buenas intenciones consagradas en las leyes antes 
mencionadas muchos de los Fondos Mixtos tuvieron que liquidarse por falta de 
recursos o porque su car6cter mixto se vio relegado imicamente a recursos pCiblicos 
y en esa medida no justificaba el funcionamiento de un ente paralelo a la acci6n de 
las Direcciones o Institutos de Cultura departamentales o municipales. 

Sin embargo, el fracaso de algunas de estas instituciones en el pais no impidi6 el 
desarrollo de acciones desde el gobierno nacional para apoyar los Fondos. En la 
actualidad, el Ministerio de Cultura cre6 el Premio Nacional a Fondos Mixtos 
enmarcado en la Convocatoria Nacional de Estimulos que cada atio genera estimulos 

3  OrganizaciOn de Estados Iberoamericanos. Informe del Sistema Nacional de Cultura, Colombia. 
htto://www sinicmov.co/OEIThaolnas/informe/informe 36.asn. Consultado: febrero 17 de 2009. 
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a la creaci6n, investigaci6n y en este caso a la gesti6n cultural que se hace desde 
estas instituciones. 	Los participantes deben enviar un proyecto que ser6 
seleccionado teniendo en cuenta los criterios de pertinencia, sostenibilidad, eficacia 
e innovaci6n de la iniciativa en concordancia con los planes de acci6n de la entidad 
territorial de cultural. El ganador recibe un recurso econ6mico que debe invertir en 
un proyecto que tenga impacto departamental o distrital en el que las acciones 
est6n articuladas con la acci6n del ente territorial respectivd. 

Fundaci6n Fondo Mixto de Caldas: La cultura m6s all6 de las Bellas Artes 
como estrategia de sostenibilidad y eficiencia 

El Fondo Mixto en Caldas nace en la d6cada de los noventa 
fruto de las reflexiones que comienzan a darse durante el 
gobierno del Presidente Ernesto Samper para la creaci6n del 
Ministerio de Cultura. Regido por el derecho privado pero bajo 
el control de los organismos pijblicos como la Contralorfa, esta 
instituci6n conforma inicialmente su Junta Directiva con los 
representantes de: La Gobernaci6n, el Ministerio de Cultura, un 
representante de los aportantes (Camara de Comercio), dos 
consejeros de cultura y un representante de los medios de 
comunicaci6n. 

Esta entidad sin 6nimo de lucro trabajaba fundamentalmente 
con la Secretaria de Cultura del Departamento pero esta situaci6n cambi6 desde 
hace 5 aficis cuando la Junta dej6 de contar con el representante del Ministerio de 
Cultura y ademas se enfoc6 la acci6n del Fondo hacia un desarrollo mas amplio del 
concepto de cultura entendido mas all6 de las Bellas Artes. 

El proceso inici6 con el cambio en la gerencia del Fondo y con la revisi6n de 
legislaci6n que no s6lo determina el marco legal de actuaci6n de la instituci6n sino 
tambien las posibilidades que brindan las normas para acceder a recursos y 
proyectos de diferentes sectores. En ese sentido se revis6 la Ley General de Cultura 
(397/1997), la Ley General de Educaci6n (115/1994), el Estatuto Tributario, la ley 
General del Turismo (300/96) y el documento del Consejo Nacional de Politica 
Econ6mica y Social Conpes (3146), que formula los lineamientos para la 
Sostenibilidad del Plan Nacional de Cultura 2001-2010 "Hacia una ciudadania 
democr6tica cultural". 

Este primer paso de revisi6n de los documentos normativos gener6 la informaci6n 
necesaria para determinar que la cultura era el elemento transversal a muchos 
sectores y que adem6s, las leyes le permitian a la instituci6n participar en la 

4  Ver: Portafolio de Convocatorias 2009. Ministerio de Cultura. 
htto://wvvw.mincultura.gov  .co/index.ohp?Idcatecioria= 17464 
5  Mapa de ubicacinn de Caldas en Colombia: www.bookinabox.oro/ ../imagenes/caldas-maDa.jori. Consultado: 
marzo 8 de 2009 
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mediaci6n de procesos y proyectos con otras dependencias ademjs de la encargada 
del fomento del desarrollo cultural. 

Teniendo como punto de partida una definici6n de cultura como la dada en 
Mondiacule y con el horizonte de actuaci6n claro, la acci6n del Fondo Mixto de 
Caldas se inclin6 hacia el desarrollo social. Ello le permiti6 comenzar a desarrollar 
proyectos en ambitos como el deportivo, la comunicaci6n y la convivencia, con 
poblaciones vulnerables como los indfgenas o los desplazados e incluso; le brind6 la 
oportunidad de administrar proyectos rn6s allth de sus limites territoriales, es decir 
el departamento de Caldas. 

El proceso implic6 una ruptura de paradigmas que no ha sido facil pues, como lo 
explica su actual gerente Carmenza Galvis', las personas asumen que la cultura es 
s6lo el fomento de la cultura de 6lite o que se hace cultura s6lo cuando se baila, se 
canta o se rie. Pero la concepci6n que se tiene en el Fondo est6 orientada hacia el 
desarrollo social que implica una mirada mas transversal de la cultura que no 
siempre ha sido bien entendida y por ello se le reclama la incursi6n de la instituci6n 
en otros sectores. 

Los resultados 

Para dimensionar los resultados no salo econ6micos sino tambik de impacto que ha 
tenido la Fundaci6n Fondo Mixto de Caldas es necesario mirar aspectos como la 
contrataci6n, las donaciones, los proyectos propios y las cofinanciaciones. 

En la contrataci6n se pas6 de administrar 200 contratos a 1500 del sector pfiblico 
departamental y municipal. Este servicio brinda beneficios al sector pfiblico, a las 
personas naturales que contratan con el Estado y al sostenimiento de la entidad. 
Con respecto a las administraciones ptiblicas la contrataci6n les genera agilidad, les 
facilita los trknites y les permite tener un seguimiento al proceso y una garantia 
sobre los resultados finales. En este aspecto, el Fondo ha instaurado nuevos 
modelos de cumplimiento pues los pagos dependen no s6lo de la calidad de los 
procesos desarrollados, sino tambik del cumplimiento en la entrega de informes 
sobre los proyectos. Se han tenido algunos tropiezos con los contratos de deportes 
pues no se cumplia con los requisitos exigidos explic6 la gerente del Fondo en la 
entrevista realizada para el peri6dico local La Patria con ocasi6n de la rendici6n de 
cuentas del 2008. 

Ahora bien, frente a las donaciones es necesario precisar que durante el 2007 
obtuvieron 220 millones en aportes del sector privado y 80 millones en el 2008. La 

6  Segtin la conferencia de M6xico de 1982 sobre politicas culturales (Mondiacult), la cultura es "e/ conjunto de los 
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo 
social. Ella engloba, adernhs de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser 
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias." 
7  Entrevista realizada a la Gerente de la Fundaci6n Fondo Mixto de Caldas, Carmenza Galvis Āvila, el mi6rcoles 4 de 
marzo. Manizales-Colombia 

Boletin Gestkin Cultural N°18: La Gestien Cultural desde el Āmbito Empresarial Privado. ISSN: 1697-073X 
URL: www gestioncultural org/boletin/2009/bgc18-ambitoemoresarialorivado.htm 	 5 de 7 



sensibilizaci6n al sector productivo con respecto a los incentivos tributarios definidos 
por la normativa acompariados de una motivaci6n para participar en proyectos de 
Responsabilidad Social Empresarial contribuyeron no s6lo a estas cifras, sino 
tambien a definir como una de las metas para el 2009 la camparia para continuar el 
trabajo en Responsabilidad Social con las empresas. 

En los proyectos propios, el Fondo tiene el proyecto de radios ciudadanas con el 
Ministerio de Cultura, reinvierte sus excedentes en la convocatoria anual a 
proyectos que presentan los gestores y artistas de la regi6n y adem6s participa en 
convocatorias de diferentes entidades nacionales a fin de conseguir recursos para 
desarrollar sus iniciativas. 

Frente a los proyectos cofinanciados el trabajo se hace con cada Secretarfa 
departamental o municipal en relaci6n con los programas que cada dependencia 
tenga. En ocasiones el Fondo inicia los proyectos s6lo y luego se solicita 
cofinanciaci6n. Bajo esta opci6n han podido trabajar con poblaci6n desplazada, los 
indigenas y la primera infancia. 

1.46s all6 de sus fronteras, el impacto y el aporte 

El Fondo Mixto de Caldas participa activamente en las reuniones con los otros 
fondos del pafs y con el Ministerio de cultura. En ocasiones han tenido la 
oportunidad de liderar procesos a nivel nacional para evitar el cobro del Impuesto al 
Valor Agregado (IVA) al sector cultural; son Ilamados a brindar asesoria a partir de 
su experiencia de gesti6n y han ofrecido capacitaci6n en aspectos tributarios a los 
otros fondos. 

Adernas, el buen desemperio en el manejo de contratos ha hecho que el Ministerio 
de Cultura le confie la administraci6n de contratos en otros departamentos fuera de 
su territorio como Risaralda y Huila. En esos casos son Ilamados por el ente nacional 
para velar por el desarrollo y el cumplimiento de los proyectos o para buscar 
cofinanciaci6n. 

Tambien es importante destacar el premio al mejor Fondo Mixto que obtuvo la 
instituci6n en el 2007 del Ministerio de Cultura. El galard6n adern6s del 
reconocimiento en el contexto nacional le gener6 recursos econ6micos para el 
desarrollo de sus proyectos. 

Entre conflictos y aprendizajes 

Los cambios que ha tenido la instituci6n en los Ciltimos 5 ahos han sido 
transcendentales, se pas6 de una estructura de cuatro personas a 27 empleos 
directos y 15 indirectos, estos 0Itimos con la funci6n de interventoria en los 
municipios. De trabajar s6lo con la Secretaria de Cultura departamental a trabajar 
las dem6s secretarias y con el despacho de la Primera Dama. 
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Sin embargo, este cambio en la gesti6n liderado por la actual gerente Carmenza 
Galvis ha sido muy dificil pues adem6s de las rupturas frente a la concepci6n de la 
cultura y su relaci6n con las Bellas Artes, se est6 instaurando una nueva forma de 
cumplimiento desde el sector pUblico para garantizar que el 100% de los recursos 
sea bien invertido bajo criterios de calidad y cumplimiento. Los contratos le han 
valido al Fondo criticas por acceder a otros sectores pues se juzga que se maneja 
una n6mina paralela con el gobierno departamental o que se adolece de 
"contratitis', pero desde la Gerencia del Fondo se niegan 6stas afirmaciones al 
punto que han dirigido comunicaciones a la oficina del Zar Anticorrupci6n del 
Gobierno Nacional para que investigue el proceder de la instituci6n. 

De otro lado, los aprendizajes frente a la transversalidad de la cultura le han 
merecido al Fondo no s6lo excelentes resultados econ6micos sino tambi6n la 
posibilidad de fortalecer su presencia en los municipios del departamento y con 
poblaciones que antes habian sido marginadas de la acci6n de la instituci6n por 
estar por fuera de la actividad artistica. 

8  Oscar Veiman Mejia."No hay contratitis en el Fondo: gerente": En: Peri6dico La Patria. 
htto://vvww laoatria.com/Noticiasiver  noticia.asox7CODNOT=58814&CODSEC=3. Consultado febrero 17 de 2009 
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ORMA - 
DEPARTACENT6 AFtAtiCA 

DESPACHO DEL GOBERNADOR 

Decreto No. 7 7 8 de 1995 

-Por el cual se reconoce el Consejo Departamental de Cultura 
de Arauca. 

EL an1MATADOR DEL DEPARMENTO DE ARAOCA, 
en uso de sus facultades legales y; 

CONS:':DERANDO 

1. Que la Junta Directiva del Instituto Colombiano de Cultura 
"COLCULTURA-, mediante Jcuerdo 0025 del 15 de julio de 1992, 
cre6 los Consejos Departamentales de Cultura. 

2. Que dichos Consejos serAn el principal mecanismo de 
coordinaci6n y promoci6n de laa actividades culturales en el 
Ambito departamental. 

3. Que es de sumo inter6s para la gesti6n adMinistrativa y la 
promoci6n socio-cultural del departamento darle mayor 
reconocimiento y autoridad a dicho Consejo. 

DECRETA 

ARTICVLO PRIMERO: Reconocer al Consejo Deparcamental de Cultura 
en su carActer de organismo asesor del 
Gobierno Departamental en materia cultural. 

ARTICVW SEGUNDO: El Consejo Departamental, ccnceptuarg sobre 
las actividades que desarrolle la -Gobernaci6n 
en cuanto a promoci6n de la cultura, 
preservaci6n y. difusicin del Patrimonio 
Cultural Departamental. 

ARTICOLO TERCERO: Reconocer como vocero del sector cultural del 
Departamento a1 Consejo Departamental de 
Cultura. 

las autoridades 
prestar decidido 
desempeflo de las 

ARTICULO CUIRTO: 	Ordenar 	Que 	todas 
DepartamL:ittales Ceben 
concurso para el buen 
funcionea del ConseJo. 

	 ARAUCA 	ENTA DEL PROGRESO 

0I 



partamento Goberna 

.. 	t.r...k.. 	-\;\ 
-, - 

CC,`::::•.-.C.R 

de Araucar 

REP4 L1CADE COLOMBIA 
DEPAR MENTO DE ARAUCA 

DESP HO DEL GOBERNADOR 
4dives.  

7 

COMVNIQUEqF Y C&HPLASE 

JUL to 
Dado en Arauca, a los 	) dias del mes de 	 de 1995. 

01 

AFIAUCA 	EN LAT DEL PROGRESO 
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