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Por medio de la se decide la solicitud de avocar conocimiehto ae una /iccicin Policiva
ElL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

En virtud de las facultades constitucionales y legales, y en especial las consagradas en
el articulo 305 de la Constitucion, v demds normas concordantes, y

CONSIDERANDO

1.- Que la OCCIDENTAL DE COLOMBIA LLC, mediante apoderado presenta e/ 26 de
febrero de 2016, querella de lanzamiento por ocupacion de hecho contra terceros
indeterminados ante la Alcaldia de Arauquita, sefialando como pretensiones de la
Querélla las siguientes:

Primera: Se avogue conocimiento de la presente querella por parte de la Alcaldia
Municipal de Arauquita o por quien esta delegue, a fin de que se ordene la proteccion
de los derechos que ejerce OCCIDENTAL DE COLOMBIA LLC, sobre los predios LA OSA,
EL APUERATE, Y EL DESCANSO, fos cuales hacen parte del compleio petrolero de Cafio
Limdn, Municipio de Arauquita, Departamento de Arauca, dentro de los tres (3) dias,
siguientes a la presentacion de la presente querella, de conformidad con lo establecido
en el Decreto 747 de 1992 y demds normas concordantes.

Sequnda: Se sirva establecer la identidad de las personas que ocupan en forma
clandestina y por vias de hecho, algunas areas de los predios LA OSA, EL APUERATE, ¥
£l DESCANSO.

Tercera: Se ordene el restablecimiento ael statu quo que existia antes de los actos de
invasion, ordenando la practica de la diligencia de lanzamiento por ocupacion de hecho
de cada una de las areas de los predios ocupados ilegalmente denominados LA OSA, EL
APUFRATE, Y EL DESCANSO, concretamente sobre las zonas de terreno donde fueron
levantados cambuches o construcciones precarias, roceria y Siembra de cultivos,
mediante el desalojo de las personas que alli se encuentren, restituyendo la posesion de
mi representada sobre los inmuebles anteriormente descritos.

2.- Que mediante Resolucion 037 del 19 de abril de 2016, el Inspector de Policia
Municipal de Arauquita-Arauca, resolvio declarar improcedente la Querella de
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Lanzamiento por ocupacion de hecho contra terceros indeterminados, interpuesta a
traves de apoderado por la OCCIDENTAL DE COLOMBIA, LLC., profiriendo dicha
aecision con base en 1os siguientes argumentos y consideraciones:

1. Que la querellante fundamenta la querella de proceso policivo de amparo al
domicilio y actos perturbadores de la propiedad en lo dispuesto por ef Decreto
747 de 1992 articulos 125 y 129 del Codigo Nacional de Policia, Codigo
Departamental de Policia y articulo 762 del Cddigo Civil y demds normas
concoraantes.

2. Que el Decreto 747 de 1992, establece lo siguiente: articulo 1, "la persona gue
explote econdmicamente un predio agrario, seqgun el articulo 2 de la ley 4 de
1973 y disposiciones concordantes que hubjeren sido privada de hecho, total o
parcialmente de la tenencia material del mismo, sin gue medie su consentimiento
expreso o tdcito, u orden de autoridad competente , ni exista otra causa que lo
justifique, sin petjuicio de la accion que pueda intentar ante el juez para que
efectue el lanzamiento por ocupacion de hecho, podrd solicitar al alcalde o
funcionario en quien se haya delegado esta funcion, /a proteccion de su predio
con el objeto de que dentro de los tres dias calendarios siguientes se restablezca
y mantenga fa situacion gue existia antes de la invasion”,

3. Que segun lo preceptuado por el articulo 4 del Decreto 747 del 6 de mayo de
1992, "a la querella debe anexarse prueba siquiera sumaria de que el querellante
ha venido explotando econdmicamente el predio y de gque la invasion se inicio
dentro de fos quince (15) dias calendarios anteriores a la presentacion de fa
misma’.

4. Que segun fo reglamentado por ef articulo 2 de la Ley 4 del 29 de marzo de 1973,
se presume que no sean baldios sino de propiedad privada, los fondos poseidos
por particulares, entendiéndose que dicha posesion consiste en la explotacion
econdmica del suelp por medio de hechos positivos propios de duefios, como las
plantaciones o0 sementeras, la ocupacion con ganados y otros de igual
Significacion economica. El crecimiento y la construcclon de edificios no
constituyen por si solos pruebas de explotacion econdmica pero s pueden
considerarse como elementos complementarios de ella. La presuncion que
establece este articulo se extiende tambien a 1as porciones incultas cuya
existencia se demuestre como necesaria para la explotacion econdmica del
predio, 0 como complemento para el mejor aprovechamiento de éste, aunque en
los terrenos de que se trate no haya continuidad o para el ensanche de la misma

“"HUMANIZANDO EL DESARROLLO"
Pagina 2 de 10

Calle 20 Carrera 21 Esguina, tel. 885 24 02 Ext. 140
Arauca - Arauca {Colombia). e-mail: archivogeneral@arauca.gov.co.



Gobernacion de Arauca R

Despacho del Gobernador g
\

i s s R ———

2600 |j

RESOLUCION No. DE 2016

explotacion. Tales porciones pueden ser conjuntamente hasta una extension iqual
a la mitad de la explotada y se reputan poseidas conforme este articulo”.

5. Que las escrituras publicas anexas al presente escrito querellante exponen
dnicamente mejoras locativas, por lo mismo no demuestra justo titulo, requisito
sine qua non para /a procedencia del mismo acto.

3.- Mediante oficio de fecha 22 de abril de 2016, recibido por la Administracion
Departamental e 22 de julio de 2016 (Radicado interno No. 2016010009195-1), /a
OCCIDENTAL DE COLOMBIA, LLC, a través de apoderado y de conformidad con ef
articulo 13 del Decreto 747 de 1992, y articulos 39, 126, 127 y 129 del Codigo Nacional
de Policia, solicita por competencia y con fundamento en ef articulo 8° de /a Ley 49 de
1991, avocar conocimiento de la querella presentada por OCCIDENTAL DE COLOMBIA,
LLC, teniendo en cuenta que e Municipio de Arauquita, se nego a conocer 5in causa
legal el amparo solicitado sobre los predios [A OSA, EL APUERATE, Y EL DFSCANSO,
ubicados dentro del complejo petrofero de Caffo Limon- Departamento de Arauca.
Fundamento su soficitud con base en 1as sigufentes consideraciones:

1. Procedencia del recurso contra la resolucion 037 de 2016. Expresa que el proceso
civil de policia, es un proceso andlogo en su estructura a 1os procesos sequidos
ante los jueces civiles, por eflo las normas especiales del Codigo Nacional de
Policia y para el caso concreto, el Decreto 747 de 1992, se complementa con /as
disposiciones pertinentes del Codigo General del Proceso, antes (ddigo de
Procedimiento Civil, con e/ fin de hacer efective los derechos fundamentales al
debido proceso y la defensa de /as partes que integran el litigio. Asi mismo
plasma en su escrito "Es evidente que la Resolucion 037 de 2016, desconocio las
garantias minimas que otorgan fa posibilidad de controvertir /as decisiones de las
gutoridades judiciales y administrativas, en cuanto estos recursos permiten
cuestionar la validez juridica de dicha decision, pues los recursos son las
herramientas bdsicas del debido proceso en cuanto permite la posibilidad de
ejercer los derechos de defensa y de contradiccion, que en el presente caso, se
niegan expresamente a la querellante, sin tener en cuenta que con /a misma se
pone fin a la actuacion administrativa de amparo policivo solicitado, dejando sin
la posibilidad de que su dedision sea controvertida y revisada por el superior
funcional.”

2. Dentro del proceso policivo de Lanzamiento por Ocupacion de Hecho no se
controvertirte el derecho de dominio, ni se consideran /as pruebas que se exhiban
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para acreditarfo de conformidad con los Arts. 126,127 y 129 Codigo Nacional de
Policia. Determind un requisito gue no estd contemplado en el Decreto 747 de
1992, ni fo establece el Codigo Nacional de Policia, al indicar en ef numeral 13 de
la Resolucion 037 del 2016, numeral 6° gue ".../as escrituras publicas anexas al
presente escrite querellante exponen unicamente mejoras locativas, por lo mismo
no demuestran justo titulo, reguisito sine qua non para la procedencia del
presente acto”, que el proceso policivo por expresa prevision legal no es el
escendrio adecuado para suscitar, ni mucho menos para resolver, un debate en
torno a derechos reales como Jos de propiedad y posesion.

3. Con la guerclla se aportaron como prueba sumaria documentos que demuestran
la explotacion econdmica del predio denominado complejo petrolero cafio limon y
sus declaraciones de utilidad publica.

4. Actividades de reforestacion realizadas por OXYCOL sobre las dreas de reserva
territorial especial en el Municipio de Arauca y Arauquita en el Departamento de
Arauca.

4.- Que ef accdonante a través de su apoderada, al solicitar que se avocara conocimiento
de la querella interpuesta ante el Alcalde del municipio de Arauquita (Arauca), mediante
oficio de fecha 272 de abril de 2016, recibido por la Administracion Departamental el 22
de julio de 2016 (Radicado interno No. Z2016010009195-1), no allego a dicha soficitud ef
respectivo acto administrativo por ef cual le fue resuelto recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion.

5.~ Mediante ofido de fecha 13 de Julio de 2016, recibido por la Administracion
Departamental el 13 de julio de 2016 (Radicado interno No. 2016090015941-1), la
OCCIDENTAL DE COLOMBIA, LLC, a traves de apoderado, allega copia de la Resolucion
062 de 2016 "“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion contra la Resolucion 037 del 19 de 2016, a fin de que obre dentro def
expediente  anteriormente mendonado vy cuya pretension es que se avoque
conocimiento de la querella presentada por OCCIDENTAL DE COLOMBIA, LLC, ante ef
senor Alcalde del Municpio de Arauguita (Arauca) a fin de que se ordenc ef lanzamiento
por ocupacion de hecho de Jos invasores de fos predios LA OSA, EL APUERATE, Y EL
DESCANSO, ubicados dentro del complejo petrolero de Caflo Limdn- Departamento de
Arauca.
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6.- Que el Inspector de Policia del Municipio de Arauquita, mediante Resolucion 062 de
2016 resuelve el Recurso de Reposicion y en Subsidio Apelacion contra la Resolucion
037 del 19 de abril de 2016, decidiendo mantener su posicion y desestimando los
recursos, con base en 1os siguientes argumentos y consideraciones:

1. Comparte algunas apreciaciones del querellante, relacionadas con la aplicabilidad
del Decreto 747 de 1992, en complemento con el Codigo Nacional de Policia, en
donde se establece de manera especifica y dara los requisitos de admisibilidad de
la querella, asi como el procedimiento y los recursos procedentes frente a las
decisiones que se tomen dentro del tramite, pero ahonda en el hecho de /a
admisibilidad de la querella y la procedencia de los recursos en contra de /as
decisiones que se toman dentro del trémite. Que ef decreto 747 de 1992, aclara
que "es en fincas que se encuentren economicamente explotadas” tambien es
clerto que en su articulo 1° determina, gue es guien “explote econdmicamente un
predio agrario, segun el articulo 2 de la Ley 4 de 1973 y disposiciones
concordantes, para lo cual se remitic a tal norma, vy en donde encontro que fa
explotacion econdmica de un predio se refiere a la “explotacion econdmica del
suelo por medio de hechos positivos propios de duefios, como as plantaciones o
sementeras, Ia ocupacion con ganados y otros de igual significacion economica, y
hace claridad en que el crecimiento y la construccion de edificios no constituyen
por s solos pruebas de explotacion economica pero si pueden considerarse como
elementos complementarios de ella.

2. Que la querdllante indica en su escrito que " articulo 10 del Decreto 747 de
1992, expresamente establece que contra la providencia que profiera el inspector
de Policia procede ef recurso de reposicion vy en subsidio € de apelacion ante ef
respectivo Gobernador, con lo cual se observa que, ademas de que /as decisiones
pueden ser revisadas por el funcionario de policia que las expidio, en este
procedimiento policivo jurisdiccional en particular, existe una sequnda instancia”.
Que soslaya la querellante que este articulo es el complemento del 99 gque
enuncia, “el funcionario de conocimiento proferird la decision dentro de la misma
difigencia de inspeccion ocular’, luego entonces, los recursos de que trata este
articulo, sdlo proceden para las resultas del proceso, mds no para las actuaciones
iniciales, las que estan sujetas al articulo 7° del Decreto 992 de 1930. Que asi las
cosas, no es el Decreto 747 de 1992 la norma pertinente para reclamar ef
derecho.

“"HUMANIZANDO EL DESARROLLO"
Pagina 5 de 10

Calle 20 Carrera 21 Esquina, tel. 885 24 02 Ext. 140
Arauca — Arauca (Colombia). e-mail: archivogenerai@arauca.gov.co.




Gobernacién de Arauca

Despacho del Gobernador Rt';? ;
: 2600
RESOLUCION No. ~__ DE 2016

3. Cita algunas sentencias de la Corte Constitucional para concluir, que en el caso
concreto, la competencia del procedimiento de lanzamiento por ocupacion de
hecho, estd en cabeza del jefe de Policia, que no es otro que el Alcalde Municipal,
es decir, el Alcalde del Municipio de Arauquita, quien ha delegado mediante acto
administrativo, esta funcion en el inspector de policia Municipal, por lo tanto y
siendo esta accion de dnica instancia, el funcionario de cierre es el mismo y no
cabria asi' el recurso de apelacion. '

4. Por ultimo sefala, que si el querellante pretende continuar la accion de
lanzamiento por ocupacion de hecho, fundamentdndose en el Decrefo 747 de
1992 y considera que lo argumentado no son causas legales para su
desestimacion, no le queda otro camino que darle aplicacion al articulo 13 del
decreto en mencion.

CONSIDERACIONES

Citando a la Corte Constitucional (T-349/14), tenemos que los articulos 303 y 315
numeral 2 de la Constitucion Politica establecen que los gobernadores y alcaldes como
jefes de la administracion seccional y local, respectivamente, les corresponden el
mantenimiento y 1a conservacion del orden publico. Asi mismo, el alcalde es “la primera
autoridad de policia del municipio”, razon por la cual ia Ley 4 de 1991 dispuso en los
articulos 10 y 11 que es atribucion de éste asegurar el orden publico por intermedio del
comandante de Policia.

El proceso policivo de lanzamiento por ocupacion de hecho es un recurso legal para
recuperar bienes inmuebles ocupados por vias de hecho, a favor de quien acredite un
mejor derecho sobre el bien ocupado y se restituye la tenencia a favor de un fenedor
legitimo, para ello, fue necesario implementar medidas para una proteccion inmediata y
provisional por parte de las autoridades policivas. Por lo tanto, este proceso pretende
un fin legitimo que es recuperar 1a tenencia de un bien inmueble y la proteccion def
derecho a la propiedad. Tal como lo establecid la sentencia SU-805 de 2003:

"Se trata de una instancia habilitada para restituir la tenencia de un inmueble,
mas no para decidir las controversias suscitadas con ocasion de los derechos de
dominio o posesion pues éstas deben sortearse ante [a jurisdiccion ordinaria. De
igual manera, se trata de una institucion que tampoco debe confundirse con
otras similares, como el amparo contra actos perturbadores de la posesion o
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mera tenencia, o el amparo contra la permanencia arbitraria en domicilio ajeno o
la restitucion de bienes de uso ptblico”.

Ahora bien, existe un proceso de lanzamiento especial consagrado en el Decreto 747 de
1992, “por medio dgel cual se dictan medidas policivas con el fin de prevenir las
invasiones de predios rurales, que generan alteracion del orden publico en los

departamentos y municipios’, dispone en el articulo 1° quienes estan legitimados
por activa para incoar el proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho:

la persona que explote economicamente un predio agrario, scgin cf
articulo 2 de la Ley 4 de 1973 y disposiciones concordantes, que hubiere sido
privada de hecho, total o parciaimente de fa tenencia material del mismo, sin gue
medie su consentimiento expreso o tdcito, u orden de autoridad competente, ni
exista otra causa que fo justifigue, sin perjuicio de la accion que pueda intentar
ante ef juez para que se efectie el fanzamiento por ocupacion de hecho, podrd
soficitar al alcalde o funcionario en quien se haya delegado esta funcion, /a
proteccion de su predio con el objeto de que dentro de los tres dias calendario
siguientes se restablezca y mantenga la situacion que existia antes de Ja
invasion”.

El articulo 2° de la Ley 04 de 1973 consagra: “Art. 2.- Fi articulo 1 de la Ley 200 de
1936 quedard asi: Se presume que no son baldios, sino de propiedad privada, los
fundos poseidos por particulares, entendiéndose que dicha posesion consiste en
la explotacion economica del suelo por medio de hechos positivos propios
de duefio, como las plantaciones sementeras, la ocupacion con ganados y
otros de igual significacion economica. £l cerramiento v la construccion de
edificios no constituyen por sf solos pruebas de explotacion econdmica pero  si
pueden  considerarse como  elementos complementarios de ella. La presuncion
que establece este articulo se extiende tambien a las porciones incultas cuya
existencia se demuestre como necesaria pard 13 explotacion econdmica  def
predio, o como complemento para el mejor aprovechamicnto de este, aunque en
los tetrenos de que se trate no haya continuidad o para el ensanche de fa misma
explotacion. Tales porciones pueden ser conjuntamente hasta una extension igual a
la mitad ae la explotada y se reputan poseidas conforme a este articulo”.

Dispone el decreto 747 ef procedimiento a través def cual se realiza el proceso policivo
de lanzamiento por ocupacion de hecho, por fo tanto, una vez se realice el acto de
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invasion a un predio por vias de hecho, se hace una solicitud de proteccion policiva, 12
Inspeccion de policia profiere un auto por medio del cual avoca conocimiento y procede
a la notificacion del querellado, se prdctica la diligencia de lanzamiento, decretando las
pruebas de ser necesario y se toma una decision que debe ser tomada el dia de la
inspeccion ocular y debe estar encaminada a restablecer el inmueble a su situacion
anterior a la invasion, para ello la inspeccidn de policia levanta un acta de Ia difigencia y
de ser necesario, se realiza un inventario de los bienes de los ocupantes.

La decision tomada es susceptible del recurso de reposicion, que se resolvera dentro de
la misma audiencia y el recurrente deberd exponer 1as razones que la sustentan, y en
subsidio de apelacion, del cual conoce el gobernador una vez se le remita el
expediente. Resuelto el recurso, la decision queda en firme y debe notificarse a las
partes y el gobernador podra ordenar al alcalde o al funcionario que haga sus veces, el
cumplimento de la providencia o tomar las medidas necesarias para su ejecucion.

Igualmente en virtud del articulo 13 del Decreto en mencion, cuando el Alcalde o ef
Inspector de Policia, sin causa legal se niegue a conocer de la querella, el interesado
podra acudir dentro de Jos dos dias siguientes ante el Gobernador del Departamento,
quien asumira la competencia, con fundamento en el articulo 8° de la Ley 42 de 1991 y
decidira mediante el procedimiento establecido en el decreto.

Ahora bien, entremos a analizar las diferentes circunstancias acaecidas en el presente
proceso:

1. Se observa que LA OCCIDENTAL DFE COLOMBIA LLC con fundamento en el
Decreto 747 de 1992, impetran una querclla de Lanzamiento por ocupacion de
hecho contra terceros indeterminados, ante el Alcalde Municipal de Arauquita;

2. Que el Alcalde de Arauquita delego tales funciones al inspector de Policia del
Mismo Municipio;

3. Que conocido €/ Lanzamiento por ocupacion de hecho por parte del Inspector de
Policia, mediante Resolucion 037 del 19 de abril de 2016, declaro improcedente
la querelfa.

4. Que los accionantes interponen recurso de reposicion y en subsidio Apelacion.

5. Que el Inspector de Policia mediante Resolucion No. 062 del 11 de julio de 2016,
resuelve los recursos, desestimandolos y confirmando la decision.
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El estudio que debemos efectuar, es si el hecho de que el Inspector de Policia declare la
improcedencia de la Accion, da lugar a que se le de aplicacion af articulo 13 del Decreto
747 de 19927 es decir, gue al declararse la improcedencia de la accion, debe
entenderse que el Inspector sin causa legal se nego a conocer de 1a Accion?.

Para determinar lo anterior, se debe explicar si la declaratoria de improcedencia es o
mismo que negarse a conocer de la accion, o hay diferencia entre negacidn e
improcedencia.

Sobre el tema la Corte Constitucional en sentencia T-883 de 2008, sefiald lo siguiente:
"ACCION DE TUTELA-Diferencia entre negacion e improcedencia

Denegar la accion implica un analisis de fondo, mientras que la improcedencia supone 13
ausencia de los requisitos procesales indispensables para que se constituya
regularmente la relacion procesal o proceso y el juez pueda tomar una decision de
fondo sobre el asunto sometido a su consideracion. £n este orden de ideas, ante 1a
ausencia de un requisito logico-juridico esencial para que la relacion procesal pudiera
constituirse, el juez de instancia debio haber declarado improcedente la accion, mas
resolvio denegar el amparo solicitado, 1o que equivale a decir que, tras un analisis de
fondo, la accionante no tenia derecho al amparo. De esta forma, 1a Sala revocard 13
sentencia de instancia y en su lugar declarard improcedente la accion interpuesta”.

En el caso en cuestion, tenemos que le Inspector de Policia del Municipio de Arauquita
declard fa improcedencia de la Accion, con fundamento en “dichos predios son para Ia
exploracion y explotacion de hidrocarburos, lo gue no constituye una verdadera
explotacion econdmica de un predio agrario, segun fo establecido en el articulo 1° del
Decreto 747 de 1992, en concordancia con el articulo 2 de la Ley 200 de 1936,
modificado por la Ley 4 de 1973”7 y "Que las escrituras anexas al presente escrito
quereflante exponen unicamente mejoras locativas, por lo mismo no demuestra justo
titulo, requisito sine qua non para 1a procedencia del presente proceso”. £s decir, que el
inspector de Policia considero que se presento fue una ausencia de un requisito 1ogico-
Juridico esencial para que la relacion procesal pudiera constituirse, mas no realizo un
analisis de fondo que resolviera denegar la accion.

En este orden de ideas, consideramos que en el presente caso se presento fue la
declaratoria de improcedencia de la Querella de Lanzamiento por ocupacion de hecho
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de predio rural, mds no se tipificd la causal sefialada en ef articulo 13 del Decreto 747
de 1992, norma que le otorga competencia al Gobernador, cuando el Alcalde o ef
Inspector de Policia se niegue sin justa causa a conocer de 1a querelfa.
En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dedarar improcedente la Querella de Lanzamiento por
ocupacion de hecho interpuesta por OCCIDENTAL DE COLOMBIA, LLC., en razon a lo
expuesto en los considerandos de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: La Administracion Departamental efectuard las notificaciones
pertinentes de conformidad con las disposiciones legales que reglamentan la materia.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion procede €l recurso de reposicion

dentro de los t€rminos de fey.
NOTIFIQUESE Y CUiVIP
{ SEF 2016

Dada en Arauca, 3 105 ......ceua........

RICARDO ALVARADO BESTENE
Gobernador del Departamento de Arauca

O,(,om/la; Cafh/r\—

Revisd:  NORMA CECILIA CABRERA PEREZ

Coprdinadora Area Juridica
Proyecto, Mi%a gf’lva /L Daniel H.
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