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Por medio de 1a cual se decide la solicitud de avocar conocimiento de una Accion
Policiva

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

En virtud de Ias facuftades constitucionales y legales, v en especial las consagradas en
el articulo 305 de la Constitucion; y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

1.- Que la OCCIDENTAL DE COLOMBIA LLC mediante apoderado presentan el 06 de
abrif de 2016, querella de lanzamiento por ocupacion de hecho contra terceros
indeterminados ante la Alcaldia de Arauguita - Arauca, sefialando como pretensiones de
la Querelia las siguientes:

Primera: Se avoque conocimiento de la presente querella por parte de la Alcaldia
Municipal de Arauquita o por quien esta delegue, a fin de que se ordene Ia proteccion
de los derechos que ejerce OCCIDENTAL DE COLOMBIA LLC, sobre los predios "LA
MARIELITA, LAS CAMELIAS Y EL VAIVEN” que hacen parte del complejo Cano
Limon, ubicados en la vereda Cafio Limon, Municipio de Arauquita, Departamento de
Arauca, dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion de la presente querella,
de conformidad con lo establecido en e Decreto 747 de 1992 y demnds normas
concordantes.

Segunda: Se sirva establecer la identidad de las personas que ocupan en forma
clandesting y por vias de hecho, 10s predios "LA MARIELITA, LAS CAMELIAS Y EL
VAIVEN",

Tercera: Se ordene el restablecimiento del statu quo de mi répresentada previo fos
actos de invasion, ordenando la practica de Ia diligencia de lanzamiento por ocupacion
de hecho de cada uno de Jlos predios ocupados ilegalmente denominados “LA
MARIELITA, LAS CAMELIAS Y EL VAIVEN”", mediante €l desalojo de las personas
que alli se encuentren, restituyendo la posesion de mi representada sobre 10 inmuebles
anteriormente descritos.
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2.- Que mediante Resolucion 051 del 31 de mayo de 2016, el Inspector de Policia
Municipal de Arauguita, Arauca, resolvio declarar improcedente la Querella de
Lanzamiento por ocupacion de hecho contra terceros indeterminados, interpuesta a
través de apoderado por la OCCIDENTAL DE COLOMBIA LLC., profiriendo dicha decision
con base en los siguientes argumentos v consideraciones.

1. Que la accionante fundamenta la querella de proceso policivo de amparo al
domicilio v actos perturbadores de la propiedad en lo dispuesto por el Decreto
747 de 1992; articulos 125 y 129 del Codigo Nacional de Policia, Codigo
Departamental de Policia y articulo 762 del Codigo Civil y demds normas
concordantes.

2. Que el Decreto 747 de 1992, establece lo siguiente: articulo 1, “la persona que
explote economicamente un predio agrario, segun el articulo 2 de la ley 4 de
1973 v disposiciones concordantes que hubieren sido privada de hecho, total o
parciaimente de la tenencia material del mismo, sin que medie su consentimiento
expreso o tacito, u orden de autoridad competente , ni exista otra causa que lo
Justifigue, sin perjuicio de la accion que pueda intentar ante el juez para que
efectue el lanzamiento por ocupacion de hecho, podrd Solicitar al alcalde o
funcionario en quien se haya delegado esta funcion, la proteccion de su predio
con el objeto de que dentro de los tres dias calendarios siguientes se restablezca
y mantenga la situacion que existia antes de la invasion”.

3. Que segun lo preceptuado por el articulo 4 del Decreto 747 del 6 de mayo de
1992 'a la querella debe anexarse prueba siquiera sumaria de que el querellante
ha venido explotando econdmicamente el predio y de que la invasion se inicio
dentro de los quince (15) dias calendarios anteriores a la presentacion de la
misma’.

4. Que segun lo reglamentado por el articulo 2 de la Ley 4 del 29 de marzo de 1973,
"se presume que no sean baldios sino de propiedad privada, los fondos poseidos
por particulares, entendiéndose que dicha posesion consiste en la explotacion
econémica del suelo por medio de hechos positivos propios de duerfios, como las
plantaciones o sementeras, la ocupacion con ganados y otros de igual
significacion econdmica. FEl crecimiento y la construccion de edificios no
constituyen por si solos pruebas de explotacion economica pero si pueden
considerarse como elementos complementarios de ella. La presuncion que
establece este articulo se extiende también a las porciones incultas cuya
existencia se demuestre como Necesaria para la explotacion econdmica del
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predio, 0 como complemento para el mejor aprovechamiento de éste, aunque en
los terrenos de que se trate no haya continuidad o para ef ensanche de la misma
explotacion. Tales porciones pueden ser conjuntamente hasta una extension igual
a la mitad de la explotada y se reputan poseidas conforme este articulo”.

5. Que segun la destinacion de los bienes establecidos en las resoluciones de
adjudicaciones escrituras publicas anexas a la querella, dichos predios son para la
exploracion v explotacion de hidrocarburos, lo que no constituye una verdadera
explotacion econdmica de un predio agrario, segun lo establecido en el articulo
19 del Decreto 747 de 1992, en concordancia con ef articulo 2 de la Ley 200 de
1936, modificado por la Ley 4 de 1973.

6. Que las escrituras publicas anexas al presente escrito querellante exponen
unicamente mejoras locativas, por lo mismo no demuestra justo titulo, requisito
sine qua non para la procedencia del mismo acto.

7.- Que el 19 de julio de 2016, a través de apoderado la OCCIDENTAL DE COLOMBIA
LLC., interpone recurso de reposicion y en subsidio el de Apelacion contra la Resolucion
051 del 31 de mayo de 2016, Los fundamentos y pretensiones del recurso, se pueden
extractar ade la siguiente forma:

a. Que dentro del proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho no se
controvierte el ttulo que acredita el derecho de dominio ni las pruebas que se
exhiban para acreditarlo de conformidad con los articulos 126, 127 y 129 del
Codigo Nacional de pofica. Que no es posible, pretender que se cumplan
requisitos que "ro establece 1a ley” relacionados con “justo titulo” en procesos
donde se busca amparar y recuperar la posesion y/o tenencdia, pues los aspectos
relacionados con la propiedad solo pueden ser objeto de controversia y decision
por el juez competente y a traveés de las acciones correspondientes. No habia
lugar a declarar la improcedencia e inadmision de la guerella pues la misma
cumple todos los requisitos legales para su admision establecidos en el decreto
747 de 1992 y en el Codigo nacional de Policia. Que se cumplio tal y como lo
establece el articuto 4 del Decreto 747 de 1992, con la prueba sumaria de
explotacidn econdmica de os predios objeto de desalgjo gue como se anuncid,
hacen parte del campo petrofero Cafio Limdn, asi como de su irvolucramiento,
significancia economica y necesidad de los mismos para la actividad de
explotacion petrolera que desde hace mds de 34 arfios se viene realizando de
manera constante e ininterrumpida tal y como se anuncio en los hechos de la
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queréella. Que igualmente acomparnio como prueba sumaria de /a posesion y fecha
de /a usurpacion de la posesion, y las declaraciones extra-judiciales rendidas ante
notario publico de Arauca quienes dan cuenta de los proyectos productivos que
se adelantan en el predio y posesion ejercidos en los predio LA MARIELITA,
LAS CAMELIAS Y EL VAIVEN".

b. y de los actos de explotacion economica y posesion ejercidos por OCCIDENTAL
DE COLOMBIA LLC en los predios "LA MARIELITA, LAS CAMELIAS Y FL
VAIVEN",

¢. {omo pretensiones solicita revocar en su totalidad 1a resolucion 051 del 31 de
mayo de 2016, a traves de la cual se declard improcedente la querella de
fanzamiento por ocupacion de hecho contra terceros indeterminados y en su
lugar se admita y se adelante el tramite de desalojo sobre los bienes enunciados
anteriormente.

8.- Mediante Resolucion No. 064 del 22 de julio de 2016, el Inspector de Policia del
Municipio de Arauquita, resuelve el recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra
la Resolucion 051 del 31 de mayo de 2016, decidiendo mantener su posicion y
desestimando los recursos, con base en los siguientes argumentos y consideraciones:

1. Comparte algunas apreciaciones del querellante, relacionadas con la aplicabilidad
del Decreto 747 de 1992, en complemento con el Codigo Nacional de Policia, en
donde se establece de manera especifica y clara los requisitos de admisibilidad de
la querella, asi como el procedimiento y los recursos procedentes frente a las
decisiones que se tomen dentro del tramite, pero ahonda en el hecho de /a
admisibilidad de la querella y la procedencia de los recursos en contra de las
aecisiones gue se toman dentro del trdmite. Que el decreto 747 de 1992, aclara
que ‘es en fincas que se encuentren econdmicamente explotadas” también es
clerto que en su articulo 1° determina, que es quien “explote econdmicamente un
predio agrario, segin el articulo 2 de la Ley 4 de 1973 y disposiciones
concordantes, para lo cual se remitio a tal norma, y en donde encontrd gue /a
explotacion econdmica de un predio se refiere a la “explotacion economica del
suelo por medio de hechos positivos propios de duefios, como las plantaciones o
sementeras, la ocupacion con ganados y otros de iqual significacion econdmica, y
hace claridad en que el crecimiento y la construccion de edificios no constituyen
por si solos pruebas de explotacion econdmica pero si pueden considerarse como
elermentos complementarios de ella.
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2. Que la querellante indica en su escrito gue “el articulo 10 del Decreto 747 de
1992, expresamente establece que contra la providencia que profiera el inspector
de Policia procede el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion ante el
respectivo Gobernador, con lo cual se observa que, ademas de que las decisiones
pleden ser revisadas por el funcionario de policia que las expidid, en este
procedimiento policivo jurisdiccional en particular, existe una segunda instancia”.
Que soslaya la querelfante que este articulo es el complemento del 9°, que
enuncia, el funcionario de conocimiento proferird la decision dentro de la misma
difigencia de inspeccion ocular’, luego entonces, los recursos de que trata este
articulo, sélo proceden para las resultas del proceso, mds no para las actuaciones
iniciales, las que estan sujetas al articulo 7° del Decreto 992 de 1930. Que asi las
cosas, no es el Decreto 747 de 1992 la norma pertinente para reclamar el
gderecho.

3. Cita algunas sentencias de la Corte Constitucional para concluir, que en el caso
concreto, la competencia del procedimiento de lanzamiento por ocupacion de
hecho, estd en cabeza del jefe de Policia, que no es otro que el Alcalde Municipal,
es decir, el Alcalde del Municipio de Arauquita, quien ha delegado mediante acto
administrativo, esta funcion en el inspector de policia Municipal, por lo tanto y
siendo esta accion de unica instancia, €l funcionario de cierre €s el mismo y no
cabria asi el recurso de apelacion.

4. Por uftimo sefala, que si el querellante pretende continuar la accion de
janzamiento por ocupacion de hecho, fundamentandose en el Decreto 747 de
1992 v considera que lo argumentado no son causas legales para su
desestimacion, no le queda otro camino que dare aplicacion al articulo 13 del
decreto en mencion.

9.- Mediante oficio de fecha 25 de julio de 2016, recibido por la Administracion
Departamental el 26 de julio de 2016 (Radicado interno No. 2016090016709-1), la
OCCIDENTAL DE COLOMBIA LLC, a través de apoderado y de conformidad con el
articulo 13 del Decreto 747 de 1992, vy articulos 39, 126, 127 y 129 del Codigo Nacional
de Policia, solicita por competencia y con fundamento en el articulo 8° de la Ley 49 de
1991, avocar conocimiento de la querella, teniendo en cuenta qgue el Municipio de
Arauquita, se nego a conocer sin causa legal el amparo solicitado sobre los predios LA
MARIELITA, LAS CAMELIAS Y EL VAIVEN”, ubicados dentro del complejo petrolero
de Cafio Limon- Departamento de Arauca. Fundamento su soficitud con base en las
siguientes consideraciones:
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1. El Inspector de Policia viold el derecho al debido proceso y acceso a la
administracion de Justicia al declarar la improcedencia del amparo policivo
solicitado y negar los recursos procedentes contra la Resolucion 055 de 2016.

2. El Inspector de Policia de Arauquita controvirtio el derecho de dominio de la
querellante y realizo consideraciones que no le competen en dicha instancia,
aesconociendo el contenido de los articulos 126, 127 y 129 Cddigo Nacional de
Policia.

3. Con la querella se aportaron como prueba sumaria documentos que demuestran
la explotacion economica de los predios LA MARIELITA, LAS CAMELIAS Y EL
VAIVEN", que conforman el denominado complejo petrolero Cano Limdn y su
declaratoria de utilidad publica.

4. Actividades de reforestacion realizadas por OXYCOL sobre los predios LA
MARIELITA, LAS CAMELIAS Y EL VAIVEN”, en Arauguita en e/
Departamento de Arauca.

CONSIDERACIONES

Citando a la Corte Constitucional (T-349/14), tenemos que los articulos 303 y 315
numeral 2 de la Constitucion Politica establecen que los gobernadores y alcaldes como
jefes de la administracion seccional y local, respectivamente, les corresponden el
mantenimiento y la conservacion del orden puablico. Asi mismo, el alcalde es “la primera
autoridad de policia del municipio”, razon por la cual la Ley 4 de 1991 dispuso en los
articulos 10 y 11 que es atribucion de éste asegurar el orden publico por intermedio def
comandante de Policia.

£l proceso policivo de lanzamiento por ocupacion de hecho es un recurso legal para
recuperar bienes inmuebles ocupados por vias de hecho, a favor de quien acredite un
mejor derecho sobre el bien ocupado y se restituye la tenencia a favor de un tenedor
legitimo, para ello, fue necesario implementar medidas para una proteccion inmediata y
provisional por parte de las autoridades policivas. Por lo tanto, este proceso pretende
un fin legitimo que es recuperar la tenencia de un bien inmueble y la proteccion del
derecho a la propiedad. Tal como lo establecic la sentencia SU-805 de 2003

"Se trata de una instancia habilitada para restituir la tenencia de un inmueble, mas no

para decidir las controversias suscitadas con ocasion de los derechos de dominio o
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posesion pues éstas deben sortearse ante la jurisdiccion ordinaria. De igual manera, se
trata de una institucion que tampoco debe confundirse con otras similares, como e!
amparo contra actos perturbadores de la posesion o0 mera tenencia, o el amparo contra
fa permanencia arbitraria en domicilio ajeno o la restitucion de bienes de uso publico”.

Ahora bien, existe un proceso de lanzamiento especial consagrado en el Decreto 747 de
1992, "por medio del cual se dictan medidas policivas con el fin de prevenir las
invasiones de predios rurales, que generan alteracion del orden publico en los
departamentos y municipios”, dispone en el articulo 1° quienes estan legitimados por
activa para incoar el proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho:

"la persona que explote economicamente un predio agrario, segun el articulo 2
de la Ley 4 de 1973 y disposiciones concordantes, que hubiere sido privada de hecho,
total o parcialmente de /a tenencia mateérial del mismo, sin quée medie su consentimiento
expreso o tacito, u orden de autoridad competente, ni exista ofra causa que fo
Justifigue, sin perjuicio de la accion que pueda intentar ante el juez para que se efectie
el lanzamiento por ocupacion de hecho, podra soficitar al alcalde o funcionario en quien
se haya delegado esta fundion, la proteccion de su predio con el objeto de que dentro
de los tres dias calendario siguientes se restablezca y mantenga la situacion que existia
antes de la invasion”.

El articuto 29 de la Ley 04 de 1973 consagra: "Art. 2.- £ articulo 1 de la Ley 200 de
1936 gquedard asi: Se presume que no son baldios, sino de propiedad privada, los
fundos poseidos por particulares, entendiéndose que dicha posesion consiste en
la explotacion economica del suelo por medio de hechos positivos propios
de duefio, como las plantaciones sementeras, la ocupacion con ganados y
otros de igual significacion econdmica. FEl cerramiento y la construccion de
edificios no constituyen por si solos pruebas de explotacion econdmica pero s/
pueden considerarse como  elementos complementarios de effa. La presuncion
gue establece este articulo se extiende también a las porciones incultas cuya
existencia se demuestre como necesaria para la explotacion econdmica  del
predio, o como complemento para el mejor aprovechamiento de este, aunque en
los terrenos de gue se trate no haya continuidad o para el ensanche de la misma
explotacion. Tales porciones pueden ser conjuntamente hasta una extension igual a
la mitad de la explotada y se reputan poseidas conforme a este articulo”.
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Dispone el decreto 747 el procedimiento a través del cual se realiza el proceso policivo
de lanzamiento por ocupacion de hecho, por lo tanto, una vez se realice el acto de
invasion a un predio por vias de hecho, se hace una solicitud de proteccion policiva, i3
inspeccion de policia profiere un auto por medio del cual avoca conocimiento vy procede
a la notificacion del quereflado, se practica la diligencia de lanzamiento, decretando las
pruebas de ser necesario y se toma una decision que debe ser tomada el dia de la
inspeccion ocular y debe estar encaminada a restablecer el inmueble a su situacion
anterior a la invasion, para ello la inspeccion de policia levanta un acta de la diligencia y
de ser necesario, se realiza un inventario de [os bienes de los ocupantes.

La decisidn tomada es susceptible del recurso de reposicion, que se resolverd dentro de
la misma audiencia y el recurrente debera exponer las razones que fa sustentan, y en
subsidio de apelacion, del cual conoce el gobernador una vez se le remita el
expediente. Resuelto el recurso, la decision queda en firme y debe notificarse a /las
partes y el gobernador podra ordenar al alcalde o al funcionario que haga sus veces, el
cumplimento de la providencia o tomar las medidas necesarias para su ejecucion.

Igualmente en virtud del articulo 13 del Decreto en mencion, cuando el Alcalde o el
Inspector de Policia, sin causa legal se niegue a conocer de la querella, el interesado
podrd acudir dentro de los dos dias siguientes ante el Gobernador del Departamento,
guien asumird la competencia, con fundamento en ef articulo 8° de la Ley 49 de 1991 y
decidira mediante el procedimiento establecido en el decreto.

Ahora bien, entremos a analizar las diferentes circunstancias acaecicas en el presente
proceso:

1. Se observa que LA OCCIDENTAL DE COLOMBIA LLC con fundamento en el
Decreto 747 de 1992, impetran una querella de Lanzamiento por ocupacion de
hecho contra terceros indeterminados, ante el Alcalde Municipal de Arauguita;

2. Que el Alcalde de Arauquita delego tales funciones al inspector de Policia del
Mismo Municipio;

3. Que conocido €l Lanzamiento por ocupacion de hecho por parte del Inspector de
Policia, mediante Resolucion 051 del 31 de mayo de 2016, declaro improcedente
ia guerella.

4. Que los accionantes interponen recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion.

5. Que el Inspector de Policia mediante Resolucion No. 064 del 22 de julio de 2016,
resuelve 1os recursos, desestimandolos y confirmando la decision.

“"HUMANIZANDO EL DESARROLLO”
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El estudio que debemos efectuar, es si el hecho de que el Inspector de Policia declare ia
improcedencia de la Accion, da lugar a que se le de aplicacion al articulo 13 del Decreto
747 de 19927 es dedr, que al declararse la improcedencia de la accion, debe
entenderse que el Inspector sin causa legal se negd a conocer de la Accion?.

Para determinar lo anterior, se debe explicar si la declaratoria de improcedencia es o
mismo que negarse a conocer de la accion, o hay diferencia entre negacion e
improcegencia.

Sobre el tema la Corte Constitucional en sentencia T-883 de 2008, sefialo lo siguiente:
"ACCION DE TUTELA-Diferencia entre negacion e improcedencia

Denegar la accion implica un analisis de fondo, mientras que la improcedencia supone 1a
ausencia de los requisitos procesales indispensables para que se constituya
regularmente la relacion procesal o proceso y el juez pueda tomar una decision de
fondo sobre el asunto sometido a su consideracion. En este orden de ideas, ante /a
ausencia de un requisito logico-juridico esencial para que Ia relacion procesal pudiera
constituirse, el juez de instancia debio haber declarado improcedente la accion, mas
resolvio denegar el amparo solicitado, lo que equivale a decir que, tras un andlisis de
fondo, /a accionante no tenia derecho al amparo. De esta forma, la Sala revocard la
sentencia ge instancia y en su lugar declarard improcedente la accion interpuesta”.

En el caso en cuestion, tenemos que fe Inspector de Policia del Municipio de Arauquita
deciaro la improcedencia de la Accion, con fundamento en que "dichos predios son para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos, lo que no constituye una verdadera
explotacion econdmica de un predio agrario, segun lo establecido en ef articulo 10 del
Decreto 747 de 1992, en concordancia con el articulo 2 de la Ley 200 de 1936,
modificado por la Ley 4 de 1973”7 v "Que /as escrituras anexas al presente escrito
querellante exponen unicamente mejoras locativas, por lo mismo no demuestra justo
titulo, requisito sine qua non para 1a procedencia del presente proceso”. Es decir, que el
inspector de Policia considero que se presentd fue una ausencia de un requisito logico-
Juridico esencial para que la relacidn procesal pudiera constituirse, mds no realizé un
andlisis de fondo que resolviera denegar la accion.

En este orden de ideas, consideramos que en el presente caso se presento fue la
declaratoria de improcedencia de la Querella de Lanzamiento por ocupacion de hecho
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ae predio rural, mas no se tipifico la causal sefialada en el articulo 13 del Decreto 747
de 1992, norma que le oforga competencia al Gobernador, cuando el Alcalde o ef
Inspector de Policia se niegue sin justa causa a conocer de la querella.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar improcedente la Querclla de Lanzamiento por
ocupacion de hecho interpuesta por OCCIDENTAL DE COLOMBIA LLC., en razdn a lo
expuesto en los considerandos de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: [a Administracion Departamental efectuard las notificaciones
pertinentes ae conformidad con las disposiciones legales gue reglamentan la materia.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion procede €l recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE Y CUUMPLASE

B SEP 206

Dada en Arauca, 3-L0S ........ccevop....

|
!
/

TENE
de Arauca

RICARDO ALVARADO B
Gobernador del Departamentc

o, Lo
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