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OBSERVACIONES:

De manera atenta remito a su despacho, LA ORDENANZA N2 012 DE 2019, SANCIONADA EL DIA
12 DE MARZO DE 2019: “POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTY E ARAUCA PARA DONAR UN BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD DE LA
GOBERNACIGN D§ ARAUCA, UBICA N LA VEREDA ALTO PRIMORES, MUNICIPIO DE
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Despacho del
GOBERNADOR

Arauca, 14 de marzo de 2019

Diputado

HERNANDO HENAO CIRO
Presidente Asamblea Departamental
Arauca - Arauca

— Cordial saludo Honorable Diputado:

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta remito a su despacho la
siguiente Ordenanza, con revision de legalidad expedida por la Oficina Asesora Juridica
Departamental. ’

ORDENANZA N° 012 DE 2019: "POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA PARA DONAR UN BIEN INMUEBLE
DE PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DE ARAUCA, UBICADO EN LA VEREDA ALTO
PRIMORES, MUNICIPIO DE ARAUQUITA, DENOMINADO EL TOPACIO”.

te,

OS LEONIDAS SANTAMARIA NIETO
rofesional Universitario dgl Despacho

Anexo: una (1) carpeta original

Revisd: Carlos Santamarfa Nieto — Profegional Universitario Despacho
Digité: Maria Patricia C.- Secretaria Despacho e
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Despacho del
GOBERNADOR

Arauca, 14 de marzo de 2019

EL PROFESIONAL UNIVERSITARIO DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR DE ARAUCA

CERTIFICA:

Que hoy 14 marzo de 2019, se ha ordenado la publicacidn en la Gaceta Departamental de la
Ordenanza N° 012 del 12 de marzo de 2019.

ORDENANZA N° 012 DE 2019: “"POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA PARA DONAR UN BIEN INMUEBLE
DE PROPIEDAD DE LA GOBERMACION DE ARAUCA, DO EN LA VEREDA ALTO
PRIMORES, MUNICIPIO DE URUITA, DENOMINAPO EL ROPACIO”.

1

S LEONIDAS SANTL{MARIA NIETO

Revisd: Carlos Santamaria Nieto — Profesional Universitario Despacho
Digitd: Maria Patricia C.- Secretaria Despacho e
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Gobernacion de Arauca

e .
Oficina” ™" Juridica

ORDENANZA NWo., 012 DE 2019

"POR MEDIO DEL CUAL SF FACULTA AL GOBFRNADOR DFL DEPARTAMENTO
DE ARAUCA PARA DONAR UN BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD DE LA
GOBERNACION DE ARAUCA, UBICADO EN LA VEREDA ALTO PRIMORES,
MUNICIPIO DE ARAUQUITA, DENOMINADO EL TOPACIC”

El Gobernador del Departamento de Arauca, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial de las previstas en el articulo 505, numers! 9° de la Carta Politica y del articulo 78
del Decreto 1222 de 1986, imparte

SANCION

A la totalidad de los cuatro (4) articulos de Iz presente Ordenanza

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Arauca, G

Go, emaa‘w de! Qeﬁ&ﬁamwﬁg de firavca

“HUMANIZANDO EL DESARROLLO

‘,,

Calle 20 Carrera 21 Esq. Tel: 885 32 34 — 885 27 61 — Fax: 885 32 26 - Arauca ~ Colombia
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REVISION DE LEGALIDAD DEL PROYECTO DE ORDENANZA
Mo, 012 DE 2018

REMITIDO POR Coordinador Area Juridica Departamental,
ASUNTO ; Revision Juridica
OBIETO: "POR MEDIC DEL CUAL SF FACULTA AL GOBERNADOR

DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA PARA DONAR UN
BIEN  INMUEBLE  DF  PROPIEDAD  DE LA
GOBERNACION DE ARAUCA, UBICADD EN LA VEREDA
ALTO  PRIMORES, MUNICIPIO DE ARAUQUITA,
DENOMINADO £L TOPACTO”

CONCERPTO N De conformidad con el expediente remitido por la Asambiea,
la Administracion Departamental presento a la Honorable Corporacion el el presente
proyecto de ordenanza.

Recibido el Proyecto por parte de /a Honorable Asamblea Departamental de Arauca, e
fueron dados sus tres (3) debates reglamentarios ef 09, 24 y 30 de octubre de 2018,
segun certificacion expedida por la sefiora MARTHA JUDITH BELTRAN ROJAS, Secretaria
General de Ja Asamblea Departamental el 6 de noviembre de 2018 ddndose
cumplimiento a lo consagrado en ef articulo 75 def Decreto 1222 de 1986.

Dicho proyecto debidamente aprobado, fue remitido por la Asamblea Departamental al
despacho del Gobernador para sancion, mediante oficio radicado No. 2018010016744-1
ade fecha 9 de noviembre de 2018, el Presidente de la Asamblea departamental de
Arauca, sefior JAIRO YESID NAVARRO OJEDA, remite a la administracion departamental
para sancion el proyecto de Ordenanza No. 012 de 2018.

Revisado el proyecto de ordenanza por parte del Area Juridica Departamental, se
prepara v elabora el documento de objeciones al Proyecto, el cual es suscrito por ef
Gobernador de Arauca y presentando ante /a Asamblea Departamental.

Mediante oficio de fecha 27 de noviembre de 2018 radicado internc No.
2018010017857-1 del 30 de noviembre de 2018 [a Asamblea informa a /a
administracion departamental que la Asamblea aprobd el informe por medio del cual se
declaran infundadas /as objeciones, y ratifican la Ordenanza No. 012 de 2018.

a,_é«/g»@
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"HUMANIZANDO EL DESARROLLO”

Calle 20 Carrera 21 Esq. Tel 885 32 34 — 885 27 61 — Fax: 885 32 26 - Arauca — Colombia




Gobemac on de Aratica %;L
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Cficina \/ Juridica

De conformidad con lo consagrado en el articulo 80 del Codigo de Régimen
Departamental, teniendo en cuenta que las objeciones eran por flegalidad y la Asamblea
insistio en /a sancidn def Proyecto, la administracion departamental presento el 20 de
diciembre de 2018, ante el honorable Tribunal Administrativo de Arauca, revision
Juridica del Proyecto de Ordenanza No. 012 de 2018,

Mediante Sentencia de fecha 21 de febrero de 2019, dentro del proceso Radicado No.
81001 2339 000 2018 00133 00 el Tribunal Administrativo de Arauca resolvio declarar
la fegalidad del proyecto de Ordenanza No. 012 de 2018 "Por medio del cual se faculta
al Gobernador del Departamento de Arauca para donar un bien inmueble de propiedad
de la Gobernacion de Arauca, ubicado en la vereda Alto Primores, Municipio de
Arauquita, denominado el Topacio.

En virtud de lo anterior, se hace necesario continuar con el tramite y sancionar €/
Proyecto de Ordenanza No. 012 de 2018, es Constitucional y legaimente viable.

Dado en Arauca, a los once (11) dias del mes de Marzo de 2019,

i/ 505 ANJL ERREM PAYARES
Profesional Fspecializado

HUMANIZANDO EL DESARROLLO”

Calle 20 Carrera 21 Esq. Tel: 885 32 34 — 885 27 61 — Fax: 885 32 26 - Arauca — Colombia




Repiblica de Colombia
Rama Judicial
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
Sala ge Decision
Magistraca Ponente: Yenitza Mariana Lopez Blanco

Arauca, Arauca, veintiuno (21) de febrere de dos mil diecinueve (2019)

Radicado N.° ;1 81001 2339 000 2018 00132 Q0
Demandante  : Departamento de Arauce

Demandado  :  Asamnblea Departamental de Arauca {Froyecto de Ordenanza
N.2 012 de 2018)

Accion 1 Revision de validez

Providencia : Sentencia de Gnica instandia

Decide Iz Sala la solicitud de Revision de validez presentade po el Gobernador de Arauca
respecte del Proyecin de Ordenanza N.° 012 de 2018,

ANTECEDENTES

£n ejercicio de iz atribucién que le confiere ¢l numeral 10 [ del articulo 305 de la
Constitucion Politica, en concordancia con & articulo 8C del Decreto 1222 de 1986, e
Gobernador del Departamento de Arauca remilio a este Tribuna! el Proyecto de Ordenanza
N2 012 de 2018, «Por medic def cual se foculta 3l Gobernador del Departamento de Arauca
para condr unt bien inmueble de propicdad de la gobemacion de Arauca, ubicado En la
Vereda Afto Primores, Municipio de Arsuguits, denominedo £ Topacio», @ fin de que se

decide sobre su legalidad (fls. 2-11).

1. Hechos.

Mediante oficio N.° 201812006924-2 del 10 de octubre de 2018, la Administracién
Departamental presentd un Proyecio de Ordenanza en el que solicitd facuitades para donar
un bien inmueble de propiedad del Departamento de Areucs, ubicado en lz Vereda Alto
Primores del Municipio de Arauguita.

La Asamblea Departamental dio ponencie positive vy aprobd en los tres debates
reglamentarios el Provacio de Ordenenza N.° G12 del 2018, que fue luego remitido por &l
Presidente de esa Corporacion para la sancidn correspondiente; empero, el Gobernador de
Arauca presentd objeciones al mismo, las cuales fueron declaradas infundadas por fa
Comis’dn Accidental de la Asambles, en consecuencia el proyecto fue ratificado, motivo por
el cual ahora se demanda su legalidad.

2, Normas violadas y concepto de la violacion,

Aduce que el Proyecto de Ordenanza N.° 012 de 2018 contraria lo previsto en la Constitucion
Paifdca de Colombia {articulos 121, 122 v 300}, la Ley 70 de 1993, y los Decretos 1745 de
1995, 2363 de 2015y 1066 doe 2015,

oy
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Rad. i.® 81001 2339 000 2018 00133 00
Vatidez Proyecio de Ordenanza N.° 012 de 2018
Sentencia de onics instanda

Como concepto de la violacion alege que el Pravecto de Ordenanza obvia el ordenamiento
jurfdico, pues le concede al gobernador del Departamento de Arauca la facultad para
adjudicar o donar el inmuebte al Consejo Comunitario de Panama de Arauca, atribucidn ésta
gue recae en la Agencia Naciona! de Tierras-ANT, conforme lo dispone el Decreto 1066 de
2015.

3. La contestacion,

Mediante escrito del 11 de encro de 2015 la Asamblea Departamental de Arauca se
pronuncio (fl. 114-121), sefialando que las normas referides por o Departamento no son
aplicables al caso bajo examen, por cuanto ¢l proyecto de Ordenanza faculte sl Gobernador
para realizar una donacién de un predio no baldio, v no para realizar la titulacidn colectiva
de comunidades negras, evento aste Utimo yue st es de competencia exdusiva de la Agencia
Nacional de Tlerras, tal como lo establece el Decreto 2363 de 2018,

CONSIDERACIONES

Cumplidos los tramites propios de la Lnica instancia, procede le Sala @ decidir de fondo el
€asa,

1. Competencia.

La Sala de Decisidon del Tribunal Administralivo de Arzuca es compeiente para CONOCEr y
resolver en Unica instancia el proceso (numeral 5 del articulo 305 de la Constitucidn Politica;
ylos articulos 125y 151.4 del CPACA),

2. El problema juridico.

Consiste en establecer si; LEl Proyecto de Ordenanza N.° 012 de 2018 es inconstitucionsl e
llegel como lo plantea el Gobernador del Departamento de Arauca?

3. La revisidbn constitucional y legal de los proyectos de Ordenanza
Departamental.

La revisidn de validez de ios Proyecios de Ordenanza 23 un mecanismo juridico del cual se
ha dotado & los gobemadores, para solicitar a los Tribunales Administrativos que decidan
scbre la constitucionalidad v legslidad de los mismos, en los eventos en que el mandatario
departamental advierta que las disposiciones alli contenidas resuiten contrarias al

ordenamiento juridico®.

izabeth Garcle Gonzédlez. Rad. N.° 52001~

1 CE. Secc |, Auto del 11 de mayo de 2037, M.P. Maria £
23-33-C03-2016-00284-01.




Rad. M2 82001 2239 000 2018 00313300
Validez Proyecto de Ordenanza N,% 012 de 2018
Sentenda do Unica instancia
Esa atribucion se encuentra consignada en = numeral 9 del articule 305 de la Constitucion
Politica, que establece:

«Arficulo 305, Son alribuciones del gobermader:

(..

9. Objetar por motivos de inconsitucionalidad, Hegalidad o inconveniencia, los proyecios
de ordenanza, ¢ Sancionarios ¥ Promuigancss.

Por su parte, el Decreto 1222 de 1886, on su capitulo IV regula la expedicién v tramite de
tas Ordenanzas, las objeciones de que puede ser objete v I3 rovisién a cargo de la
Jurisdiccidon Contencioso Administrativa (Trinunales),

4, Las autorizaciones para la enajenacion de inmuebles.

La Censtitucidén Polftica dispane en e articulo primero gue Colombia es una Repiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia do sus enlidades territeriales, para la gestion de
sus intereses dentro de los limites impuestos por la Constitucidn v la Ley, de acuerdo a sus
competencias especificas, En ¢l caso de los Departamentos, las mismas se encuentran en
los articulos 297 a 310 de Carta Politica.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 300.9 Superior dispore cue le corresponde a las
Asambleas Departamentales, a través de las Ordenanzas «Auvforizar ol Gobernador del
Departarmento pars celebrar Contratos, negociar empréstitos, SNAJONEr Dienes ¥ Qercer, pro
lempore, precisas funciones de 1as que corresponden & las Asamnbleas Departamentak .

En el mismo sentido, el articulo 25 de la Ley B0 de 1993 consagra el princ io de economia,
14 14 g
en virtud del cual:

« Articulo 25. Del principls de economia. Envirlud de este principio:

{(.J

11. fas Corporaciones do eleccion poputar v los organismos de corirel y vigilancia no
infervendrén 2n 15% procesos de contralacion, salve en lo flacionado con s soficitud de
gudiencia pablica para la adjudicacicn en casoe de Heitacion.

De conformidad con lo previsio en los articulos 300, numeral 82 v 313, numeral 3°, do iz
Constitucien Folitica, las asambleas deparlamentales y los concgios municipales
aulorizardn a los gobomaedorss vy alealdes, respeciivamenis, para la ceiebracion de
contratoss.

Estas disposiciones normativas han previsto gue para gue los alcaldes vy gobernadores
celebren contratos en les que se disponga de los bienes de la entidad territorial, deben
previamente contar con la facultad conferida por las Corporaciones respectivas (Consejos o
Asambleas, segun corresponda).

5. Los bienes de dominio piblico y sus caracteristicas

Teniendo en cUenta que [o que agul se discute es |a competencia del Gobernador de Arauca
para donar un bien de propicdad ¢el Departamento de Arauca, resulta necesario establecer
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Red. M.° 81001 2338 COD 2018 00133 00
Validez Proyecic de Ordenanza h.° 017 de 2018
Sentancz de Gnica instanda

a qué categoria corresponde el bien inmueble a que se reflere el Prayecto de Ordenanza
N.° 012 de 2018, para asi determinar su regulacion juridica vy, derivado de ellg, Iz libertad v
restriccion en materia de disposicidn o de uso del suelo.

El articulo 674 del Cédigo Civil, se refiece @ los bienes de dominio piblico, asi:
«Articulo 674. Se Haman bignes de Ia (nion aquelios cuyo dominio pertenece a la republice.

Si adernds su uso pertencce ¢ fodus jos habitantes de un lerritoro, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, se laman bierss de ja Union de use pablico o bienes publicos
del territorio.

Los bisnes de ia Unidn cuyo uso ne perenece genersimente a fos habifantes, se flaman
bisnes de la Unidn o bignes liscalesy

De acuerdo con lo normado, los bienes de domin'o pdblico se clasifican en dos: fiscales y
de uso publico, lo que permite astablecer qua -aun cuando ambos estdn a cargo del Estado-
existen diferencias en funcidn de su destinacion, utilizadén v ia requlacion juridica.

5.1. Bienes fiscales. Respecto de los bignes fiscales, of Consejo de Estado® ha establecido
que son «..aquellos qus pertenecen a Sujetos de derecho publico de cualquier naturaleza u
orden y que, por lo generadl, estdn destinados al cumplimiento de las funciones piblicas o
servicios publicos, tales como los lerrenns, edificos, fincas, granjas, equivos, enseres,
acciones, rentas v bienss del presupuesto, etc., es decir, sfectos al desarroife de su mision
¥ utiizados para sus actividades, © pueden constituir unag rese:va pattimonial para fines de
ulifidad corndn. Su dominio corrasponde & fa Republica, pero sw uUse no pertensce
generaimente alos habitanies, de manera gue e Estade fos posee y {0s administra en forma
sirdlar @ como 1o hacen los particulares con los bienes de su propiedad, Los mismos @ sy
ver se pueden subdividic en bienes liscaies propiamente dichos v biepes fiscales adjudicables
o baldios, estos ditimos corresponden @ ios predios de la Nacion que pueden ser adjudicados
a las personas que reunan las condiciones y requisitos establecidos en 1a legistacion».

Los bienes fiscales son también densminados «bienes patrimoniales del Estado o de las
entidades territoriales sobre jos cuakes se tiene una propfedad ordinaria somelida a [as
normas generales del derecho comin».

5.2. Bienes de uso piiblico. Los bicnes de uso pablico propiamente dichos, se caracterizan
por pertenecer al Estadc 0 a otros enles estatales, estar destinados al uso comin de la
totalidad de los habitantes, como call plaras, parques, puentes, caminos, carreteras,
ejidos; de zhf que, frente a estos, ¢l Estado cumpla una funcidn de administracidn vy
mentenimiento, Luego, ninguna enddad plblica tiene un dominio similar al de un particuler

2 CE. Secc (Il Sup B. Scntencia 30 de abril de 2012, pAT. Ruth Siiella Correz Palaclo. Rad.

2500232600018850070401 {21.699)
3 Cfr. José J. Gomez- Bienes Piimera Pane. Corte Suprema de Justicia Sentencia 26 de septiembre

de 1940
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Radl. IN.© S13G1 2335 00D 2018 00133 00
Validez Provecio de Ordenanza N.° 012 de 2018
Sentencis de Onico instancia
respecto de un bien de su propiedad, sing derechos para proteger su uso v goce comun.
Estos bienes son inalienables, inembargables e imprescriptities,

6. La Agencia Nacional de Tierras

Esta entidad fue creade mediante el Decreto 2363 de 2015 como una Agencia del sector
descentralizado ejecutivo del orden nacional, con personerfa  Juridica, autonomia
patrimonial, administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura v
Desarrollo Rural.

El articulo 4 det referido Decreto establecio coma fundones de la Agencia:

«Artfeulo 4°. Funciones. Son lunciones dg fa Agencia Nacional de Tiorras, entre olras, las
siguientes:

11, Adminisirar as tioras baldias oo la nacidn, aduelaniar lus procssos generales y
especiales de tlulfacion y transferencias & las que baya fugar, delimitar y constituir resen/as
sobre &stas, colelbrar contiatus para culiizar su aprovechamionto vy regulsr su ocupacion
sin perfuicio de lo estalyecido en los pardgrafos 5% y 6° dot ariicilo 85 de fe Ley 160 de
1994,
().

En o que atafle a la Cruladdn de pradios a las comunidades afrodescendientes, ¢l articulo
2.5.1,2.17 del Decreto 1066 de 2015 expedico por &l Ministerio del interior dispone que «De
conformidad con lo establecide en la Ley 70 de 1993, Ja ley 160 de 1994 en sus
disposiciongs concordantes y ef articuio lo., inciso tercero, del Docrelto 2664 do 1994, cuya
compilacion se encuentra en of Libro 2, Parte 14, Titulo 10 def Decreto Reglamentario Unico
del Sector Administrativo de Agricultura y Desarrollo Rural, corresponde & Incoder titular
colectivamente tierros baldias a Comunicades Negras, on calidad de 'Tierras de las
Cormunidades Negras».

Vale resaltar que esa referencia al INCODER corresponde hoy a la Agencia Nacional de
Tierras, pues asf lo determind el articuio 38 dei Decreto 2363 de 2015, al indicar que a partir
de su entrada en vigencia «.. fodas roferenaas normativas hechas ol INCORA o al INCODER
en relacion con los temas. de ordenamiento social de la propiedad rural deben entenderse
referidas a le Agencie Nacional de Ticrras (ANT)»,

Conforme a lo anterior, la Agencia Nacional de Tierras es la ontidad competente para
administrar los bienes baldios de la Nacidn, v adjudicarles colectivamente a las comunidades
negras; sin embargo, como se precisard en el numeral siguiente, las tierras adjudicables a
esas comunidades no son exclusivamente los bienes que ostenten la calidad de haldios.

6.1. Tierras adjudicables a las comunidades negras, afrodescendientes, raizales
v palenqueras. De conformidad con le previste on et articulo 2.5,1.2.18 dal Decrelo 1066
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Rad. N.° 81001 2339 000 20:8 00133 Q0
Validez Proyeds de Ordenanza N.° 017 de 2018
Sentencia o inica instancia
de 2015 son adjudicables «/as dreas ncupadas por le comunidad de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20. de ia Ley 70 de 1893, con especisl consideradon a la dindmica
poblacional, sus practicas tragicionales v 1as caracteristicas particulares de productividad de
los ecosistermas».

Ahora bien, debe precisarse que esle concepto orientado a la dotacidn de derras a las
comunidades negras no se restringe (nicamente 2 predios baldios, pues «..exsten en /a
normatividad vigente normas expresas gue ordenan. agiudicar a 13s comuridades negras y
an forma cofectiva, diversas modalidaces oo tierras que po tienen ia calidas de baldios, tales
oMo jos predios 3dquiricos por comprd directa o por 0Cgoaacion voluntana’».

En efecto, el numerai L del articulo 31 de la Lay 1560 de 1894, dispone que:

«El Instituto Colombianc v Desarrolio Rural, Incoder, podrd adquins mediante negociacion
direcla o decrelaria expropiseiig ge predios, rmgoras rursles y senvidumbres de propledad
privada o que hagan parte def patrimonio d¢ validades de derecho publico, con el obfelto
de dar cumptimiento e los lings do inlects socel v uliidad publica definidos en esta ley,

dpicamente en (oS Sigudiies cases

&) Parg las comunidades indigenas, alrcooiombianas y demds minorias éinicas que no fas
posean, 0 cuando ja superivie donde esluvicsen estahlecidas fuere insuliciente;

(.. ).

A su turno, el paragrafo segundo del articulo 101 de la Ley 1753 de junio de 2015, que
modificsd el articulo 20 de 1a Ley 160 de 1994, al referirse al subsidio integraf de reforma
agraria, establecié que;

«tas enlidades leriloriales, las organizacionss campesings, fas cnlidades sin dmimo e
lucro, 188 asociaviones mutssles, los cabides indigenas, 108 consefos consullivos dg las
comunidades negras, las auteridades del puebly rom, los gremios agropecuarios y demas
organismos que sean aulprizados por el reglamento, podrén presentar solicitudes de
subsidio & nombre de los beneficiaciosn

Se observa entonces, que son lwmrras edjudicebles para las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales v palenguerss, ademas de las Herras baldias: « (i) Las tierras de
propiedad priveda adjudicables a miembros de ias comunidades si asi o solicitaren; (if) Las
Tierras adquindas por negociacion diracta 0 exproplacson con desting & estas comunidades;
(i) Las tierras adquiridas por los Consesus Cornunitarios por vid de negociadion voluntaria
mediante el subsicio integral de reforma agraria, (1v) Las Herras adquiriaas por extincion
Judicial del dominio y (v) Las tierras adquiridas con desting & estas comunidades por
cuslguiera otra modalidad distinta de balaios’s.

4 Oriantacion N.° 201851005087 1 emitida por & Subdirecsion de Asunios Elnicos del ANT (fis. 98-

105}
5 ibldem.
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7. El contrato de donacion,

{articulo 1443 dei Codigo Civil dispone que « donacidn entre vives es un acto por &f cusi
una persona transfiere, graliits o irrevocablomente, unz parte do sus bienes a vira persona
que Iz scepla».

La jurisprudencia del Consejo de Estade® ha precisado que:

wla donacitn he de enlendarss, por regia general, como un contrate uniféieral, gratuilo,
irrevocable, de naturalera recepticis, on ¢f que parlicips ef dunante como tinico obligado
en la relacion v quien se desprend arle de su patrimonio, por ung parte, y, porla olra,
el donatario guen, por o B oasume ningun o de obligacion y percibs un

incrernento patrimonial correspondianic 8 i prestacion ate que ef donante se f)e obligadon.

8. El caso concreto

8.1. Principales medios de prueba. Dol acervo probulorio allegade, se destacan las
siguientes documentales;

Oficio N.2 PAF — 2018 — 105 del 27 de noviembre ¢e 2018, mediante el cual €l
Presidente de la Asamblea Departamental de Arauca remite gl Gobernader copia del
informe de la Comisidn Accidental de esa Corporacidon en la que se ratificd el
Proyecto de Ordenanza N.° 012 del 2018 (fl. 18).
b, Informe de Comisién referido anteriormente (fls. 19y 210
<. Objecion al Proyecto de Ordenanza N.° 12 de 2018 (fls. 20 v 22-24, 40-47).

. Proyecto de Ordenanza N.° (12 de 2018 (fis, 25-26, 75-77).
e. Informe de comisidn para sequndo y tercer debate del Provecto de Ordenanza N.°

(312 de 2018 (fl. 27 vy 54-55).

f.  Exposicién de motivos gel Proyecto do Ordenansza N.° (012

a.

de 2018 (fis. 28-30, 67-

71, 72-74).

g. Oficio N.° 20185100508771 det 25 de junio do 2018, a través del cual la Agendia
Nacional de Tierras emite concepto al Departamento df /\rauca (fis. 31-34, 57-64,
98-105).

h. Resolucidn N.° 029 del 18 de abril de 2013, mediante of cual el Ministerio del Interjor
inscribe en el Registro Nagional Unico de Consejos Comunitarios vy Grganizaciongs
de Comunidades Nearas, Afrocclombianas, Raizales y Palenqueras, al Consgjo
Comunitario Panama de Aravca (fls. 33, 96-97),

Certificacion de publicacién do objecion al Proyecto de Ordenanza N.° 012 de 2018

(fl. 36).
Constancia de orden de publicacion de objacidn al Proyicto de Ordenanza N.© 012

de 2018 (fls, 38-39

[y

8 CE. Secc . Sub A Providencia cel 10 de febrerode 2016, MLP. Heman Andrads Rico. Exp. 15001-
23-31-000-2003-00528-01(39538).
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K. Oficic N.° PAD-2018-090 dei 8 de noviembre de 2018 mediante el cual se remite al
Gobernador del Departemenio Araucs, el Proyecto de Ordenanza N.° 012 de 2018
(fl. 48-52).

I, Certificacion emitida por la Secretaria General de la Asamblea Departamental de
Arauca, en fa que hace constar que el Proyecto de Ordenanza N.° 012 de 2018 tuvo
ponencia positiva, siendo discutido y aprobado en sus tres debales (fl. 53).

1. Infarme de Ponencia del Proyecto de Ordenenza N.° 012 de 2018 {f. 56).

n, Oficlo remisorio de correcciones efoctuadas a la Ordenanza N2 012 de 2018 (fl. 65).

0. Folic de matricuia inmobiléwriv M. 1(\--7 517 (. 78).

p. Escritura Publice 363 dol 18 de dicdiembre de 2015 (fis. 79-84).

g. Contrato de Co"wpravmca MNP T725 de 201%, ceie*&rauo entre Juan Bautista Corredor
Arias en calidad de contratista v e Depertamentc de Arauca, en calidad de
contratante (fls. 85-89).

r. Resclucion N.° 81-065-0165-2017 doi 14 de agosto de 2017, expedida por ¢l IGAC
«pOr 12 CUA! Se 0rdens unos cambios en e catastro del municipio de:r Arauquita
Unidad Operativa do Catustro: ﬂmur 2 (91-03).

s. Solicitud de entrega del Qfed%o £t Topacio, signada dor ¢l Representante Legal del
Consejo Comunitario de Panama, v dingida al Gobernador de Arauca (fis. 94-95).

t. Escrito mediante el cual el [,awaam nlo do Arauca solicita orientacidn a la Agendcia

Nacional de Tierras, para ¢ proceso donacidn de un inmueble a comunidades negras

(fls. 91-92).

Oficio N.° 20175100507611 amitido por Agencia Nacional de Tierras, a través del

cual da contestacidn a la anterior soliciiud {flg. 169-170).

,-
o

8.2, En este caso se cuestiona la constitucionalidad y legalidad del Proyecto de Ordenanza
N.° 012 de 2018, «Por medio dal cusl se faciidta al Gobsrnsdor del Departamento de Arauca
pars donar un bien inmuebly o propiodsd oo kg Gobernadion oo Arauca, Ubicado en la
Vereda Alto Primores, Municipio de Arauvguita, denominado E Topacior, en ¢l cual se
dispone:

- Facultar al Gobernador de Arauca para doner el inmueble £ Topacio de propiedad del
Departamento de Arauca, ubicado on la vereds Alto Primores del Municipio de Arauquita, al
Consejo Comunitario de Panamé de Arauca {Articule primero).

- Extender la facultad otorgada, dardole la potestad de ccolcbrar cualquier otro acto
administrativo necesario para efectuar la donacidgn {Articulo segundo).

- Fijar el término de un afio contado a partir de 2 fecha de Iz Ordenanza, para realizar la
respectiva transferencia de dominio dol blen donado {Arliculo tercero).

8.2.1. Bt Gobernador de Arauca obictd & Proyeclo de Ordenanzieg por considerar que €s
ltegal.
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AMPLIACION DE TERRITORIOS COLECTIVOS A LA POBLACTON AFRODESCENDIENTE EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA»; v cuenta con malricula inmobiliaria N.° 410-77517 (A, 78),
que en anotacién MN.° 2 registra lz reforida compravente efoctuada mediante escritura
plbiica N.° 636 del 18 de diciembee de 2015 clorgada en la Noturfa Unica del Cireulo de
Arauquita (fls. 79-84).

8.4, Lo expuesto permite a la Sale concluir que respecto del pien inmueble que se pratende
donar no recae limitacidon alguna para su disposicidn, ni existe en ¢l ordenamiento juridico
norma de la cual se desprenda que of predio /7 Topacio sea un bion de uso publico o que el
mismo se encuentre afectado a tal fralidad plblica, luego entonces no es un inmueble
inalienable, inembargable e imprescriptible; v por af contrario, corresponde a un bien fiscal
o patrimonial del Departamento de Araucs {articulo 574 det Codigo Civil).

En efecte, £ Topacic es un bion fiscal sobre el cual ef Departamento de Arauca tiere dominio
y puede disponer su donacion, con la tinica limitante de obrar <. cumplimicnte oo debores
constitucionales expresos, enlre los cuales ostd obviamente inchiida fa garantia de los

""" derechos constitucionatas®s. Fn est sentido, on las motivaciones del Proyecto de Ordenanza
N.° 012 de 2018 se obsarva que ef Departamento de Arauca tene 1a intencién de transferir
gratuitamente e dominio dol predio @l Conselo Comunitario Panamd de Arauca, en
cumplimiento a la meta del «Pan de Desarrolio Humanizando ef Desarrolle vigencia 2016-
2019, Dimension Socisl, Programa Fguidad Spcial,  Forlslecer y Empoderar socio-
poffticamente & ias comunidades y  organizaciones de base de la  poblacion
afrodescendienter», de 1o que ¢ advierte gue fo enlidad territorial lo hace en observancia
de los fines constitucionales y en pro de las garantlas que por disposicidn jegal se otorgan
a las comunidades negras, afrodescendicntes, raizales v palenqueras del pais. De ahi que af
no ser caprichosa la donacidn que se pretende, 18 misma resulta juridicamente vélida,

8.5. Ahora, establecida lz nelureleza del bien Inmueble v la visbilidad de efectuar su
donacién al Corsejo Comunitario Panama de Arauca'®, se ocupa la Sala de verificar cuél es
Ia entidad competente para hacor Lot donacicn.

E! Gobernador del Departamanto de frzucs glantea gue 1 entidad no puede a ningln titulo
adjudicar o donar tierras & Consejos Comunitarios v que esa competencia radica en cabeza
de la Agencia Nacional de Tierres, conforme 2 los postutados del capltulo 2 del Decreto 1066
de 2015, v e articulo 1 del Devreto 2363 del mismo aro.

Al respecto, debe decirse que si bien es cierte, ia Agencia es competente para gtorgar a las
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palonqueras, las ferras gque le son
adjudicables {ver considerando 7.1.1.), esa slribucidn ro induye la transferencia de bienes
fiscales de propiedad de un Departamerto u otra entided territorial.

g Sentencia C-2571 de 19956.
10 Inscrito en ef Ministerio det interier & traves de ja Resolusisn N.° 028 dei 18 de abrilde 2013 {f.

359,



En el caso bajo examen esré domostrade que el bien fiscal identificado con matricula
inmobitiaria N.® 410-77517 (fl, 78) fue adauirido por el Departamento de Arauca (fls. 79-
89} cara cumplir un fin constitucional como 1o es el reconocimiento vy proteccion de la
diversidad étnica y cultural de la Nacen (4 tos 7y 63 du la Constitucion Peiftica), de ahi
que nada obsta pare que esa entidac territorial disponga validarente de &), v directamente
fo done al Consejo Comunilaric Panamé de Araucs.

Vaie decir que tambicn {a Agencia f\fafﬁma‘ de Tiorras al examinar el caso en & concepto
rendido en el oficio N.® 20185100508771 (s, 98-105), coligio que «Fnaiments, se puede
conduir gue el Estado si puede "/‘f()f!’“"S transterir en forme gratuite of dominio de un bien
estatal @ un particular, siempre ¥ cuando no se lrate de una mera liberalidad el Estado
sino del cumplimiento de deberes constitucionales expresos, ontre los cuales esta

obviarnente incluids la garantia de los dere
encontramaos frente al cumplimiento y garantia de unos derechos constitucions
por unas comunidades dinicas altamenie protegidas porla constitudon y ié feys,

s adguridos

Por lo tanto, pretender que la donacién del bien palrimanial del Departamento de Arauca
cue acuf se discute no la puede realiza xa entidad torritorial, carece de respaldo juridico; vy
slantear gue sélo podifa hacerse con intermediacidn de la Agencia Nacional de Tierras,
desconoce (o5 principios de coficada, cconomia v celeridad, propios de la funcidn
administrativa (articule 209 de h, Congtitucién Polltica).

Lz Salz destaca que el Gobermnader do Arauca objeta y remite la Ordenanza al Tribunal
Administrativo Ce Arauca, cuando en mdiiples tramites previos v luege de analizer la
legalidad, la oportunidad y conveniancia, entre otros aspeclos, la Administracidn adquirid el
Inmueble con ese fin espacifico v luego presentd el Prayecta de Ordenanza.

En consideracion de lo expuesto la Sala, stendieado al problama juridico planteado responde
gue el Proyecto de Crdenanza N.° (012 do 2018 es constitucional v legalmente valid

9, Costas

de la presente instancia, ye gue conforme

No se produce condena en CORLEs por ¢
con el articulo 188 dal CPACA, aqui $o Giscutid un caso de intards publico.

En mérito de lo expuesio, ol ‘I'ribmal Administiativo de Arauca, administvands Juslicia en
nombre de fa Repiblica v por autoridad de ia Ley,

RESUELVE

PRIMERQO. DECLARAR la legelidad del Proyecto de Ordenanza N.° 012 de 2018 «Por
medio del cual se factita &l Gobornacor dal Departamento de Araucd para donar Un bien
inmueble de propisdad do 13 Gobernacidn de Arsuca, Ubicado en i Vereda Alto Primeres,
Municipio de Arauquita, denomingdo 17 Topation.

hog r“rmsu‘fudana/es-; V reSpects def proceso nos
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SEGUNDO, NOTIFICAR esta providoncis al Gobernador de Arauca, al Agente del
Ministerio POblico delegado ante esta Corperacian Judicial; v la Asamblea Departamental de
Arauca.

TERCERO. DECLARAR que no hay condena en ¢ostas.

CUARTO. ORDENAR que en firme la presente decision, se archive el expediente, previas
las anotaciones de rigor.

Esta sentencla fue estudiade v aprobada por la Sala én sesidn extraordinaria de 13 fecha.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

YENITZA MARI
Ma

LOPEZ BLANCO
QL.SD’H B C

MANRIQUE ALONSO
Magistrade-



Republica de Co%om‘bia”
Rama Judicial

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
Magistrada: Yenitza Mariana Lopez Blanco

Arauca, trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicado No. : 81001 2339 000 2018 00133 00
Demandante : Departamento de Arauca
Demandado . Asamblea Departamental de Arauca
medio de control : Revisidn de legalidad

Providencia : Auto admite demanda

Revisado el escrito de la demanda, se encuentra que retne los requisitos sefialados en los
articulos 78 a 80 del Decreto 1222 de 1986, razdn por 12 cual se admitird, v dispondran las
drdenes pertinentes.

Se advierte que en el proceso se controvierte la constitucionalidad v legalidad del proyecto
de Ordenanza No. 012 de 2018, y conforme a lo dispuesto en el articulo 151.4 de la Ley
1437 de 2011, la competencia es del Tribunal Administrativo de Arauca en Unica instancia,

En razdn de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. ADMITIR en Unica instancia la demanda presentade por el
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, a través de apoderado, en contra de la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE ARAUCA,

SEGUNDO. NOTIFICAR personaimente a la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
ARAUCA, en cabeza de su presidente y al Ministerio PUblico. -

TERCEROQ, FIJAR en lista el presente proceso por el término de diez (10) dias {art. 801
Decreto 1222 de 1986).

CUARTO. RECONOCER personerra adjetiva para actuar como apoderado de la parte
demandante al abogado JESUS DANIEL HERRERA PAYARES de conformidad con el

poder visible a folio 12.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
COORDINACION JURIDICA DEPARTAMENTAL

Arauca, 3 de Diciembre de 2018

Honorables Magistrados
Tribunal Administrativo de Arauca
E S D

Ref. Revision Juridica del Proyecto de Ordenanza Acuerdo No. 012 de
2018.

JESUS DANIEL HERRERA PAYARES, mayor de edad, vecino de esta ciudad y residente en ella,
identificada con cédula de ciudadania No. 13.472.732 expedida en Cicuta, Abogado titulado
portador de la Tarjeta Profesional No. 84.627 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad
de Abogado, obrando de conformidad con el poder conferido por la Dr. EDGAR ALFONSO
CADENA DIAZ, mayor de edad, vecina de esta ciudad, identificado con cédula de ciudadania No.
88.033.121 expedida en Pamplona, en su calidad de Coordinador Area Juridica debidamente
facultada por el Gobernador del Departamento para otorgar poder, tal y como se establece en /a
Resolucion No. 0752 del 6 de Abril de 2009, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y
legales, en especial las previstas en el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica y el
articulo 80 del Régimen Departamental, presenta a ese Honorable Tribunal, en ejercicio de la
accion de Revision de Validez, el proyecto de Ordenanza No. 012 de 2018 "POR MEDIO DEL
CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA PARA DONAR
UN BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DE ARAUCA, UBICADO EN
LA VEREDA ALTO PRIMORES, MUNICIPIO DE ARAUQUITA, DENOMINADO EL
TOPACIO", con el objeto de que se decida sobre su exequibilidad, con base en los siguientes:

HECHOS

1. Mediante oficio radicado No. 201812006924-2 de fecha 10 de octubre de 2018, la
administracién departamental presenta un proyecto de ordenanza por medio del cual se
solicita se faculte al gobernador para donar un bien inmueble de propiedad del
departamento ubicado en la vereda Alto primores, Municipio de Arauquita, denominado
el Topacio.

2. Mediante certificacion de fecha 6 de noviembre de 2018, la sefiora MARTHA JUDITH
BELTRAN ROJAS, Secretaria general de la asamblea Departamental, comunica que la
asamblea dio ponencia positiva al proyecto de ordenanza enunciado y fue debatido y
aprobado en sus tres debates reglamentarios dados el 09, 24 y 30 de octubre de 2018.

3. Mediante oficio No. 2018010016744-1 de fecha 9 de noviembre de 2018, el Presidente
de la Asamblea Departamental de Arauca, sefior JAIRO YESID NAVARRO OJEDA, remite
a la administracion departamental para sancidon el proyecto de ordenanza No. 012 de
2018,
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4. Mediante oficio de fecha sin fecha de recibido y suscrito por el Gobernador del
Departamento de Arauca, se presentan objeciones al proyecto de ordenanza No. 012 de
2018,

5. Mediante oficio de fecha veintidos (22) de noviembre de 2018, los integrantes de la
Comision accidental de la Asamblea Departamental declaran infundadas las objeciones y
solicitan a la plenaria ratificar la ordenanza tal y como fue aprobada en su tercer debate.

6. Mediante oficio de fecha 27 de noviembre de 2018, Radicado interno No.
2018010017857-1 del 30 de noviembre de 2018, la Asamblea informa a la administracién
departamental que la Asamblea aprobd el informe por medio del cual se declaran
infundadas las objeciones, vy ratifican la ordenanza No. 012 de 2018.

7. Que de conformidad con el articulo 80 del Cédigo de régimen Departamental, si las
objeciones fueren por ilegalidad y la Asamblea insistiere, el proyecto pasard al tribunal
administrativo del departamento para que decida definitivamente sobre su exequibilidad.

NORMA VIOLADA Y EL CONCEPTO DE SU VIOLACION
DISPOSICION CONCULCADA:

En este acapite nos permitimos precisar la disposicion de caracter legal que se vulnerarian con
la aprobacion del Proyecto de Ordenanza No. 012 de 2018:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podréd ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucidn vy la ley.

Articulo 122. No habrd empleo pUblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento,
y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente (...).

ARTICULO 300. <Articulo modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo No. 1 de 1996. El
nuevo texto es el siguiente:> Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de

ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacién de los servicios a cargo del
Departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo econdmico y social, el
apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
pUblicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.
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3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econdmico y social y los
de obras publicas, con la determinaciéon de las inversiones y medidas que se consideren
necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales.

5. Expedir las normas orgénicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de
rentas y gastos.

6. Con sujecidn a los requisitos que sefale la Ley, crear y suprimir municipios, segregar y
agregar territorios municipales, y organizar provincias.

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de
empleo; crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacién de sociedades de economia mixta.

8. Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de disposicion legal.

9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar empréstitos,
enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que corresponden a las
Asambleas Departamental.

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacién y la salud en los
términos que determina la Ley.

11. Solicitar informes sobre el ejercicio de sus funciones al Contralor General del Departamento,
Secretario de Gabinete, Jefes de Departamentos Administrativos y Directores de Institutos
Descentralizados del orden Departamental.

12, Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y la Ley.

Los planes y programas de desarrollo de obras pUblicas, serdn coordinados e integrados con los
planes y programas municipales, regionales y nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5 y 7 de este articulo, las que decretan
inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes departamentales y las que creen
servicios a cargo del Departamento o los traspasen a él, s6lo podrén ser dictadas o reformadas
a iniciativa del Gobernador.

13. <Numeral adicionado por el articulo 4 del Acto Legislativo 1 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Citar y requerir a los Secretarios del Despacho del Gabernador para que concurran a
las sesiones de la asamblea. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacién no menor de
cinco dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios del Despacho del
Gobernador no concurran, sin excusa aceptada por la asamblea, esta podré proponer mocién de
censura. Los Secretarios deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio
de que el debate continle en las sesiones posteriores por decision de la asamblea. El debate no

(P83
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podréd extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de la
sesion.

14. <Numeral adicionado por el articulo 4 del Acto Legislativo 1 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Proponer mocién de censura respecto de los Secretarios de Despacho del
Gobernador por asuntos relacionados con funciones propias del cargo, o por desatencion a los
requerimientos y citaciones de la asamblea. La mocidn de censura deberd ser propuesta por la
tercera parte de los miembros que componen la asamblea. La votacidén se haré entre el tercero
y el décimo dia siguientes a la terminacion del debate, con audiencia pUblica del funcionario
respectivo. Su aprobacién requerird el voto afirmativo de las dos terceras partes de los
miembros que integran la corporacién. Una vez aprobada, el funcionario quedard separado de
su cargo. Si fuere rechazada, no podréd presentarse otra sobre la misma materia @ menos que la
motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido
mocién de censura no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este
articulo.

LEYES:

Ley 70 de 1993: La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras gue han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rfos de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como
propdsito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de
las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrolio
econdmico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales
de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

DECRETO 1745 DE 1995: Sobre el procedimiento y competencias para la titulacion colectiva
de comunidades negras.

Decreto 2363 de 2015: Por el cual se cred la Agencia Nacional de Tierras, ANT, fijé su objeto
y estructura.

Decreto 1066 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
sector administrativo del interior.

I. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Los fundamentos para considerar que el Presente Proyecto de Ordenanza es violatorio de la
Constitucion y la Ley, tal y como lo sefialamos en las objeciones presentadas son los sigufentes.

Sobre el trémite de las objeciones, sefalan los articulos 77 y siguientes del Codigo de Reégimen
Departamental (Decreto 1222/86), que el Gobernador dispondré del término de cuatro (4) dias
para devolver con objeciones cualquier proyecto de ordenanza cuando no conste de mas de 20
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articulos, una vez devuelto a la Asamblea, si se encuentra en sesiones decidird sobre las
objeciones.

Si las gbjec/ones fueren por flegalidad o inconstitucionalidad y la asamblea insistiere, el proyecto
pasard al Tribunal administrativo del Departamento para gue decida definitivamente sobre su
exequibilidad.

Ahora bien, de conformidad con lo consignado en el articulo 121 de la Constitucion
Politica, ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que le atribuyen
la Constitucion y la Ley. Es decir, que el Departamento de Arauca, sdlo puede ejercer las
competencias que e sefiale la norma.

Sobre el tema de las competencias administrativas el Consejo de Estado se pronuncio de la
Siguiente manera:

“"COMPETENCIA ADMINISTRATIVA — Constituye una expresion del principio de
legalidad / COMPETENCIA ADMINISTRATIVA — Debe ser expresa y suficiente tanto

en lo funcional, como en lo territorial y temporal

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecidn de sus autoridades al
principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad
particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente
dictadas por los drganos de representacion popular, es un componente axiologico de la
Constitucion Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia como un Estado
social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas y la defensa del
interés general (articulo 2). Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se
refleja directamente en varias otras disposiciones constitucionales segin las cuales (i) los
servidores publicos son responsables por infringir la Constitucién y las leyes y por omisién o
extralimitacién de funciones (articulo 6); (i) ninguna autoridad del Estado podré ejercer
funciones distintas de las que le atribuye la Constitucidn y la ley (articulo 121); v (iii) no habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...) De este modo,
el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las diferentes autoridades
plblicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una
norma habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una
determinada decision. Como sefiala Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el
ordenamiento juridico “otorga facultades de actuacién, definiendo cuidadosamente sus limites”,

de modo que “habilita a la Administracidn para su accidon confiriéndole al efecto poderes
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juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los
actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese sentido
constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto, para
resolver el asunto consultado serd necesario tener en cuenta que la competencia administrativa
debe ser expresa y suficiente en sus diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-,
que las autoridades no pueden auto-atribuirsela y que tampoco les sera licito asumir aquella que
corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decisién adoptada sin competencia atenta
directamente contra el principio constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos

existentes para su expulsion del ordenamiento juridico®”.

Sobre ef tema en particular, no encontramos competencias a cargo de los departamentos que
les permitan adjudicar o donar tierras a los Consejos Comunitarios.

Lo anterior, de conformidad con el siguiente andlisis de las normas transcritas por parte del
oficio de la Agencia Nacional de Tierras, en donde encontramos lo siguiente:

Ley 70 de 1993: La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefas de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como
prop0sito establecer mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y de los derechos de
las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
econdmico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales
de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

De acuerdo con lo previsto en el Pardgrafo lo. del articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica, esta ley se aplicard también en las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido
siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccion en
otras zonas del pais y cumplan con los requisitcs establecidos en esta ley.

De conformidad con lo consignade en el articulo 4° ibidem, el Estado adjudicard a las
comunidades negras de que trata esta ley la propiedad colectiva sobre las areas que, de
conformidad con las definiciones contenidas en el articulo segundo, comprenden las tierras
baldias de las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico y aquellas ubicadas
en las areas de que trata el inciso segundo del articulo lo. de la presente ley que vienen
ocupando de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion.

Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la propiedad colectiva se
denominaran para todos los efectos legales "Tierras de las Comunidades Negras".

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. GERMAN ALBERTO BULA,
Concepto de fecha 19 de agosto de 2016, dentro del Radicado 11001-03-06-000-2016-
00128-00 (2307).
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El {jrticulo 8° de la misma norma, sefiala que para los efectos de la adjudicacién de que trata el
articulo 4o0., cada comunidad presentard la respectiva solicitud al Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria Incora Este podra iniciar de oficio la adjudicacién.

Una comision integrada por el Incora, el Instituto Geogréfico "Agustin Codazzi" y el Inderena o
la entidad que haga sus veces realizarg, previo informe del Consejo Comunitario, una evaluacién
técnica de las solicitudes y determinard los limites del drea que serd otorgada mediante el titulo
de propiedad colectiva.

De Jos apartes descritos de la norma, no se sefiala que las entidades territoriales tengan 1a
competencia para aqjudicar tierras a las comunidades negras, dicha competencia es especifica
para el Estado, a traves de sus entidades especializadas para estos temas.

DECRETO 1745 DE 1995: Sobre el procedimiento y competencias para la titulacion colectiva de
comunidades negras, senala lo siguiente: “Articulo 17. Competencia. De conformidad con lo
establecido en la Ley 70 de 1993, la Ley 160 de 1994 en sus disposiciones concordantes y el
articulo 19, inciso tercero, del Decreto 2664 de 1994, corresponde al Incora titular
colectivamente tierras baldias a Comunidades Negras, en calidad de 'Tierras de las
Comunidades Negras". Articulo 18. Areas adjudicables. Son adjudicables las dreas ocupadas
por la comunidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 70 de 1993, con
especial consideracion a la dinamica poblacional, sus practicas tradicionales y las caracteristicas
particulares de productividad de los ecosistemas. Paragrafo. Dentro del titulo colectivo podran
incluirse areas tituladas individualmente con anterioridad a miembros de la comunidad
respectiva si los interesados asi lo solicitaren”. Articulo 20. Solicitud de titulacién. Para iniciar el
trémite de titulacién colectiva de Tierras de las Comunidades Negras, la comunidad presentara
por escrito la solicitud respectiva ante la regional del Incora correspondiente, a través de su
representante legal, previa autorizacion de la Asamblea General del Consejo Comunitario. Se
anexara copia del acta de eleccion de la Junta del Consejo Comunitario, con la constancia de
registro del alcalde respectivo de que trata el articulo 9° de este Decreto; del acta donde se
autoriza al representante legal para presentar dicha solicitud y del informe (...).

Igualmente mediante el Decreto 1066 de 2015 decreto Unico reglamentario del sector
administrativo del interior (Capitulo 2 procedimiento para el reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva de las tierras de la comunidades negras articulos 2.5.1.2.1 y s.5.), se fija €/
procedimiento pertinente relacionado con las diligencias administrativas tendientes a la titulacion
de tierras de las comunidades negras.

Tal y como se sefiald anteriormente, de los apartes transcritos y del contenido de los actos
administrativos enunciados, no se sefiala que las entidades territoriales tengan la competencia
para adjudicar tierras a las comunidades negras, dicha competencia es especifica para el Fstado,
a través de sus entidades especializadas para estos temas.

Revisada la Ley 715 de 2001, por medio de la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
recursos 'y competencias de conformidad con flos articulos 151, 288, 356 y 357 de la
Constitucion politica, no encontramos normas que le otorguen competencias a /as entidades
territoriales relacionadas con el tema en mencion.
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En virtud de lo expuesto consideramos que el Departamento de Arauca, no tiene competencias
para adjudicar tierras o donarlas al Consejo Comunitario Panama de Arauca.

Pero quien tiene la competencia para adjudicar este tipo de tierras?

La Competencia para adjudicar este tipo de tierras, de conformidad con lo sefialado en el
Decreto 1066 de 2015, en su Capitulo 2, es de la Agencia Nacional de Tierras ~ANT, entidad que
tiene la funcion de adelantar estos procedimientos de titulacion colectiva de tierras baldias
nacionales rurales riberefias, predios adquitridos por compra directa, donados por miembros de
la comunidad o terceros, cedidos por la Sociedad de activos Especiales —SAE, y que han sido
entregados 0 han venido ocupados tradicionalmente por las comunidades negras.

£l Decreto 2363 de 2015, por el cual se cred la Agencia Nacional de Tierras, ANT, fijo su objeto
y estructura, en el articulo 19 "Creacién y naturaleza juridica de la Agencia Nacional de Tierras —
ANT. Créase la Agencia Nacional de Tierras, ANT, como una agencia estatal de naturaleza
especial, del sector descentralizado de la Rama ejecutiva del orden nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, como maxima autoridad de las tierras de la Nacién en los
temas de su competencia ”,

Dicha competencia de conformidad con lo sefialado en el paragrafo del articulo 38 del Decreto
2363 de 2015, ef cual sefiala; 'A partir de la entrada en vigencia del presente decreto, todas las
referencias normativas hechas al Incora o al Incoder en relacién con los temas del ordenamiento
social de la propiedad rural deben entenderse referidas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)",

PETICION

Como estd objetivamente demostrado con la norma citada y el concepto de su violacion,
comedidamente solicito al Honorable Tribunal Administrativo de Arauca, se sirva decidir sobre la
Constitucionalidad y legalidad del Proyecto de Ordenanza No. 012 de 2018 "POR MEDIO DEL
CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA PARA DONAR
UN BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DE ARAUCA, UBICADO EN
LA VEREDA ALTO PRIMORES, MUNICIPIO DE ARAUQUITA, DENOMINADO EL
TOPACIO” y por intermedio del fallo respectivo que se produzca, se comunigue & [as
autoridades administrativas para que se tomen las medidas pertinentes.

PRUEBAS

Para que sean tenidas como prueba.

DOCUMENTALES:

1.- Oficio radicado No. 201812006924-2 de fecha 10 de octubre de 2018, la administracién
departamental presenta un proyecto de ordenanza por medio del cual se solicita se faculte al
gobernador para donar un bien inmueble de propiedad del departamento ubicado en la vereda
Alto primores, Municipio de Arauquita, denominado el Topacio, en cinco (5) folios.

\
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2.- Certificacion de fecha 6 de noviembre de 2018, la sefiora MARTHA JUDITH BELTRAN ROJAS,
Secretaria general de la asamblea Departamental, comunica que la asamblea dio ponencia
positiva al proyecto de ordenanza enunciado y fue debatido y aprobado en sus tres debates
reglamentarios dados el 09, 24 y 30 de octubre de 2018, en un (1) folio.

3.- oficio No. 2018010016744-1 de fecha 9 de noviembre de 2018, el Presidente de la Asamblea
Departamental de Arauca, seflor JAIRO YESID NAVARRO OJEDA, remite a la administracion
departamental para sancién el proyecto de ordenanza No. 012 de 2018, en un (1) folio.

4.- Proyecto de ordenanza por medio del cual se faculta al Gobernador de departamento de
Arauca, para donar un bien inmueble de propiedad de la Gobernacién de Arauca, ubicado en la
vereda Alto primores, Municipio de Arauquita, denominado el Topacio.

5.- Oficio de objeciones presentado a la honorable asamblea departamental y en contra del
proyecto de ordenanza No. 12 de 2018, en ocho (8) folios.

6.- informe de Comisidn de la Asamblea Departamental, de fecha 22 de noviembre de 2018, por
medio del cual se declaran infundadas las objeciones presentadas al proyecto de ordenanza No.
012 de 2018,

7.- Oficio de fecha 27 de noviembre de 2018, por medio del cual la Asamblea Departamental

informa a la administracion que las objeciones al proyecto de ordenanza fueron declaradas

infundadas, ratificando la ordenanza No. 12 de 2018, tal como fue aprobada por la plenaria,
FUNDAMENTO DE DERECHO

Ademas de las normas invocadas, los articulos 103, 164 numeral 1° y demas disposiciones

concordantes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

Es competencia de ese Honorable Tribunal Administrativo de Arauca para conocer de esta

accion, por la naturaleza del acto sometido a revision que es del orden departamental y por

razon del territorio donde se profiric el mismo (Articulo 151 numeral 4 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

En el trémite del Juicio se seguird el procedimiento reglado en el articulo 80 del Régimen

Departamental (Decreto 1222 de 1986).

ANEXOS

Demanda y copias para traslado.
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Copia de los documentos relacionados en el acépite de pruebas.

Poder para actuar,

Copia del Decreto de Nombramiento y Acta de Posesion del Dr. EDGAR ALNFONSO CADENA
DIAZ Coordinador Juridica Departamental.

Copia de la Resolucion 0752 de fecha 6 de abril de 2009.

NOTIFICACIONES

Al Apoderado del Departamento, en las instalaciones del Palacio Departamental, Gobernacion
— de Arauca Calle 20 Carrera 21 Esquina.

A la Asamblea Departamental, en /a Carrera 20 No. 18 — 17 en la ciudad de Arauca (Arauca).

‘ Atentarr

C. No. 13.472. 7é2 expedida en Cucuta
.P. No. 84.627 del C.5 de Ja J.
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Republica de Colombia
Depariamento de Arauca
Asamblea Departamental

Gobernacién de 4

Afaﬁcé; 27 deWNo*vxembre ’de 20 1?

OrigentASAMBLEA DEPTAL DE ARAUCA

Oficio ReotrPABraciPqSesqBior

Al contestar cite el numero; 2018070017857-1

Doctor

RICARDO ALVARADQ BESTENE
Gobernador del Departamento de Arauca
Ciudad

Referencia: Asamblea Declara Infundadas objeciones a ordenanza 012 de 2018
Respetado Gobernador:

Por medio de la presente me permito enviar copia del informe de la comision
accidental de la honorable Asamblea departamental conformada por los diputados
Dumar Abel Sanchez, Ferney Tique Vargas y William Cardenas, quienes se
encargaron de estudiar las objeciones presentadas por usted a la Ordenanza No.
012 de 2018, "POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA PARA DONAR UN BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD
DE LA GOBERNACION DE ARAUCA, UBICADO EN LA VEREDA ALTO PRIMORES,
MUNICIPIO DE ARAUQUITA, DENOMINADO EL TOPACIO”, las cuales se
declararon infundadas, y la corporacion aprobd dicho informe por unanimidad,
ratificando la ordenanza No.012 de 2018.tal como fue aprobada por la plenaria.

Para su conocimiento en la Gobernacion reposa una copia de la ordenanza.

Lo anterior para su conocimiento y demas fines pertinentes

Pr

AneX0: Copia de informe de comision Accidental.

sidentg blea Departamental

iASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA!
CARRERA 20 N° 18 =17 TELEFONO 097 885 3449

Email: secretariageneral@®asambleadeparatamentodearauca.gov.co

Arauca - Colombia
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INFORME DE COMISION

Tras la designacion que nos hiciera el sefior presidente de la Asamblea
departamental el dia 21 de octubre, para revisar las Objeciones a la ordenanza No.
012 de 2018 por Medio Del Cual Se Faculta Al Gobernador Del Departamento De
Arauca Para Donar Un Bien Inmueble De Propiedad De La Gobernacion De Arauca,
Ubicado En La Vereda Cafio Salas, Municipio De Arauquita, Denominado El
Topacio, en los siguientes términos:

1.

El departamento de Arauca, si es competente para donar este Terreno, por
cuanto esta siendo facultado por la Asamblea Departamental de Arauca de
acuerdo a lo contemplado en el articulo 300 numeral 9 de la Constitucidn politica
de Colombia y el articulo 60 numeral 10 del decreto 1222 de 1986, y teniendo en
cuenta que estos terrenos no son Valdios por cuanto tienen una escritura publica
No. 636 de diciembre 18 de 2015, matricula inmobiliaria 410-77517 y certificado
de la oficina de registro de instrumentos publicos del 11 de julio de 2018 que
demuestra que el terreno pertenece al Departamento de Arauca.

Elterreno si esta ocupado por la comunidad negra, toda vez que alli se adelantan
proyectos productivos desde inicios del afio 2017, por iniciativa colectiva de esta
comunidad, por lo que se considera que si son adjudicables.

Ademas el convenio 169 de la OIT, el cual Colombia adopto como la ley 21 de
1991 ordena a los Gobiernos instituir procedimientos adecuados en el marco del
sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras

- formuladas por los pueblos interesados, incluyendo los programas de

adquisicion de tierras para satisfacer reivindicaciones.

Que el Consejo comunitario Panama de Arauca, esta inscrito en el Registro
Unico Nacional de Concejos comunitarios y organizaciones de Comunidades
negras, afrocolombiana, raizales y palenqueras, en el ministerio de Interior, bajo
la resolucion numero 029 del 18 de abril de 2013,

Que la Agencia Nacional de tierras mediante oficio del 25 de junio de 2018,
dirigido a la secretaria de Desarrollo social de la Gobernacion de Arauca,
considera ... ‘las tierras adjudicables” a la comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais incluyen la siguiente
modalidad: Tierras adquiridas por negociacion directa o expropiacion con
destino a las comunidades afrocolombianas”. Teniendo en cuenta que el objeto
de la compra estipulado en la clausula segunda de la escritura es: Adquisicion

Carrera 20 N° 18 - 04 Oficina 202 Edificio Asamblea Departamental - Telefax: 097 8852622
ARAUCA - ARAUCA
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de Tierras para la ampliacion de territorios colectivos a la poblacion
afrodescendientes en el departamento de Arauca. Que dicho oficio concluye
que “El estado si puede transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a un
particular, siempre y cuando no se trate de una mera liberalidad del Estado, sino del
cumplimiento de deberes constitucionales expresos, entre los cuales esta obviamente
incluida la garantia de los Derechos constitucionales, y respecto del proceso nos
encontramos frente al cumplimiento y garantia de unos derechos constitucionales
adquiridos por unas comunidades étnicas altamente protegidas por la constitucion y la
ley”

En estas condiciones, Los Integrantes De La Comision Accidental Proponemos:

R

Declarar infundadas dichas objeciones y solicita a la plenaria ratificar la ordenanza
tal y como fue aprobada en su tercer debate.

Dada en Arauca, a los veintidos dias del mes de noviembre de 2018.

< féi — L“@U (- \ ,//////
GAS DU

Diputido Diputado
\

WILLI C'{&%S TIERREZ
— Diputa
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