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OBSERVACIONES:

De manera atenta remito a su despacho, LA ORDENANZA N° 017E DEL 29 DE DICIEMBRE DE
CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE
COMPROMETIDA CON LA PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA

2015 - "POR MEDIO DE LA
PRIMERA INFANCIA "ARAUCA
INFANCIA 2015 - 2025"

Lo anterior con el fin de ser puiblicada en la GACETA DEPARTAMENTAL.
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Repiiblica de Colombia
Gobernacién de Arauca
Despacho del Gobernador

Arauca, 30 de diciembre de 2015

Diputado

WILLIAM CARDENAS GUTIERREZ
Presidente Asamblea Departamental

Arauca - Arauca

Cordial saludo Honorable Diputado:

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta remito a su despacho la

siguiente Ordenanza,
Departamental.

con revision de legalidad expedida por la Oficina Asesora Juridica

ORDENANZA N© 0i7E DE 2015: "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DEPARTAMENTAL DE PRIMERA INFANCIA “ARAUCA COMPROMETIDA CON LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA 2015 — 2025",

Atentamente,

&yl 4)5/@!0 @Lc/?;; 6‘

ARIA PATRICIA C

Secretaria del Despac

Anexo: una (1) carpeta original

Reviso: Lupita Granados Chaparro
Proyectd y digitd: Maria Patricia C.

EDENO CHAVEZ
ho

i CMOSTRANDO RESULTADOSE

Calle 20 Carrera 21 Esq. Tel: 8851725 Fax: 885 2898

Arauca ~ Colombia
E-mail: gobernador@arauca.gov.co



Repiiblica de Colombia
Gobernacién de Arauca

Arauca, 30 de diciembre de 2015

LA SECRETARIA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR DE ARAUCA

CERTIFICA:

Que hoy 30 de diciembire de 2015, se ha ordenado la publicacién en la Gaceta Departamental de
la Ordenanza N° 017E del 29 de diciembre de 2015.

ORDENANZA N° 017E DE 2015: "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DEPARTAMENTAL DE PRIMERA INFANCIA “"ARAUCA COMPROMETIDA CON LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA 2015 — 2025".

Revisd: Lupita Granados Chaparro
Proyecto y digité: Maria Patricia C.

” 42 it @ celane &

<y riey ~
MZjA PATRICIA CEDENO CHAVEZ

SMOSTRANDO BESHI TADOS?
Calle 20 Carrera 21 Esq. Tel: 8851725 Fax: 885 2898
Arauca — Colombia

E-mail: gobernador@arauca.gov.co




Republica de Colombia
Gobernacion de Arauca
DESPACHO DEL GOBERNADOR

ORDENANIZA No. 017E DE 2015

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE PRIMERA
INFANCIA “ARAUCA COMPROMETIDA CON LA PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA
2015 - 2025"

El Gobernador del Departamento de Arauca, en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial de las previstas en el articulo 305, numeral $° de la Carta Polifica
y del articulo 78 del Decreto 1222 de 1986, imparte

SANCION

A la totalidad de los catorce (14) articulos de la presente Ordenanza

Dada e el bre de 2015

CISNEROS

Gobernadot del Deéc amgy ikp de Arauca

“Es Hora de Resultados’ {

Calle 20 Carrera 21 Esq. Tel: 885 32 34 — 885 27 61 — Fax: 885 32 26 - A\ajéa - Cflombia
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REMITIDO POR:

ASUNTO:

Republica de Colombia
Gobernacién de Arauca
DESPACHO DEL GOBERNADOR

REVISION ORDENANZA No. 017E DE 2015
COORDINACION JURIDICA

REVISION DE LEGALIDAD DE LA ORDENANZA No. 017E DEL 21 DE
DICIEMBRE DE 2015 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE PRIMERA [INFANCIA
“ARAUCA COMPROMETIDA CON LA PROTECCION INTEGRAL DE LA
PRIMERA INFANCIA 2015 - 2025”

La Coordinacién Juridica, en el marco de su competencia funcional a fravés del presente
documento, presenta al Gobernador del Departamento de Arauca CONCEPTO de Revisidn
Juridica a la Ordenanza No. 017E DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE

ADOPTA LA POLITICA PU

BLICA DEPARTAMENTAL DE PRIMERA INFANCIA “ARAUCA COMPROMETIDA

CON LA PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA 2015 - 2025"

1. UNIDAD DE
atendiendo

. OBSERVACIONES GENERALES

MATERIA: La Ordenanza 017E de 2015 guarda Unidad de Materia,

lo senalado en el articulo 73 del Decreto 1222 de 1986.

DEBATES: El proyecto de Ordenanza surtié tres debates en dias distintos, tal y como se
acredita con la Certificacion de fecha 21 de Diciembre de 2015 suscrita por el
Secretario Generol de la Asamblea Departamental, cumpliéndose con la exigencia
sefalada en el articulo 75 del Decreto 1222 de 1986.

Se respeta el limite temporal que se sefiala en la norma ibidem, en torno a los
debates en dias distintos.

PRIMER DEBAETE: 12 de diciembre de 2015.
SEGUNDO DEBATE: 17 de diciembre de 2015.
SEGUNDO DEBATE: 21 de diciembre de 2015.

MATERIA DE LA ORDENANZA: El Acuerdo se sustenta en lo dispuesto en los articulos 44
y 45 de la Constitucion Politica de Colombia; Ley 1098 de 2006; Ley 715 de 2001 y Ley
679 de 2001,

Se definen los objetfivos y principios de la politica piblica de primera infancia, de
conformidad con los derechos cuya proteccidon se establece en el Codigo de la
Infancia y la /Adolescencia.

INFORME DE LA COMISION TERCERA O DE POLITICAS: La Comision otorgd AVAL a la
iniciativa de la Entidad Territorial.

Es Hora de Resul’rodos

Calle 20 Carrera 21 Esq. Tel: 885 32 34 — 885 27 61 — Fax: 885 32 26 - ArW— Colgmbia
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Republica de Colombia
Gobernacidén de Arauca
DESPACHO DEL GOBERNADOR

II. CONSTANCIAS Y CERTIFICACIONES

1. MEMORANDO DE PLANEACION: 240 del 28 de Diciembre de 2015 la Secretaria de
Planeacion Departamental, donde concluye después de efectuarse la revisidon técnica a
la ordenanza, que es procedente realizar el control juridico constitucional y legal del
acto administrativo. Se menciona entre ofros aspectos los siguientes:

“Al observar la Ordenanza, se dimensiona la conveniencia legal, técnica y
econdmica gue la sustenta”

(...)

“El contenido de la Ordenanza 0178E de 2015, no sufrié modificaciones segin consta
en el lnforme de Comisién”..

()

En virfud de lo anterior consideromos que la Ordenanza No. 017E de 2015, es viable.

Este concepto se nnde con los alcances que le oforga el articulo 28 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado el 29 de diciembre de 2015.

oyectd y Conceptud:
na Mivas Parada
i#nal Especializado

INDIRA JUZ BARRIOS GUARNIZO
Coordinadora Juridico Departamgental

“Es Horo de Resuﬁodos

Calle 20 Carrera 21 Esq Tel: 885 32 34 —- 885 27 61 — Fax: 885 32 26 - Arauca — Colombia



CODIGOTRD:

Republica de Colombia
Gobernacion de Arauca
Secretaria de Planeacion

MEMORANDO No. 240 de 2015

CIUDAD Y FECHA: Af’auca, 28 de diciembre de 2015

PARA: INDIRA LUZ BARRIOS GUARNIZO, Coordinadora Juridica
DE: Secretaria de Planeacion Departamental
ASUNTO: Revision Técnica ORDENANZA 017E de 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE

ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE PRIMERA
INFANCIA “ARAUCA, COMPROMETIDA CON LA PROTECCION
INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA 2012-2025"",

En atencién a su solicituﬁd realizada mediante Nota Interna No. 0504 de 23 de diciembre de
2015, emanada de la Cdordinacién Juridica, y revisada la Ordenanza del asunto, me permito
emitir el siguiente concepto técnico:

Contiene todas las partes técnicas de una Ordenanza como son: Exposicidn de
Motivos (firmada por el Gobernador), Titulo, Preambulo y Parte Dispositiva.

Al observarse la Ordenanza, se dimensiona la conveniencia legal, técnica y
econdmica que la sustenta.

Es coherente con los numerales 2, 3 y 12 del Articulo 300 de la Constitucidn
Politica de Colombia, la Ley 1098 de 2006, la Ley 715 de 2001, la Ley 679 de 2001
y las demas disliosiciones que regulan la materia.

De acuerdo con la Certificacién de la Secretaria General de la Asamblea
Departamental, se observa que la Ordenanza 017E de 2015, fue debatida y
aprobada en los tres debates reglamentarios extraordinarios en las fechas 12, 17y
21 de diciembre respectivamente.

Pagina 1 de 2

“ES HORA DE RESULTADOS”

Calle 20 Carrera 21 Esquina, 2° Piso Tel: 8852476
Arauca — Arauca (Colombia). Email: archivogeneral@arauca.gov.co




Republica de Colombia
Gobernacion de Arauca
Secretaria de Planeacion

* El contenido de la Ordenanza 017E de 2015, no sufrié modificaciones segln
consta en el Informe de Comisidn de Hacienda Publica, Presupuesto y Régimen
Fiscal.

» Presenta como anexo informe de la comision de hacienda publica, presupuesto y
Régimen Fiscal para segundo y tercer debate, con los cambios solicitados por
parte de la Secretaria de Hacienda Departamental.

Cordialmente,
Hos

DOLKA LUZDARY ARIAS BELTRAN
- Secretaria de Planeacion Departamental

. y ll’f% /%M?i
Proyecto y digitd:  Angel Arnob¥y Arenas.
Reviso: Dolka LuzDary Arias Beltran
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“ES HORA DE RESULTADOS”
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Repuiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

NIT. 834000214-5

‘Presidencia

/D

PAD -2015- 0128

Arauca, 22 de diciembre de 2015

Doctor

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
Gobernador del Departamento de Arauca

Ciudad

Referencia: Sancion de Ordenanza No. 017E de 2015

Respetado Gobernadoir:

De acuerdo a lo estaiblecido en los articulos 77 y 78 del decreto 1222 de 1986,
comedidamente me permito enviar a su Despacho para su respectiva sancion y|.

|
|
Gobernacion de Arauca .
0029076-1 23- 12/2015 10: 33:37

R

Origen:ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
Al contestar cite el nimero: 2015010029076-1

Destino:Despacho del Goberhador.

publicacion La Ordenanza No. 017E “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA| .|
PUBLICA DEPARTAMENTAL DE PRIMERA INFANCIA “ARAUCA, COMPROMETIDA CONLA|

PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA 2015 - 2025.",
de segundo y tercer debate aprobado por la plenaria de la corporacion, certificacion de
Secretaria General mediante la cual el Proyecto de Ordenanza fue debatido y

aprobado en sus tres debates reglamentarios.

Lo anterior para su conocimiento y demés fines pertinentes

Atentamente,

W2ch *

WILLIAM CARDENAS

Presidente

Informe de comision

jASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA!

CARRERA 20 N* 18 -04 TELEFONO 097 885 3449 TELEFAX: 0978856676

Email: secretariogeneral@asambieadearauca.gov.co
Arauca - Colombia
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Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 017E

Por medio de la cual se adopta la Politica Piiblica Departamental de Primera Infancia
“Arauca, comprometida con la proteccién integral de la Primera Infancia 2015 — 2025

L.a Honorable Asambleél del Departamento de Arauca en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial en los numerales 2, 3 y 12 del articulo 300 de la Constitucién Politica de

Colombia, Ley 1098 de 2006, Ley 715 de 2001, Ley 679 de 2001, y las demés disposiciones

que regulan la materia

ORDENA

ARTICULO PRIMERO Adoptese la Politica Publica Departamental de Primera Infancia
“Arauca, compromettda con la proteccion integral de la Primera Infancm” de acuerdo con la
presente Ordenanza y al documento anexo que hace parte integral de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO: La Politica Publica Departamental de Primera Infancia
“Arauca, comprometida con la proteccion integral de la Primera Infancia” tiene por objeto
garantizar la proteccion integral de los nifios nifias y madres gestantes, garantizar el ejercicio de sus
derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la
Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccion sera
obligacion de la familia, la sociedad y el Estado.

ARTICULO TERCERO: FINALIDAD. La Politica Publica Departamental de Primera Infancia
“Arauca, comprometida con la proteccion integral de la Primera Infancia” tiene como finalidad
garantizar a los nifios, nifias y madres gestantes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan
en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién.

ARTICULO CUARTO: OBJETIVOS

Objetivo General:
La Politica Publica Departamental de Primera Infancia “Arauca, comprometida con la proteccion
integral de la Primera: Infancia” tiene por objeto orientar y gestionar la interinstitucionalidad e
intersectorialidad de los servicios de Atencidn Integral a Primera Infancia en el departamento de
Arauca mediante estrategias, programas, proyectos y acciones concretas e inscritas en el marco
legal de las Politicas de Estado que garanticen la 6ptima cobertura en necesidades esenciales
respecto de Proteccion,; Cuidado, Nutricién y Educacién Inicial en sus beneficiarios directos, la
primera infancia araucana.

Objetivos Especificos:

1. Promover y divulgar los derechos de los nifios y las nifias para su reconocimiento como
sujetos de derechos.

ECarrera 20 No. 18 — 04. Edificio Asamblea Departamental
Telf: 097 8853449 correo: secretariogeneralasambleadearauca.gov.co
Arauca- Arauca (Colombia)



Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 017E

2. Asecmal Ia gaJantla y cumpllmlento de los dexechos reconomdo para todos Ios nifios y
nifias del Departamento de Arauca.

3. Dirigir la accién y los recursos hacia el logro de condiciones sociales, econdmicas,
politicas, culturales y ambientales que hagan posible el desarrollo de las capacidades y las
oportunidades de los nifios y las nifias del Departamento de Arauca.

4. Promover el dlseno mantenimiento y articulacion de los sistemas de informacidén que
permitan soportar la toma de decisiones dirigidas a la primera infancia del departamento,

5. Fortalecer la amculamon de las entidades y los sectores que atienden a la primera infancia
en el depal‘tamqnto

ARTICULO QUINTQ. Ciclo Vital. La primera infancia contempla el siguiente ciclo vital:
Primera Infancia: Desde la gestacion hasta los cinco (5) afios, once (11) meses y treinta (30) dias.

ARTICULO SEXTO. PRINCIPIOS. Se fundamentan en la Constitucién Politica, pero ademas
seran principios orientadores los siguientes:

El interés superior del nifio, nifia o adolescente
La proteccién integral

La equidad
La integralidad y articulacion de las politicas
La solidaridad
La participacion social

La prioridad de las politicas piiblicas sobre la nifiez y adolescencia
La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversién piblica
La perspectiva de género.

A SRl S e

ARTICULO SEPTIMO. REGLAS DE INTERPRETACION Y APLICACION. Las normas
contenidas en la Constitucion Politica y en los tratados o convenios internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Colombia, en especial la Convencion sobre los Derechos del Nifio en lo
que es aplicable y servirdn de guia para su interpretacion y aplicacién. En todo caso, se aplicara
siempre la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente, ademas se tendran en
cuenta los siguientes enfociues:

Enfoque de Derechos Humanos. En relacion con el marco legal que imponen los tratados internacionales y
la Constitucion Politica de Colombia.

Enfoque poblacional. Este enfoque permite dar tratamiento especial a las variables relacionadas con el
desarrollo humano sostenible: las fases de nacimiento, crecimiento, desarrollo y reproduccién del ser humano;
los grupos de poblacion en condiciones de vulnerabilidad; los diferentes momentos del ciclo vital de los
individuos y de la familia, entre otros.

Enfoque de Desarrollo Humano. Bajo el cual se reconocen y promueven las capacidades y potencialidades
de las personas a partir de la generacion de oportunidades para decidir.

Enfoque de Seguridad Humana Bajo el cual se busca garantizar unas condiciones minimas bésicas que
generen seguridad emocional, fisica, psicologica, de las personas y las sociedades y asegurar la convivencia
pacifica en cada territorio. |

Carrera 20 No. 18 - 04. Edificio Asamblea Departamental
Telf: 097 8853449 correo: secretariogeneralasambleadearauca.gov.co
Arauca— Arauca (Colombia)



Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 017E
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Enfoque dlferencml El enfoque diferencial afirma como principio que ciertos grupos o personas tienen
necesidades diferenciadas de proteccion, las cuales deben reflejarse en los mecanismos legales y de politica
publica construidos para su beneficio.

En este enfoque se tienen en cuenta los derechos y las necesidades especificas de los individuos segiin su
pertenencia a diferentes grupos poblacionales (género, grupos étnicos, grupos religiosos diferenciados, entre
otros), seglin condiciones o circunstancias especificas de diferencia, desventaja o vulnerabilidad fisica,
psicolégica, social, econdmica, cultural, de diversidad sexual, o por haber sido afectados o ser victimas de
situaciones catastréficas o de alto impacto emocional y social como desastres (naturales o antrépicos),
cualquier tipo de violencié}, orfandad, etc.

Enfoque territorial. De acuerdo con este enfoque, es clave adelantar un proceso de articulacion (integral y
concertado) de las actividades humanas (institucionales y no institucionales) en un contexto espacial
delimitado, en una unidad territorial donde se expresan y encuentran diferentes actores sociales con diversas
formas de relacionarse. De esta manera, se aborda una nocién de gestién que reconoce la multiplicidad de
escenarios para dar vida y contenido a los postulados constitucionales de accion estatal, democracia
participativa, planeacion del desarrollo y participacién comunitaria.

ARTICULO OCTAVO EJES DE LA POLITICA PUBLICA. Esta politica se regira por los
siguientes ejes:
1. Eje transversal: Derecho y Justicia social
2. Eje transvelsal.l Violencia (violencia fisica, violencia psicoldgica, violencia intrafamiliar,
violencia y conflicto armado, violencia econémica y laboral, violencia sexual)
Eje transversal: Territorio
Eje transversal: Vivienda
Eje transversal: Medio ambiente
Eje transversal: Movilidad
Eje transversal: Espacio publico
Eje transversal: Tejido Social
Eje transversal: Salud
10. Eje transversal: Cultura, Recreacion y Deporte
11. Eje transversal: Educacion
12. Eje transversal: Trabajo y Emprendimiento
13. Eje transversal: Estructura Administrativa
14. Eje transversal: Participacién
15. Eje transversal: Identidad

W AW

ARTICULO NOVENO. DEFINICIONES. La Politica Puablica Departamental de Primera
Infancia “Arauca, comprometida con la proteccion integral de la Primera Infancia™ ha
contemplado deﬁmmones que son de vital importancia en la interpretacion y ejecucion de la misma
a saber: -

1. Proteccién Integral: Se entiende por proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes
el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

2. Prevalencia de Derechos: En todo acto, decisién o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios, las nifias y los

3
Carrera 20 No. 18 — 04. Edificio Asamblea Departamental
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Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 017E

adolescentes prevalecelan los derechos de estos, en especxal si existe conﬂlcto entre sus
derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.

3. Corresponsabllldad Hace referencia a la concurrencia de actores y acciones conducentes
a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La
familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencién, cuidado y proteccion.

4. Perspectiva de Género: Se entiende por perspectiva de género el reconocimiento de las
diferencias sociales, biologicas y psicolégicas en las relaciones entre las personas segiin el
sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia y en el grupo social.

S. Interés Superibr Se entiende por interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes,
el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccién integral y
simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
inter dependlentes

ARTICULO DECIMO AMBITO DE APLICACION. Politica Pablica Departamental de
Primera Infancia “Amuca, comprometida con la proteccién integral de la Primera Infancia”
posee su incidencia de aplicacién desde la gestacion hasta los cinco afios, 11 meses y 30 dias.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. INSTANCIA DE COORDINACION. Para la
implementacion de la Politica Publica Departamental de Primera Infancia “Arauca, comprometida
con la proteccién integral de la Primera Infancia” La instancia encargada de coordinar y ajustar el
proceso de implementacion de la presente politica, serd el Consejo de Politica Social del
Departamento de Arauca.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. FINANCIACION. La fuente de financiacién de la presente
politica se constituiran con recursos provenientes del Sistema General de Participacion, Sistema
General de Regalias, Recursos Propios del Departamento y de sus municipios, recursos del sector
privado, de organismos de caracter mixto y de cooperacién internacional.

La planificacién de los recursos para esta politica se deben llevar a cabo desde la Secretaria de
Planeacion y las Secretarias responsables de la ejecucion, por lo que es necesario que afio tras afio
los distintos despachos establezcan las metas a cumplir, los recursos que se deben asignar, y que
esto quede debidamente plasmado en el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI

Los presupuestos se deben definir anualmente, de acuerdo al avance reportado en el periodo
anterior, para realizar los ajustes que sean necesarios para el logro de las metas.

ARTICULO DECIMO TERCERO. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La Politica Publica
Departamental de anera Infancia “Arauca, comprometida con la proteccion integral de la
Primera Infancia”, tendra su seguimiento en cuanto a la implementacién, articulacién y
cumplimiento a cargo del Consejo Departamental de Politica Social, para lo cual debera como
minimo realizar una evaluacién semestral de los avances del Plan de Accién de la presente politica.

Carrera 20 No. 18 — 04. Edificio Asamblea Departamental
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Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 017E
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PARAGRAFO PRIMERO. La Asamblea Departamental ejercera el control politico a la ejecucion
de las metas contenidas en el Plan de Desarrollo que guarden relacion directa con la Politica Publica
Departamental de Primera Infancia “Arauca, comprometida con la proteccion integral de la
Primera Infancia”, y a la gestion que en materia de la primera infancia realicen las diferentes
secretarias, entes descentralizados y organismos privados.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para verificar el cumplimiento de la Politica Publica Departamental
de Primera Infancia “Arauca, comprometida con la proteccién integral de la Primera Infancia”,
la Gobernacion de Arauca deberd incluir dentro de la rendicion publica de cuentas de infancia,
adolescencia y juventud que exige la Ley, los indicadores sociales y financieros de la estrategia
hechos y derechos. ’

ARTICULO DECIMO CUARTO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ordenanza
rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Arauca a los veintitn (21) dias del mes de diciembre de dos mil quince (2015).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Seéretaria General

Presidente

Carrera 20 No. 18 - 04. Edificio Asamblea Departamental
Telf: 097-8853449 correo: secretariogeneralasambleadearauca.gov.co
| Arauca— Arauca (Colombia)



REPUBLICA DE COLOMBIA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA
COMISION TERCERA O DE POLITICAS Pﬁ'BLICAS

TR PO R T PG e

INFORME DE COMISION TERCERA O DE POLITICAS PUBLICAS
| . PARA TERCER DEBATE

Una vez efectuada la éesién de comisién de Tercera o de Politicas Publicas, tras un
mMINuCioso y riguroso efstudio de conveniencia de acuerdo a lo aprobado en el anterior
debate con las modificaciones de la plenaria, los miembros de la misma proceden a
presentar ante la Plenariia de la Asamblea Departamental el siguiente informe de Comision
al Estudio del proyecto%de Ordenanza PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE
PRIMERA INFANCI%A “"ARAUCA COMPROMETIDA CON LA PROTECCION
INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA”.

En consecuencia la Comisién TERCERA O DE POLITICAS PUBLICAS:

PROPONE
Dar tercer debate al proyecto de Ordenanza de la referencia.

Para constancia de lo équi expuesto, se firma por los que en ella intervinieron el dia
Viernes 18 de diciembre del presente afio siendo las 03:00 P.M.

JAIRO DARIO PIEDRAHITA SABOGAL

wxzfson CsziRILLo TOLT

AT T A SRR BRI Y U VS SR 3  5 n e

Carrera 20 N° 18 - 04 Oficina 202 Edificio Asamblea Departamental - Telefax: 097 8852622
ARAUCA - ARAUCA




REPUBLICA DE COLOMBIA

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA
COIVIISION TERCERA O DE POLITICAS PUBLICAS

lNFORME DE COMISION TERCERA O DE POLITICAS PUBLICAS

PARA SEGUNDO DEBATE

Una vez efectuada la sesion He comision TERCERA O DE POLITICAS PUBLICAS, los miembros de la misma
proceden a presentar ante la Plenaria de la Asamblea Departamental el siguiente informe al PROYECTO DE

ORDENANZA POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA

DEPARTAMENTAL DE PRIMERA “ARAUCA COMPROMETIDACON LA

INFANCIA

PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA”,

WCoOoNSA WD

10.
1.
12.
13.
14.

Titulo del Proyecto:

Marco Juridico:

El Articulo 1°del proyecto:
El articulo 2° del proyecto:
El articulo 3° del proyecto:
El articulo 4° del proyecto:
El articulo 5° del proyecto:
El articulo 6° del proyecto:
El articulo 7° del proyecto:
El articulo 8° del proyecto:
El articulo 9° del proyecto:

El articulo 10° del proyecto:
El articulo 11° del proyecto:
El articulo 12° del proyecto:
15. El articulo 13° del proyecto:
16. El articulo 14° del proyecto:

Consérvese igual.
Consérvese igual.
Consérvese igual
Consérvese igual
Consérvese igual
Consérvese igual
Consérvese igual
Consérvese igual
Consérvese igual
Consérvese igual
Consérvese igual
Consérvese igual
Consérvese igual
Consérvese igual
Consérvese igual
Consérvese igual

En consecuencia la Comisiéh TERCERA O DE POLITICAS PUBLICAS:

PROPONE

Dar Segundo Debate al proyecto de Ordenanza de la referencia.

Para constancia de lo aqui expuesto, se firma por los que en ella mterwnl_ 6n el diajun

del presente afio siendo las 05:30 P. M

W

’- _ - YABGES
)— “" < ‘.‘

PALOMINO BANGUERO

i
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Que el Proyecto de

Reptiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

Secretaria General

CERTIFICACION SGADA - 2015 - 0209

LA SUSCRITA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

CERTIFICA

Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA

PUBLICA DEPARTAMENTAL DE PRIMERA INFANCIA “ARAUCA, COMPROMETIDA CON LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA 2015 - 2025" Fue debatido y
aprobado en sus tres debates reglamentarios, asi:

Primer Debate:
Segundo Debate:
Tercer Debate:

12 de Diciembre de 2015
17 de Diciembre de 2015
21 de Diciembre de 2015

La presente certificacion, se expide para tramite de sancién de ordenanza a

los veintidos (22) dias del mes de Diciembre de 2015.
1 jaa)

Secrétaria

Una Corporacidén al servicio de los araucanos

CARRERA 20 N° 18 —-04 TELEFONO 097 885 3449 TELEFAX: 0978856676

Email secretariogeneral@asambleadearauca.gov.co
Arauca - Colombia




: Gobernacidn de Arauca
‘Despacho del Gobernador

FXPOSICION DE MOTIVOS

ASUNTO:  Proyecto de Ordenanza

Por medio de la cual se adopta la Politica Pliblica Departamental de Primera Infancia
“Arauca, comprometida con la proteccion integral de la Primera Infancia”

Honorables Diputados:

Nos complace entregar para su estudio y posterior aprobacién el presente proyecto de ordenanza, el
cual nos permitimos sustentar a continuacion:

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

1. Que la Constitucion Politicasestablece que «son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y su
nacionalidad, tener una familia y no ser separada de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacién y la libre expresién de su opinién. Serdn protegidos contra forma de
abandono, violencia fisica ¢ moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos, consagrados en la
Constitucion, en las leyes, y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La
Familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la’ autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés» (articulo
44), '

2. Que el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) tiene por finalidad
garantizar a los nifios, a las nifias, a los y las adolescentes su pleno y armonioso desarrollo
para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension y que prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana,
sin discriminacién alguna.

3. Que se entiende por proteccién integral de los nifios, las nifias, los y las adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y el cumplimiento de los mismos, la
prevencidn de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en \
desarrollo del principio del interés superior. La proteccién integral se materializa en el
conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los &mbitos nacional,

“ES HORA DE RESULTADOS., ” 1
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Gobernacién de Arauca

tﬁ@espacﬁo del Gobernador
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10.

1.

departamental, distrital y ~municipal con la correspondiente asignacion de recursos
financieros, fisicos y humanos (articulo 7° de la Ley 1098 de 2006).

Que se entienden por politicas publicas de infancia y adolescencia, el conjunto de acciones
que adelanta el Estado, con la partxcxpa(:lon de la sociedad y de la familia, para garantizar la
proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. Las politicas publicas se
ejecutan a través de la formulacién, implementacidén, evaluacién y seguimiento de planes,
programas, proyectos y estrategias (articulo 201 de la Ley 1098 de 2006).

Que son responsables del disefio, la ejecucion y la evaluacién de las politicas publicas de
infancia y adolescenfcia en ‘los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, el
Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento sera
sancionado disciplinariamen’te como causal de mala conducta.

Que la 1esponsab1hdad de dlqenar gjecutar y evaluar las politicas ptblicas de infancia y
adolescencia es indelegable y conlleva a la rendicion publica de cuentas (articulo 204 inciso

1°de la Ley 1098 de 2006)

Que en el nivel territorial se'debera contar con una politica piblica diferencial y prioritaria de
infancia y adolescencia que propicie la articulacién entre los COI’ICQ}OS Municipales, las
Asambleas y el Congreso Nacional para garantizar la definicién y a51gnac1on de los recursos
para la ejecucién de la polmca publica propuesta (articulo 204 inciso 2° de la Ley 1098 de

2006).

Que a la familia, la socxedad y al Estado les asiste la obligacién de proteger a los nifios y las
nifias para garantlzar que ¢éstos puedan lograr el desarrollo arménico e integral y del mismo
modo, el ejercicio pleno de sus derechos.

Que Colombia se ha adherido a diferentes convenios internacionales de derechos humanos,
dentro de los cuales se realiza un especial reconocimiento y tratamiento a los nifios, nifias y
adolescentes para que los Estados, con base en sus postulados, orienten de manera correlativa
sus acciones y politicas para el respeto universal y efectivo de sus derechos y libertades.

Que mediante la Ley 2 de 1.991 Colombia incorporé a su legislacién la Convencion de los
Derechos del Nifio, la cual exige al Estado Colombiano abordar y realizar la gestion estatal
con un enfoque basado en la Perspectiva de Derechos y sustentado en un principio universal,
como es la Proteccion Integral.

Que el articulo 6° de la Ley 1098 de 2006, “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia”, dispone; “Las normas contenidas en la Constitucién Politica y en los tratados
o convenios internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, hardn parte integral de este Codigo, y servirdn de
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Gobernacién de Arauca

Despacho del Gobernador

guia para su interpretacién y aplicacién. En todo caso, se aplicard siempre la norma mas
favorable al interés superior'del nifio, nifia o adolescente.

12. Que el Departamento de Arauca, consecuente con los postulados incorporados a la legislacion
colombiana con ocasién de la adopcién de la Convencién de los Derechos del Nifio, asumio
su papel de garante de los derechos de los nifios, las nifias y madres gestantes, adoptando unas
acciones positivas en procura de su proteccidn y garantia, que se constituyeron en la base para
la formulacién del Plan de Desarrollo y sus lineamientos de politica social, y dieron lugar a la
formulacion de la Politica Pablica Departamental de Primera Infancia “Arauca,
comprometida con la Proteccion Integral de la Primera Infancia 2015 — 2025,

13. Que seglin lo dispone el articulo 93 de la Constitucién Politica de 1991, los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
prevalecen en el orden interno, los cuales hacen parte del bloque de constitucionalidad segin
lo ha sefialado la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

14. Que la Ley 1098 de 2006 Cddigo de Infancia y Adolescencia, establece normas sustantivas y
procesales para la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes, garantizar el ejercicio
de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, en la Constitucién Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha
garantia y proteccidn serad obligacién de la familia, la sociedad y el estado. El articulo 204:
ordena a los alcaldes y gobernadores, como mandatarios territoriales y responsables
principales del cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes contar con una
politica publica diferencial y prioritaria de infancia y adolescencia, que propicie la
articulacidn entre los COI’ICBJOS municipales, Asambleas y Congreso Nacional, para garantizar
la definicién y asignacion de los recursos para la ejecucion de la politica publica propuesta.

15. Que el departamento de Arauca, consecuente con los postulados incorporados a la legislacion
colombiana con ocasion de la adopcion de la Convencion de los Derechos del Nifio, asumio
su papel de garante de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, adoptando acciones en
procura de su proteccién y garantia, que se incluyeron el plan de desarrollo departamental la
base para la implementacion de la Politica Publica.

CONVENIENCIA

La importancia de llevar a cabo el proceso de construccién de la Politica Publica Departamental de
Primera Infancia “drauca, comprometida con la proteccion integral de la Primera Infancia 2015 —
2025” se fundamenta en la apuesta de implementar un esquema de planificacion integral, mediante el
cual se definen lineas estratégicas de desarrollo departamental, pues las probleméticas que afectan at‘/
la primera infancia se pueden superar mediante acciones planificadas, inversién transparente y
eficiente de recursos, con voluntad politica y bajo los principios de dignidad humana en el Estado
Social de Derecho, que tiene por fundamento garantizar el goce efectivo de los derechos y la
proteccion de los nifios y nifias. '
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La Politica Publica Departamental de Primera Infancia, es un pacto social y politico, un compromiso
con los nifios y nifias y un mandato ético juridico, que involucra el accionar de multiples agentes,
para la prevencién, proteccidn, garantia y restitucion de los derechos de nifias y nifios del
Departamento de Arauca.

TECNICOS

El proceso de gestion de la Politica Pablica Departamental de Primera Infancia “Arauca,
comprometida con la Proteccion Integral de la Primera Infancia 2015 — 2025” se realizd mediante
un ejercicio fue fruto de un trabajo participativo y democrético en el que intervinieron todos los
sectores y actores involucrados con el desarrollo, promocién, defensa y garantia de los derechos de
los niftos, niflas y madres gestantes, legitimado y validado por el Consejo Departamental de Politica
Social.

La formulacién de politicas publicas en Colombia se rige, en cuanto a lo metodoldgico, por la guia
creada por el Ministerio del Interior para tal fin, Esta guia contempla la articulacién de dos niveles:
En primer lugar para guardar coherencia entre los lineamientos del orden nacional y territorial, bien
sea municipal o departamental; y en segundo lugar, para asegurar que el proceso de formulacién se
alimente de las perspectivas de las diversas asociaciones ¢ instituciones concernidas, asi como de la
ciudadania en general. '

La construccion de la presente politica publica supuso una primera caracterizacion de las necesidades
y problemas criticos que los participantes sefialaron como preocupantes. Esta caracterizacion se
plasmé en un diagrama conocido como drbol de problemas, en el que cada uno de ellos es redactado
conforme lo establece el Ministerio y es soportado en cifras concretas en el apartado del diagndstico.
Una vez elaborado este diagrama, se procedio a la construccion del drbol de objetivos, el cual no es
sino una deduccién logica que permite establecer el panorama en el que los problemas planteados son
solucionados. A partir de este arbol se produjo una matriz de marco ldgico. Esta matriz se realizd de
acuerdo con lo estipulado por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), de
modo que se diferencien plenamente los fines de los objetivos y los planes de accién de las
alternativas, y se puedan construir estrategias viables, las cuales, vistas en conjunto, conformaron,
ademds del diagnéstico situacional, los lineamientos que guiaron todos los programas y proyectos a
aplicar en la construccion de la politica publica de primera infancia, razén por la cual se introdujo un
analisis de costos y de viabilidad financiera.

En cuanto a la coherencia con los lineamientos del nivel nacional y territorial, esta formulacién tuvo
en cuenta los siguientes documentos: Politica publica nacional de primera infancia o documento del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) nimero 109 de 2007, el documento
CONPES ntimero 162 de 2013; el documento de Cualificacion en educacion inicial publicado por el
Ministerio de Educacién Nacional (MEN) en el 2013; las estrategias De cero a siempre y Mil
primeros dias del 2013; el Manual de aplicacion del Programa Integral de Atencion a la Primera
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Infancia (PAIPI) publicado en el 2012 por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), enmarcados
todos en la Estrategia para la Atencién Integral de la Primera Infancia, asi como el documento
Mortalidad materna publiéado por el Consejo de Estado en el 2008. Adicionalmente, a nivel
internacional se tuvo en cuenta la Iniciativa Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia en el
marco de los derechos, publicada en el 2005 por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). Por otra parte se analizaron los avances de formulacién de politica publica de los
municipios de Arauca, Cravo Norte, Fortul, Tame, Arauquita, Puerto Rondén y Saravena.

En relacién con la participacién activa de la ciudadania, se realizé el primer acercamiento de
presentaciéon de la metodologia en una actividad denominada evento de coordinacion
interinstitucional y de convocatoria que reunié6 a ciudadanos del departamento asi como a
instituciones que conocen los principales temas que esta politica afectara. Posterior a este evento se
realizaron siete falleres participativos (uno por municipio) donde se construy¢ de manera didéctica la
aplicacion del marco logico que permitié analizar y compartir con los actores los problemas y sus
posibles soluciones. Como complemento a la identificacién de problemas, se realizaron entrevistas a
este grupo poblacional con quienes se alimentd y socializ6 el diagrama de drbol de problemas. Las
sugerencias y propuestas fueron atentamente escuchadas, de modo que el diagrama se ajustd en su
contenido de acuerdo con las diversas perspectivas implicadas y su aprobacion se controlé a través de
formatos de sugerencias asi como el envio de correos electrénicos sobre los avances logrados en la

formulacién.

A partir de la consolidacién de este primer diagrama se produjo el segundo, es decir, el del drbol de
objetivos, que se nutrié de la construccion de la matriz de marco légico y esta a su vez con la
estructuracion de las lineas de accién socializadas en todo el departamento a través de la realizacion
del raller de prospectiva, de modo que la retroalimentacién permitié dirigir las principales estrategias
a aplicar, también fueron socializadas con los participantes. Luego se procedié a la construccién final
del documento para su aprobacion, a través de siete evenfos de socializacion y validacién (uno por
municipio). De estas socializaciones se retroalimentaron nuevas sugerencias y/o recomendaciones
que se registraron y ajustaron en la consolidacién final del documento. Esta serie de actividades
desarrolladas representa el compromiso del departamento en la construccién de una politica publica
incluyente y participativa.

Esta politica se articula con lo dispuesto en la politica piblica nacional de primera infancia
incorporando un andlisis de determinantes sociales de salud, razén por la cual integra aspectos
econdmicos y sociales en la proteccidn y cuidado de este grupo poblacional. Es asi como mediante la
misma se propende por: primero, mejorar y adecuar los espacios de desarrollo de la primera infancia,
la implementacién del programa de Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia JAMI), asi como
del programa Atencién Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI); segundo,
avanzar en la cobertura y la calidad de la educacién, especificamente en la educacion inicial y la
bésica con miras a articularlas entre s{ y en modernizarlas con equipamientos tecnolégicos de modo
que las instituciones educativas se .conviertan en centros de progreso social y de participacion activa
y tercero, propende en general, por el fortalecimiento contintio integral de las rutas, programas e
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instituciones cuya misién sea la proteccién de la primera infancia con el fin de reducir la condicién
de vulnerabilidad de este grupo poblacional.

Esta politica publica estd plenamente articulada con los lineamientos propuestos por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar(ICBF) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), razén por la cual, el documento se organiza de acuerdo con las categorias de derechos al
desarrollo, a la proteccion, a la existencia y a la ciudadania en pro de contribuir al desarrollo integral
de la primera infancia del pafs.

Este documento es el resultado de una iniciativa de gestion y trabajo por los derechos de la infancia y
adolescencia, pues cada accién de la Administracién Departamental debe garantizar la inclusion
prioritaria de la politica publica para esta poblacidn, en su Plan de Desarrollo, asi como el disefio y
ejecucion de un plan de implementacién durante su vigencia, definiendo la asignaciéon presupuestal y
promoviendo cada vez mds y de mejor manera el cumplimiento del deber social del Estado

colombiano.

Por esta razén el Departamento ofrece las lineas estratégicas de la Politica Publica de Primera
Infancia con el objetivo de promover la gestién, ejecucién y evaluacién de acciones institucionales de
amplio alcance, orientadas a garantizar los derechos de los nifios y nifias y fortaleciendo
prioritariamente la atencion a la familia como campo fundamental de socializacién y agenciamiento
asi como productora y receptora de problemdticas que condicionan e] desarrollo integral de ésta
poblacién del departamento de Arauca.

Por lo anterior expuesto,onorables) Diputados, con miras de brindar al departamento un esencial
instrumento de Politjed Publica que jpermita avanzar decidida y progresivamente en la garantia y
proteccién integral de los delechos los nifios y nifias, dejamos a su consideracién el proyecto de

Atentamente,

JOS : \O CISNEROS

Revisé: DotkaMyzdary Arias Bc@

Scceretaria de Planeacidn

of 014 L—7 .
Proyectéd: Nelsy Ghlves Lagiado
Profesional Universitario
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PROYECTO DE ORDENANZA

Por medio de la cual se adopta la Politica Publica Departamental de Primera Infancia O % N
“Arauca, comprometida con la proteccion integral de la Primera Infancia 2015 — 20257 /

La Honorable Asamblea del Departamento de Arauca en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial en los numerales 2, 3 y 12 del articulo 300 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 1098 de 2006, Ley 715 de 2001, Ley 679 de 2001, y las demés disposiciones

que regulan la materia

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Adoéptese la Politica Piblica Departamental de Primera Infancia
“Arauca, comprometida con la proteccion integral de la Primera Infancia” de acuerdo con la
presente Ordenanza y al documento anexo que hace parte integral de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO: La Politica Publica Departamental de Primera Infancia
“Arauca, comprometida con la proteccion integral de la Primera Infancia” tiene por objeto
garantizar la proteccién integral de los nifios nifias y madres gestantes, garantizar el ejercicio de sus
derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la
Constitucién Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccién sera
obligacion de la familia, la sociedad y el Estado.

ARTICULO TERCERO: FINALIDAD. La Politica Publica Departamental de Primera Infancia
“Arauca, comprometida con la proteccion integral de la Primera Infancia” tiene como finalidad
garantizar a los nifios, nifias y madres gestantes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan
en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién.

ARTICULO CUARTO: OBJETIVOS

Objetivo General:
La Politica Piblica Departamental de Primera Infancia “drauca, comprometida con la proteccién
integral de la Primera Infancia” tiene por objeto orientar y gestionar la interinstitucionalidad e
intersectorialidad de los servicios de Atencién Integral a Primera Infancia en el departamento de
Arauca mediante estrategias, programas, proyectos y acciones concretas e inscritas en el marco
legal de las Politicas de Estado que garanticen la Optima cobertura en necesidades esenciales
respecto de Proteccion, Cuidado, Nutriciéon y Educacion Inicial en sus beneficiarios directos, la
primera infancia araucana.

Objetivos Especificos:

. Promover y divulgar los derechos de los nifios y las nifias para su reconocimiento como
sujetos de derechos.
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2. Asegurar la garantia y cumplimiento de los derechos reconocido para todos los nifios y
nifias del Departamento de Arauca.

3. Dirigir la accion y los recursos hacia el logro de condiciones sociales, econdmicas,
politicas, culturales y ambientales que hagan posible el desarrollo de las capacidades y las
oportunidades de los nifios y las nifias del Departamento de Arauca.

4. Promover el disefio, mantenimiento y articulacién de los sistemas de informacién que
permitan soportar la toma de decisiones dirigidas a la primera infancia del departamento,

5. Fortalecer la articulacion de las entidades y los sectores que atienden a la primera infancia
en el departamento.

ARTICULO QUINTO. Ciclo Vital. La primera infancia contempla el siguiente ciclo vital:
Primera Infancia: Desde la gestacion hasta los cinco (5) afios, once (11) meses y treinta (30) dias.

ARTICULO SEXTO. PRINCIPIOS. Se fundamentan en la Constitucién Politica, pero ademas
seran principios orientadores los siguientes:

El interés superior del nifio, nifia o adolescente
La proteccion integral

La equidad
La integralidad y articulacion de las politicas
La solidaridad
La participacién social

La prioridad de las politicas ptiblicas sobre la nifiez y adolescencia
La financiacidn, gestion y eficiencia del gasto y la inversion piblica
La perspectiva de género.

Wb W —

ARTICULO SEPTIMO. REGLAS DE INTERPRETACION Y APLICACION. Las normas
contenidas en la Constitucién Politica y en los tratados o convenios internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Colombia, en especial la Convencién sobre los Derechos del Nifio en lo
que es aplicable y serviran de guia para su interpretacién y aplicacién. En todo caso, se aplicara
siempre la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente, ademas se tendran en
cuenta los siguientes enfoques:

Enfoque de Derechos Humanos. En relacion con el marco legal que imponen los tratados internacionales y
la Constitucién Politica de: Colombia.

Enfoque poblacional. Este enfoque permite dar tratamiento especial a las variables relacionadas con el
desarrollo humano sostenible: las fases de nacimiento, crecimiento, desarrollo y reproduccion del ser humano;
los grupos de poblacion en condiciones de vulnerabilidad; los diferentes momentos del ciclo vital de los
individuos y de la familia, entre otros.

Enfoque de Desarrollo Humano. Bajo el cual se reconocen y promueven las capacidades y potencialidades
de las personas a partir de la generacién de oportunidades para decidir.

Enfoque de Seguridad Humana. Bajo el cual se busca garantizar unas condiciones minimas basicas que
generen seguridad emocional, fisica, psicologica, de las personas y las sociedades y asegurar la convivencia
pacifica en cada territorio. | .
Enfoque diferencial. El enfoque diferencial afirma como principio que ciertos grupos o personas tienen
necesidades diferenciadas de proteccion, las cuales deben reflejarse en los mecanismos legales y de politica
publica construidos para su beneficio.
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En este enfoque se tienen en cuenta los derechos y las necesidades especificas de los individuos segun su
pertenencia a diferentes grupos poblacionales (género, grupos étnicos, grupos religiosos diferenciados, entre
otros), segun condlclones o circunstancias especificas de diferencia, desventaja o vulnerabilidad fisica,
psicolégica, social, economica, cultural, de diversidad sexual, o por haber sido afectados o ser victimas de
situaciones catastroficas .o de alto impacto emocional y social como desastres (naturales o antrépicos),
cualquier tipo de violencia, orfandad, etc.

Enfoque territorial. De acuerdo con este enfoque, es clave adelantar un proceso de articulacion (integral y
concertado) de las actividades humanas (institucionales y no institucionales) en un contexto espacial
delimitado, en una umdad territorial donde se expresan y encuentran diferentes actores sociales con diversas
formas de relacionarse. De esta manera, se aborda una nocién de gestion que reconoce la multiplicidad de
escenarios para dar vida y contenido a los postulados constitucionales de accién estatal, democracia
participativa, planeacién del desarrollo y participacién comunitaria.

ARTICULO OCTAVO. EJES DE LA POLITICA PUBLICA. Esta politica se regira por los
siguientes ejes:

1. Eje transversal: Derecho y Justicia social

2. Eje transversal: Violencia (violencia fisica, violencia psicolégica, violencia intrafamiliar,

violencia y conflicto armado, violencia econdmica y laboral, violencia sexual)

3. Eje transversal: Territorio

4. Eje transversal: Vivienda

5. Eje transversal: Medio ambiente

6. Eje transversal: Movilidad

7. Eje transversal: Espacio publico

8. Eje transversal: Tejido Social

9. Eje transversal: Salud

10. Eje transversal: Cultura, Recreacién y Deporte

11. Eje transversal: Educacién

12. Eje transversal: Trabajo y Emprendimiento

13. Eje transversal: Estructura Administrativa

14. Eje transversal: Participacién

15. Eje transversal: Identidad

ARTICULO NOVENO. DEFINICIONES. La Politica Ptblica Departamental de Primera
Infancia “drauca, comprometida con la proteccién integral de la Primera Infancia”® ha
contemplado definiciones que son de vital importancia en la interpretacion y ejecucion de la misma
a saber:

1. Proteccion Integral: Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes
el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

2. Prevalencia de Derechos: En todo acto, decisién o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los
adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus
derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.
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3. Corresponsabilidad: Hace referencia a la concurrencia de actores y acciones conducentes

a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La

familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion.

4. Perspectiva de Género: Se entiende por perspectiva de género el reconocimiento de las
diferencias sociales, bioldgicas y psicologicas en las relaciones entre las personas segtin el
sexo, la edad, la etnia y el rol que desempeiian en la familia y en el grupo social.

S. Interés Superior. Se entiende por interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes,
el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccién integral y
simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes.

ARTICULO DECIMO. AMBITO DE APLICACION. Politica Publica Departamental de
Primera Infancia “Arauca, comprometida con la proteccion integral de la Primera Infancia”
posee su incidencia de aplicacion desde la gestacion hasta los cinco afios, 11 meses y 30 dias.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. INSTANCIA DE COORDINACION. Para la
implementacion de la Politica Piblica Departamental de Primera Infancia “drauca, comprometida
con la proteccion integral de la Primera Infancia” La instancia encargada de coordinar y ajustar el
proceso de implementacion de la presente politica, sera el Consejo de Politica Social del
Departamento de Arauca.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. FINANCIACION. La fuente de financiacién de la presente .
politica se constituiran con recursos provenientes del Sistema General de Participacién, Sistema

General de Regalias, Recursos Propios del Departamento y de sus municipios, recursos del sector

privado, de organismos de caracter mixto y de cooperacién internacional.

La planificacién de los recursos para esta politica se deben llevar a cabo desde la Secretaria de
Planeacion y las Secretarias responsables de la ejecucion, por lo que es necesario que afio tras afio
los distintos despachos establezcan las metas a cumplir, los recursos que se deben asignar, y que
esto quede debidamente plasmado en el Plan Operativo Anual de Inversiones POAL

Los presupuestos se deben definir anualmente, de acuerdo al avance reportado en el periodo
anterior, para realizar los ajustes que sean necesarios para el logro de las metas.

ARTICULO DECIMO TERCERO. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La Politica Publica
Departamental de Primera Infancia “Arauca, comprometida con la proteccién integral de la
Primera Infancia”, tendra su seguimiento en cuanto a la implementacién, articulacién y
cumplimiento a cargo del Consejo Departamental de Politica Social, para lo cual debera como
minimo realizar una evaluacion semestral de los avances del Plan de Accion de la presente politica.

PARAGRAFO PRIMERO. La Asamblea Departamental ejercera el control politico a la ejecucién
de las metas contenidas en el Plan de Desarrollo que guarden relacién directa con la Politica Piblica
Departamental de Primera Infancia “Arauca, comprometida con la proteccion integral de la
Primera Infancia”, y a la gestién que en materia de la primera infancia realicen las diferentes
secretarfas, entes descentralizados y organismos privados.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Para verificar el cumplimiento de la Politica Ptblica Departamental
de Primera Infancia “Arauca, comprometida con la proteccion integral de la Primera Infancia”,
la Gobernacién de Arauca debera incluir dentro de la rendicion publica de cuentas de infancia,
adolescencia y juventud que exige la Ley, los indicadores sociales y financieros de la estrategia
hechos y derechos.

ARTICULO DECIMb CUARTO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ordenanza
rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Arauca a los

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
WILLIAM CARDENAS GUTIERREZ MARTHA JUDITH BELTRAN
Presidente Secretaria General
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