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OBSERVACIONES:

De manera atenta remito a su despacho, la Ordenanza N° 011 del 17 de julio de 2013- "POR LA CUAL SE
OTORGAN FACULTADES AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, PARA IMPLEMENTAR
LA LA POLITICA PUBLICA NACIONAL "PROGRAMA AGUA PARA LA PROSPERIDAD - PLAN DEPARTAMENTAL
PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO PAD - PDA".

Lo anterior, ¢ de ser publicada en la GACETA DEPARTAMENTAL.

FIRMA: \ RECIBIDO:

ADOS CHAPARRO FECHA:

HORA:




Repiiblica de Colombia
Gobernacion de Arauca

Arauca, 22 de julio de 2013

Doctor

EDINSON PALOMINO BANGUERO
Presidente Asamblea Departamental
Arauca - Arauca

Cordial saludo Honorable Diputado:

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta remito a su despacho la siguiente
Ordenanza, debidamente sancionada por la Coordinadora Area Juridica Departamental.

ORDENANZA N° 011 DE 2013: “"POR LA CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, PARA IMPLEMENTAR LA POLITICA PUBLICA
NACIONAL “PROGRAMA AGUA PARA LA PROSPERIDAD - PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL
MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO PAP-PDA”.

Anexo: una (1) carpeta dyiginal

Revisé: Lupita Granados Chaparro
Proyectd y digité: Maria Patricia C.

S HORYDERESHITADOS T
alle 20 Carrera 21 Esy. Tel: 8851719 Fax: 885 2898
Arauca — Colombia
E-mail: gobernador@arauca.gov.co




Repiiblica de Colombia
Gobernacion de Arauca
Despacho del Gobernador

Arauca, 22 de julio de 2013

LA ASESORA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR DE ARAUCA

CERTIFICA:

Que hoy 22 de julio de 2013, se ha ordenado la publicacion en la Gaceta Departamental de la
Ordenanza N° 011 de 2013.

ORDENANZA N° 011 DE 2013: “POR LA CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, PARA IMPLEMENTAR LA POLITICA PUBLICA
NACIONAL “"PROGRAMA AGUA PARA LA PROSPERIDAD - PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL
MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO PAP-PDA”.

Revis6: Lupita Granados Chaparro
Proyectd y digitd: Maria Patricia C.

ES HORADE RERUHETADDS
Calle 20 Carrera 21 Esq)\Tel: 8851719 Fax: 885\2898
Arauca*- Colombia
E-mail: gobernador@arauca.gov.co
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Republica de Colombia
Goberpccién de Arauca
Area Juridica

ORDENANZA No. 011 DE 2013

“POR LA CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO

DE ARAUCA PARA IMPLEMENTAR LA POLITICA PUBLICA NACIONAL “PROGRAMA AGUA

PARA LA PR(%SPERIDAD - PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO PAP - PDA"

El Gobernador del Departamento de Arauca, en uso de sus facultades Constitucionales y
Legales, en especial las previstas en el articulo 305 numeral 9 de la Carta Politica y del articulo
78 del Decreto 1222 de 1986, imparte

SANCION
A la fotalidad de los seis (06) articulos, de la presente Ordenanza

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada ¢nArauca, el diecisiete (17) de Julio de 2013

JGSEFACUNDO EASTILLO CISNEROS
|  Gobernador de Arauca

306 [1>.

ES HORA DE RESULTADOS “KSLZ,L . 5
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RepuUblica de Colombia
Goberpocién de Arauca
Area Juridica

REVISION ORDENANZA No. 011 DE 2013
REMITIDO POR: COORDINACION JURIDICA

ASUNTO: REVISION DE LEGALIDAD DE LA ORDENANZA No. 011 DEL 11 DE
JULIO DE 2013 “POR LA CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA PARA IMPLEMENTAR
LA POLITICA PUBLICA NACIONAL “PROGRAMA AGUA PARA LA

PROSPERIDAD -~ PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO
EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO PAP -
PDA”

La Coordinaciéon Juridica, en el marco de su competencia funcional a través del presente
documento, presenta al Gobernador del Departamento de Arauca CONCEPTO de Revisidon
Juridica de la Ordenanza No. 011 DEL 11 DE JULIO DE 2013 “POR LA CUAL SE OTORGAN
FACULTADES AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA PARA IMPLEMENTAR LA
POLITICA PUBLICA NACIONAL “PROGRAMA AGUA PARA LA PROSPERIDAD -~ PLAN
DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO
PAP ~ PDA", en los siguientes términos:

. OBSERVACIONES GENERALES

1. El Proyecto de Ordenanza guarda Unidad de Materia, guarda Unidad de
Materia, atendiendo lo sefialado en el articulo 73 del Decreto 1222 de 1986.

DECRETO 1222 DE 1986

... "ARTICULO 74. Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma materia y serdn
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionan con el mismo. El presidente
de la asamblea rechazard las iniciativas que no se gjusten a este precepto, pero sus decisiones
serdn apelables ante la misma asamblea.”...

2. DEBATES: El proyecto de Ordenanza surtid tres debates en dias distintos, tal y como se
acredita con la Certificaciéon de fecha 24 de Marzo de 2013 suscrita por el Secretario
General de la Asamblea Departamental HENNRY GEOVANNY COLMENARES
CISNEROS, cumpliéndose con la exigencia sefialada en el articulo 75 del Decreto
1222 de 1986.

Se respeta el limite temporal que se sefala en la norma ibidem, en torno a los
debates en dias distintos.

PRIMER DEBATE: 05 de Junio de 2013.
SEGUNDO DEBATE: 02 de Julio de 2013.
TERCER DEBATE: 11 de Julio de 2013.

3. MATERIA DE LA ORDENANIA: A través de esta iniciativa se otorgan facultades al
Gobernador de Arauca para la Implementacién de la Politica PUblica Nacional

Programa Agua para la Prosperidad - Plan para el Manejo de los Servicios PUblicos |

de Agua y Saneamiento Bdsico.

ES HORA DE RESULTADOS L i
Calle 20 Carrera 21 Esq. Telefax: 8856998 Arauca/Colombia




Republica de Colombia
Goberpocién de Arauca
Area Juridica

REVISION DEL ARTICULADO: La Ordenanza se soporta juridicamente en las siguientes
normas, invocadas en la Exposicidn de Motivos presentadas ante la Duma
Departamental;

CONSTITUCION POLITICA

... "Arficulo 365.- Los servicios pUblicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente. a todos los habitantes del
territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser.
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o
por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la regulacion, el control v la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el
Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y ofra
cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
esfratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa v plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita."...

LEY 1151 DE 2007

..."Articulo 91. Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento. Los recursos que aporte el Gobierno Nacional a la
ejecucion de los planes departamentales para el manejo empresarial de los servicios
de agua y saneamiento estardn condicionados al compromiso por parte de las
entidades territoriales, de los recursos del Sistema General de Participaciones y de
regalias, asi como de los compromisos de transformaciéon empresarial que se deriven
del diagndstico institucional respectivo.

El Gobierno Nacional sefalard la metodologia para definir el nivel de compromisos a
que se refiere el inciso anterior,

Los recursos de apoyo de la Nacidn al sector y los que aporten las Corporaciones
Auténomas Regionales, se ejecutardn en el marco de los planes a que se refiere el
presente articulo.

Pardgrafo. Las empresas de servicios publicos domiciliarios podrdn ejecutar los
proyectos del sector de agua potable y saneamiento bdsico en cumplimiento y/o
desarrollo de los planes de que trata el presente articulo, indistintamente de las
fuentes de financiacién de los mismos."...

. "Arficulo 93. Distribucién de los recursos de inversiones regionales en agua vy
saneamiento. Los recursos de cofinanciacién de la Nacidn para las inversiones
regionales en agua y saneamiento y el desarrollo empresarial del sector, se
distribuirdn entre los departamentos teniendo en cuenta los siguientes criterios de
equidad regional:

i) Poblacion por atender en acueducto vy alcantarillado urbano;
i) Poblacion por atender en acueducto y alcantarillado rural;

ES HORA DE RESULTADOS | b, [~ 2
Calle 20 Carrera 21 Esq. Telefax: 8856998 Arpuca/Colombia



Republica de Colombia
Goberpocién de Arauca
Area Juridica

ii) Poblacién con necesidades bdsicas insatisfechas;
iv) La menor capacidad de endeudamiento de los departamentos; y

v) Balance con los recursos del Sistema General de Participaciones y de regalias,
recibidos por los municipios v el departamento para el sector de agua potable y
saneamiento bdsico.

Para la identificacion y seleccidn de proyectos se realizardn audiencias publicas de
cardcter consultivo.”... '

DECRETO 3200 DE 2008 ..."POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS SOBRE PLANES
DEPARTAMENTALES PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y
SANEAMIENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."...

LEY 1450 DE 2011

... Arficulo 21.- Planes departamentales para el manejo empresarial de los servicios
de agua y saneamiento. La estructuracidon y funcionamiento de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua vy
Saneamiento -PDA- previstos en el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007, se qjustara de
conformidad con la reglamentacidn que para el efecto expida el Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional
de las entidades territoriales y personas prestadoras de los servicios publicos, y la
implementacién efectiva de esquemas de regionalizaciéon. {...) "...

DECRETO 2246 DE 2012..."Por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450 de
2011 y se dictan otras disposiciones”....

... "Articulo 4°, Participacion en el PAP-PDA. Son participantes en la coordinacion
interinstitucional de los PAP, los que se sehalan a continuacion:

1. El Departamento.

2. Los Municipios y/o Distritos.

3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT

4. El Departamento Nacional de Planeacién — DNP, y

5, Las autoridades ambientales con jurisdiccion en los municipios y/o distritos
ubicados en el territorio del respectivo departamento. '
Paragrafo. Podrén tener esta condicién, las personas juridicas de derecho publico,
privado o mixto, que aporten recursos financieros y/o técnicos y/o humanos, previa
aprobacién del Comité Directivo.”...

"Articulo 7°. Participacién de los Departamentos en el PAP-PDA. Los
departamentos deberdn suscribir un Convenio con el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio a través del cual se comprometen a adoptar el programa PAP-PDA en o
atinente a sus lineamientos, principios y objetivos sectoriales establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y el presente Decreto, asi como tomar las medidas necesarias
para su implementacion y efectuar las gestiones que resulten pertinentes, incluyendo
las acciones que correspondan en el nivel municipal para su participacién en el PAP-
PDA.

Pardgrafo; Se entenderdn participantes PAP-PDA los departamentos que suscribieron
el Convenio de que frata el numeral 5.2 del arficulo 5° del Decreto niUmero 3200 de
2008."... 2

ES HORA DE RESULTADOS
Calle 20 Carrera 21 Esq. Telefax: 8856998 Ar.




RepuUblica de Colombia
Goberpccién de Arauca
Area Juridica

5. INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA PUBLICA, PRESUPUESTO Y REGIMEN FISCAL: La
Comisién otorgd AVAL a la iniciativa de la Entidad Territorial.  El Tercer debate se
surtid el dia 10 de Julio de 2013.

. CONSTANCIAS Y CERTIFICACIONES

1. MEMORANDO DE PLANEACION: 109 del 16 de Julio de 2013 la Secretaria de Planeacion
Departamental, donde concluye después de efectuarse la revision técnica a la
ordenanza, que es procedente redlizar el control juridico constitucional vy legal del acto
administrativo. Se menciona entre otros aspectos los siguientes:

- ()

- "Al observarse la Ordenanza, se dimensiona la conveniencia legal, técnica vy
economica gue la sustenta.”

- "Su contenido es concordante con las competencias de los departamentos en
relacién con los servicios publicos, entre otras funciones las siguientes: Apoyar
financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos que
operen en el departamento o a los departamentos que hayan asumido la
prestaciéon directa, asi como a las empresas organizadas con participacién de la
Nacién o de los departamentos para desarrollar ias funciones de su competencia en
materia de servicios publicos en concordancia con la politica para el sector de agua
potable y saneamiento bdsico mediante el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007 la cual
se reglamentd a través del Decreto 3200 de 29 de agosio de 2008 (Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento.

- . "Se anexa acta de socializacién del Programa Agua para la Prospendod con la
pcrhapoaon de las dependencias de Infraestructura Fisica, Hacienda y Secretaria
General y Desarrollo Institucional.”...

- ... "El contenido de al ordenanza 011 de 2013, es el mismo contenido del Proyecto
de Ordenanza presentado por la Administracion Departamental, haciendo la
salvedad que se modificd en el articulo SEXTO el fiempo en el cual se otorgan las
autorizaciones contenidas en la ordenanza.”

En virtud de lo anterior consideramos que la Ordenanza No. 011 de 2013, es viable.

Este concepto se rinde con los alcances que le otorga el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado a los diecisiete dias (17) dias del mes de Julio de 2013.

-~

b,

‘ SAY
INDIRA LUZ BARRIOS GUARNI
Coordingdora Juridica Depaftamental

Conceptud y Proyecto:
Liliana Vivas Parada
Profesional Especializa

ES HORA DE RESULTADOS 4
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Gobernacion de Arauca
Secretaria de Planeacion

MEMORANDO No. 109 de 2013

CODIGOTRD:

CIUDAD Y FECHA:  Arauca, 16 de julio de 2013

PARA: INDIRA LUZ BARRIOS GUARNIZO, Coordinadora Juridica
DE: Secretaria de Planeacién Departamental
ASUNTO: Revisidn Técnica ORDENANZA 011 de 2013 “POR LA CUAL SE

OTORGAN FACULTADES AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA PARA IMPLEMENTAR LA
POLITICA PUBLICA NACIONAL “"PROGRAMA AGUA PARA LA
PROSPERIDAD —PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJIO
EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO
PAP-PDA"",

En atencién a su solicitud realizada mediante nota interna No. 0188 de 12 de julio de 2013, y
revisada la Ordenanza del asunto, me permito emitir el siguiente concepto técnico:

Contiene todas las partes técnicas de una Ordenanza como son: Exposicién de

Motivos, Titulo, Preambulo y Parte Dispositiva.

e Al observarse la Ordenanza, se dimensiona la conveniencia legal, técnica y
econdmica que la sustenta.

e Se anexa la Exposicion de Motivos.

e Su contenido, es concordante con las competencias de los departamentos en relacion
con los servicios publicos, entre otras funciones las siguientes: Apoyar financiera,
técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos que operen en el
departamento o a los departamentos que hayan asumido la prestacién directa, asi
como a las empresas organizadas con participacion de la Nacion o de los
departamentos para desarrollar las funciones de su competencia en materia de
servicios publicos en concordancia con la politica para el sector de agua potable y
saneamiento béasico mediante el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007 la cual se
reglamento a través del Decreto 3200 de 29 de agosto de 2008 (Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento.

o Igualmente se anexa el Decreto 2246 de fecha 31 de octubre de 2012 “Por el cual se

reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan otras disposiciones” para

ajustar los Planes Departamentales para el manejo empresarial de los Servicios de

“ES HORA DE RESULTADOS"

Calle 20 Carrera 21 Esquina, ler Piso - Tel.885 24 76 Ext. 140
Arauca— Arauca (Colombia). e-mail: archivogeneral@arauca.gov.co.




Gobernacién de Arauca
Secretaria de Planeacion

Agua y Saneamiento a partir del andlisis de sus avances y desarrollo, atendiendo a las
necesidades propias y teniendo en cuenta las capacidades institucionales de cada
region.

e Se anexa acta de socializacién del Programa Agua para la Prosperidad con la
participacién de las dependencias de Infraestructura Fisica, Hacienda y Secretaria
General y Desarrollo Institucional.

e Se anexa el Convenio Interadministrativo No. 085 de Cooperacién Técnica suscrito
entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el departamento de Arauca sobre
la conveniencia de implementar la politica plblica de Agua departamental y los
recursos que se destinan por parte de la Nacién y el Departamento; Igualmente se
anexa Acta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el departamento firmada
por el Viceministro de Agua y Saneamiento Basico y el Gobernador del departamento
de Arauca.

e De acuerdo con la Certificacion del Secretario General de la Asamblea
Departamental, se observa que la Ordenanza 009 de 2013, fue debatida y
aprobada en los tres debates reglamentarios en las fechas 05 de junio, 02 y 11 de
julio de 2013 respectivamente.

e FEl contenido de la Ordenanza 011 de 2013, es el mismo contenido del Proyecto de
Ordenanza presentado por la Administracion Departamental haciendo la salvedad
que se modificé en el articulo SEXTO el tiempo en el cual se otorgan las
autorizaciones contenidas en esta ordenanza.

e Presenta como anexo informe de la comisién de hacienda publica, presupuesto y
Régimen Fiscal para segundo y tercer debate.

e Una vez subsanadas las deficiencias es procedente realizar el control juridico
constitucional y legal del Acto Administrativo, asignado a su dependencia, para
proceder a la sancion pertinente.

Cordialmente, '
' O
(O

DOLKA LUZDARY ARIAS BELTRAN
Secretaria de Planeacion Departamental

i s
Proyectd y digitd: /(I%JI /&'ﬂ’@%/?ren ’g.JJ

Revisd: Dolka LuzDary Arias B.

“"ES HORA DE RESULTADOS”
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Reptiblica de Colombia
Departamento de Arauca

Asamblea Departamental
Presidencia

PAD - 2013 - 0024

Arauca, 11 de julio de 2013

Gobernacion de Arauca

2013010016204-1 12-07-2013 08:39.45
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

Gobernador del Departamento de Arauca

Origen:ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
CiUdad Al contestar cite el nimero; 2013010016204-1

Doctor

Destino:Despacho del Gobernador

Referencia: Sancion de Ordenanza No. 011 de 2013

Respetado Gobernador:

De acuerdo a lo establecido en los articulos 77 y 78 del decreto 1222 de 1986,
comedidamente me permito enviar a su Despacho para su respectiva sancion y publicacion
original y dos copias de la Ordenanza No. 011 de 2013 “POR LA CUAL SE OTORGAN
FACULTADES AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, PARA
IMPLEMENTAR LA POLITICA PUBLICA NACIONAL “PROGRAMA AGUA PARA LA
PROSPERIDAD-PLAN PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO”, informe de comision de segundo y
tercer debate aprobado por la plenaria de la corporacion, certificacion de Secretaria General
mediante la cual el Proyecto de Ordenanza fue debatido y aprobado en sus tres debates
reglamentarios.

Lo anterior para su conocimiento y demas fines pertinentes

iASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA!
CARRERA 20 N 18 04 TELFFONO 097 885 3449 TELFFAX 0978856676
Email: secretariogeneral@asambleadearauca.gov.co

Arauca - Colombia
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Repuiblica de Colombia

Departamento de Arauca

Asamblea Departamenta§

Secretaria General

CERTIFICACION SGADA - 2013 - 0045

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

CERTIFICA

Que el Proyecto de Ordenanza “POR LA CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL
SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, PARA IMPLEMENTAR
LA POLITICA PUBLICA NACIONAL “PROGRAMA AGUA PARA LA PROSPERIDAD-
PLAN PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA Y
SANEAMIENTO BASICO", fue debatido y aprobado en sus tres debates
reglamentarios, asi:

Primer Debate: 05 de junio de 2013
Segundo Debate: 02 de julio de 2013
Tercer Debate: 11 de julio de 2013

La presente CERTIFICACION, se expide para tramite de sancion de ordenanza a los

/

(once) 11 dias del mes de julio de 2013/ /

HENRY GEO, NY COLMENARES
Secletaiio General

Una Corporacion al servicio de los araucanos
CARRERA 20 N" 18 -04 TELEFONQ 097 885 3449 TELEFAX: 0978856676
Lmail secretariogeneral@asambleadearauca.gov.co

Arauca - Colombia /(Z/



Repriblica de Colombia

Departamento de Arauca i@;ﬁ
ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEARAUVCA Lo

Secretaria General

S < S e N S

ORDENANZA No. 011 DE 2013

POR LA CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA PARA IMPLEMENTAR LA POLITICA PUBLICA NACIONAL “PROGRAMA AGUA PARA LA
PROSPERIDAD - PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL
DE LOS SERVICIOS DE AGUA'Y SANEAMIENTO PAP-PDA”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las contenidas en el articulo 313
de la Constitucion Politica, el Decreto 1222 de 1986, el paragrafo del articulo 20 del Estatuto Orgénico del
Presupuesto del Departamento la ley 15651 de 2012,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Facultese al sefor Gobernador para implementar el "Programa - Agua para la
Prosperidad- Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento en
el Departamento de Arauca PAP- PDA', de conformidad con las politicas, programas, lineamientos y
estrategias que defina el Gobierno Nacional para el sector dentro de dicho programa y/o los programas que
lo adicionen, sustituyan o deroguen.

ARTICULO SEGUNDO: Facultese al Gobernador para participar en la constitucion de una Sociedad por
Acciones, como Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y/o Aseo, del
orden Departamental, a la cual se le asignen las funciones de Gestor del “Programa Agua para la
Prosperidad” teniendo en cuenta que la remuneracion del Gestor, se hace en el marco del PAP-PDA tal
como lo establece el paragrafo del articulo 14 del decreto 2246 de 2012 del Ministerio De Vivienda, Ciudad
y Territorio.

PARAGRAFOQ: Las Empresas Publicas del Departamento no perderan la autonomia administrativa vy
Financiera, con la implementacion del PAP-PDA

ARTICULO TERCERO: Facultese al sefior Gobernador de Arauca para realizar las gestiones pertinentes
con el fin de adelantar el proceso de implementacion, organizacion y fortalecimiento institucional de la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en términos de eficiencia como lo
determina la Ley 142 de 1994, ley 689 de 2001 y deméas normas reglamentarias aplicables de
descentralizacion administrativa en lo pertinente a Ia prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo en el area urbana y rural de su jurisdiccion mediante la creacion del
esquema empresarial que sea viable para el Departamento, para lo cual podra participar el Departamento
como socio en la conformacion de una empresa de servicios publicos domiciliarios en el marco de las
normas legaies que le sean aplicables.

IASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA!
CARRERA 20 N° 18 -04 TELEFONOC 097 885 3449 TELEFAX: 0978856676 A

Email: secretariogenerai@asambleadearauca.gov.co
Arzuca - Colombia
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ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO OFE ARAVCA wéj

Secretaria General

JU— T e et BRI B N AU s N

ARTICULO CUARTO: Para dar cumplimiento a las autorizaciones otorgadas en la presente ordenanza y la
implementacion del Programa Agua para la Prosperidad del Departamento de Arauca, se faculta al
gobernador del Departamento para celebrar contratos y convenios que se requieran para el cumplimiento y
desarrollo de lo aqui preceptuado.

ARTICULO QUINTO: Facultese al sefior Gobernador de Arauca para adherir al departamento de Arauca al
contrato sin numero de Fiducia Mercantil Irrevocable de Recaudo, Administracion, Garantias y Pagos para
el Manejo de los Recursos de los Planes Departamentales de Agug, suscrito el 12 de Diciembre de 2008
entre los Gobernadores y el Consorcio FIA (Fiduciaria Bancolombia, Fidubogota y BBVA Fiduciaria). En
concordancia con 1o establecido en el articulo 18 del decreto 2246 de 2012, para el manejo de los recursos

ARTICULO SEXTOQO: Las autorizaciones contenidas en esta ordenanza se otorgan por el término de un (1)
ano y rige a partir de su sancion y publicacion

PARAGRAFO: £l sefior Gobernador Departamental de Arauca informara a la Honorable Corporacion,
durante el periodo de sesiones ordinarias, sobre el estadg-en que se encuentra la aplicacién del proceso
de facultades conferidas en la presente Ordenanza.

julio del afio dos\mil [rece (2013).

Dada en Arauca aﬁ@as del

ENRY GEOVANNY ENARES CISNEROS

DINSON PALOMINO BANGUERO
] Secretario General Asamkleg de Arauca

ambea Departamental

IASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA!
CARRERA 20 N° 18 —04 TELEFONO 097 885 3449 TELEFAX: 0978856676
Emaii: secretariogeneral@asambleadearauca.gov.co
Arauca - Colombia
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<N IR REPUBLICA DE COLOMBIA
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_ M':/; , ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA
: =y COMISION PRIMERA O DEL PLAN

- INFORME DE LA COMISION PRIMERA O DEL PLAN PARA SEGUNDO DEBATE

Arauca, 02 de julio de 2013.

R Una vez efectuada la sesion de comision Primera o del Plan, los miembros de ia misma proceden a
presentar ante la Plenaria de la Asamblea Departamental el siguiente informe al Proyecto de
Ordenanza, “POR LA CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, PARA IMPLEMENTAR LA POLITICA PUBLICA NACIONAL
“PROGRAMA AGUA PARA LA PROSPERIDAD-PLAN PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO”

. Titulo del Proyecto: Consérvese igual.
. Marco Juridico; Consérvese igual

. Articulo Primero: Consérvese igual

. Articulo Segundo: Consérvese igual

. Articulo Tercerc: Consérvese igual.

. Articulo cuarto: Consérvese igual

. Articulo quinto: Consérvese igual.

. Articulo sexto: Consérvese igual

W~ O OB WS

En consecuencia la Comision Primera o del Plan:
PROPONE

Dar segundo debate al proyecto de Ordenanza de la referencia.

= de 2013 siendo las 11:30 a.m

FERNEY TIQUE VARGAS\

>, Q)\,;UK\

g N
. @/gw ON PALOMINO BANGUERO

BENJAMIN SOCADAGUI CERMENO

Carrera 20 N? 18 - 04 Oficina 202 Edificio Asamblea Departamental - Telefax: 097 8852622 / -
~./
ARAUCA - ARAUCA (//



REPURBLICA DE COLOMBIA
ASAMBILEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA
COMISION PRIMERA O DEL PLAN

INFORME DE LA COMISION PRIMERA O DEL PLAN
PARA TERCER DEBATE

Arauca, 10 de julio de 2013,

Una vez efectuada la sesion de comisién Primera o del Plan, los
miembros de ia misma proceden a presentar ante la Plenaria de ia
Asambiea Departamental el siguiente informe al Proyvecto de
Ordenanza, “POR LA CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, PARA IMPLEMENTAR
LA POLITICA PUBLICA NACIONAL “PROGRAMA AGUA PARA LA
PROSPERIDAD-PLAN PARA EL MANEJC EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO”, con las
modificaciones propuestas por la plenaria de ia Corporacion en su
segundo debate.

En consecuancia ta Comision Primera o del Plan:
PROPONE

Dar Tercer debate al proyecto de Ordenanza de la referencia.

Para constancia de o agui expuesto, se firma pgr/lq_i gue en elia
intervinieron el dia miércoles 10 de julio de 2013 siénd6 fas $1:30 a.m.

i

FERNEY TIQUE VARGAS

e b
T e

'\’V\:L‘ B R
4+ CARBENAS GUTIERREZ

i

e )

EDINSON PALOMING BANGUERD

Carrera 20 NY 18 - 04 Oficina 202 Edificio Asamblea Departamental - Telefax: 097 8852622
ARAUCA - ARAUCA

&
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Gobernacién de Arauca
Despacho del Gobernador

Arauca, junio 01 de 2013

Honorable Diputado

MIGUEL PARRA WALTEROS
Presidente

Asamblea Departamental
Arauca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta que la Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 365 que “Los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos
al régimen juridico que fije la ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente,  por
comunidades organizadas, o por particulares,” con fundamento en lo cual, respetuosamente nos
permitimos presentar a su consideracién el presente Proyecto de Ordenanza ‘POR LA CUAL SE
OTORGAN FACULTADES AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA PARA
IMPLEMENTAR LA POLITICA PUBLICA NACIONAL "‘PROGRAMA AGUA PARA LA PROSPERIDAD -
PLAN PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA'Y SANEAMIENTO
BASICO PAP-PDA”, el cual reviste capital importancia para nuestra Entidad Territorial, dadas las siguientes
consideraciones:

Para la prestacion de los servicios de ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO; se hace necesario
aumentar la continuidad y calidad de estos en el Departamento de Arauca, se requiere la implementar la

politica nacional que aborda la inversion necesaria para lograr estos objetivos los cuales son coherentes
con el plan de desarrollo departamental “ES HORA DE RESULTADOS”

Igualmente, es competencia de los departamentos en relacion con los servicios pablicos, entre otras
funciones las siguientes; Apoyar financiera, tcnica y administrativamente a las empresas de servicios
publicos que operen en el Departamento o a los Departamentos que hayan asumido la prestacion directa,
asi como a las empresas organizadas con participacion de la Nacion o de los Departamentos para
desarroliar las funciones de su competencia en materia de servicios pablicos.

El Gobierno Nacional en conjunto con el Departamento esta interesado en avanzar en el proceso de
reforma del sector de agua potable y saneamiento basico y uno de los mecanismos esenciales para
desarrollar y consolidar las transformaciones que requiere el sector y contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de toda la poblacion entre fa que se cuenta el Departamento de Arauca, es brindar de
forma adecuada y oportuna, asistencia técnica y apoyo financiero para mejorar la infragstructura y la
gestion empresarial de las empresas de servicio

Asi las cosas, la politica nacional de agua potable y saneamiento basico busca brindar a las entidades
territoriales y a sus empresas prestadoras de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, un

“"ES HORA DE RESULTADOS”" Pégina 1 de 7
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Gobernacién de Arauca
Despacho del Gobernador

conjunto de lineamientos que incorporan estrategias orientadas a superar la brecha de cobertura y calidad
existente entre grandes ciudades, ciudades intermedias, pequefias y areas rurales, teniendo en cuenta
criterios de eficiencia, modernizacién empresarial y sostenibilidad tanto financiera como ambiental.

En virtud de ello, el Gobierno Nacional formulé la politica para el sector de agua potable y saneamiento
basico mediante el articulo 91 de la ley 1151 de 2007 la cual se reglamentd a través del Decreto 3200 del
29 de agosto de 2008 (Planes Departamentales de Agua y Saneamiento) como un conjunto de estrategias
de planeacion y coordinacion interinstitucional, formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la
armonizacion integral de los recursos, y la implementacion de esquemas eficientes y sostenibles en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico.

En el marco de la primera fase de esta politica, el Gobierno Nacional diagnostico a los departamentos a fin
de identificar las principales necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento
basico, con el objetivo de propender mancomunadamente al desarrollo de las inversiones necesarias para
aumentar los niveles de calidad, continuidad y cobertura en los servicios.

La estructuracion y funcionamiento de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento -PDA- previstos en el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007, han tenido
continuidad en el Plan Nacional de Desarrollo -Ley 1450 de 2011 articulo 21 al indicarse:

“(...)Articulo 21. La estructuracion y funcionamiento de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento -PDA- previstos en el articulo 91 de la Ley
1151 de 2007, se ajustara de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las
entidades territoriales y personas prestadoras de los servicios publicos, y la /mplementaC/on
efectiva de esquemas de regionalizacion.(...)

Asi las cosas, mediante el Decreto 2246 de 20121 reglamenté el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 a fin de
ajustar los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento a
partir del analisis de sus avances y desarrollo, atendiendo a las necesidades propias y teniendo en cuenta
las capacidades institucionales de cada region, y se derog6 el Decreto 3200 de 2008.

El Programa Agua para la Prosperidad - Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento PAP — PDA ha sido considerado de importancia estratégica para el Departamento,
dado que se trata de un proyecto de gasto social del sector agua potable y saneamiento basico que hace
parte de los programas de inversidn contenidos en los Planes Nacionales de Desarrolio 2006 - 2010 y
2011- 2014 que requiere para su ejecucion de la cofinanciacion por parte del Departamento de Arauca.

El citado Decreto 2246 de 2012 establece que para la Participacion de los Departamentos en el PAP- PDA
se debera suscribir un Convenio con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del cual se

* Deroga el Decreto 3200 de 2008.
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Gobernacion de Arauca
Despacho del Gobernador

comprometen a adoptar el programa PAP-PDA en lo atinente a sus lineamientos, principios y objetivos
sectoriales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y el decreto, asi como tomar las medidas
necesarias para su implementacion y efectuar las gestiones que resulten pertinentes, incluyendo las
acciones que correspondan en el nivel municipal para su participacion en el PAP-PDA.

De igual forma, el Articulo 5 del Decreto 2246 de 2012 prevé: “Estructuras Operativas. Igualmente hacen
parte de los PAP-PDA, las siguientes estructuras operativas: '

“1. El Comité Directivo: Es la instancia encargada de aprobar el ejercicio de planificacion y seguimiento
para el desarrollo de los PAP-PDA, incorporando un analisis de necesidades, recursos disponibles, metas
e indicadores definidos en el nivel departamental por el departamento, el gestor y los municipios.

2. El Gestor: Es el responsable de la gestion, implementacion, seguimiento a la ejecucion del PAP-PDA y
los asuntos relacionados con agua potable y saneamiento basico en el departamento. Podré ser gestor una
empresa de servicios pablicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo del orden departamental,
siempre que sus estatutos permitan la vinculacién como socios de los municipios y/o distritos del
departamento que lo soliciten; o el departamento.

Adicionalmente el departamento de Arauca suscribié el Convenio No. 85 de 2012 cuyo objeto es “... la
Cooperacion Técnica entre el MINISTERIO y el DEPARTAMENTO para la vinculacion y puesta en marcha
del Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad, - Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento en los términos del Decreto 2246 de 2012 o la norma
que lo madifique, sustituya o derogue.”

Con el objeto de atender de manera adecuada y eficiente fa coordinacion, supervision y seguimiento del
Programa Agua para la Prosperidad- Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento PAP- PDA en el Departamento de Arauca, de conformidad con las lineas
estratégicas y los objetivos del PAP-PDA, se hace necesario implementar un esquema de organizacion,
gestion y administracion a través de un érgano del orden departamental o regional,

De igual forma, el Departamento de Arauca con la finalidad de definir el esquema institucional y- las
estructuras operativas que se vayan a adoptar e implementar en el departamento suscribio ‘Actgﬁde
Concertacion de la linea base de diagnéstico, aportes y estructuras operativas”, en el cual se dcodd)la
forma en la cual se coordinara e implementard la politca Agua para la Prosperidad- Planes
Departamentales de Agua, en dicha acta se definié entre otras cosas, luego de un estudio detallado de las
alternativas y las ventajas y desventajas de las mismas, que el departamento optard como estructura
operativa de Gestor, la figura de una empresa descentralizada del orden departamental que ejecutara las
funciones que le fueron asignadas por el articulo 14 del Decreto 2246 de 2012,

Por tal razon, se hace necesario que se faculte al Gobernador para crear la estructura operativa

denominada Gestor en los términos en que ha sido concertada con el Gobierno Nacional a través del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.
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Gobernacion de Arauca
Despacho del Gobernador

lgualmente, se determiné que el Departamento en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 18 del
Decreto 2246 de 2012 adoptaria el Instrumento para la Administracion de Recursos vigente para la politica
de Agua para la Prosperidad- Planes Departamentales de Agua y Saneamiento, y se vincularia al
patrimonio auténomo que fue creado para tal fin, para lo cual se hace imperioso facultar al Gobernador del
Departamento para suscribir el correspondiente acto de adhesion al contrato suscrito por los
departamentos.

Ahora bien, en aplicacion de los criterios contemplados en el articulo 93 de la ley 1151 de 2007, la suma
de $1.000.000.000.000 para agua potable y saneamiento basico a que se refiere el articulo 94 de la ley
1151 de 2007, fue distribuido por el Gobiemo Nacional a los Departamentos en cupos indicativos a traves
del Decreto 3170 de 2008, siendo asignados indicativamente al Departamento de Arauca recursos por el
orden de los 7.851 millones de pesos.

El mismo articulo 93 de la ley 1151 de 2007, condiciona el apoyo econémico al compromiso por parte de
las entidades territoriales, de los recursos del Sistema General de Participaciones y de regalias, asi como a
la asuncion de los compromisos de transformacion empresarial que se deriven del diagnéstico institucional
respectivo y a la ejecucion de dichos recursos en el marco de los Planes Departamentales para el manejo
de los Servicios de Agua y Saneamiento.

El Programa Agua para la Prosperidad- Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento — PDA y el compromiso de aportes para su financiamiento con cargo a los
recursos del Sistema General de Participaciones se efectuard de conformidad a lo concertado con el
Gobierno Nacional

En virtud de lo anterior, el Departamento debe asumir compromisos para acceder a los recursos del
presupuesto nacional, razén por la cual se considera necesario garantizar esquemas de financiamiento de
largo plazo, para apalancar el Plan de Obras e Inversiones durante el periodo 2008 — 2010.

Asi las cosas, se requerira realizar traslados, adiciones, movimientos presupuestales y autorizar los gastos
que sean indispensables de conformidad con las normas presupuestales, para cumplir con las
autorizaciones aqui otorgadas, asi como para implementarlas estructuras operativas antes descritas, asf

como para la asistencia’en-a’los-municipios para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantariliado
y aseo. -

De igual forma, en el evento en que las necesidades de inversion en materia de agua potable v
saneamiento basico estén por encima de los recursos comprometidos tanto en el PAP-PDA como en el
Contrato Plan del Departamento de Arauca, se deberé de acuerdo a la estrategia de financiacion prevista
en el articulo 19 del Decreto 2246 de 2012, optar ya sea por la asuncion de crédito de acuerdo a las
normas vigentes sobre la materia o por el uso de vigencias futuras en los términos de la Ley 1483 de 2011.

Cabe resaltar que la implementacion y efectiva ejecucion de los proyectos en el marco del PAP-PDA del
depaitamento de Arauca es indispensable para satisfacer y garantizar la continuidad en la prestacion de
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Gobernacién de Arauca
Despacho del Gobernador

los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios del departamento,
ordenada por mandato constitucional,

Igualmente, para la implementacion del PAP-PDA y en concordancia con lo consignado en el Contrato Plan
del Departamento de Arauca se debe autorizar al Gobemnador para comprometer los recursos de la
participacion especifica para agua potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones
de que frata el articulo 6 de la ley 1176 de 2007 y ejecutarlos dentro del marco del PAP- PDA de
conformidad con lo establecido en el articulo 11 de dicha ley

Como puede verse, el proyecto es indispensable para satisfacer y garantizar la continuidad en la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Departamento de Arauca,
ordenada por mandato constitucional y reglamentada por la Ley, requiriéndose imperativamente de las
autorizaciones y facultades que mediante la Ordenanza se otorgaran al Gobernador Departamental, si a
bien tienen aprobarlo, para llevarlo a feliz término.

Con la conviccion que la Honorable Corporacion dentro de-sy sabiduria permitira lo mejor para nuestro
Departamento, dejo a su consideracion el presente proyécto de (Trdenanza.

De los Honorables Diputados, |

- “q \\ i
PROYECTO: ING ALEJANDRO SARMIENTO GUTIERREZ /

-~

REVISO: iRA! INDIRALUZ KRIOS GUARNIZO
/
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ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2013

POR LA CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA PARA IMPLEMENTAR LA POLITICA PUBLICA NACIONAL “PROGRAMA AGUA PARA LA
PROSPERIDAD - PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS
DE AGUA'Y SANEAMIENTO PAP-PDA”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las contenidas en el articulo 313
de la Constitucidn Politica, el Decreto 1222 de 1986, el paragrafo del articulo 20 del Estatuto Orgénico del
Presupuesto del Departamento laley 1551 de 2012,

ORDENA

\ATICULO PRIMERO: Facultese al sefior Gobernador para implementar el “Programa — Agua para la
Prosperidad- Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento en
el Departamento de Arauca PAP- PDA", de conformidad con las politicas, programas, lineamientos y
estrategias que defina el Gobiemno Nacional para el sector dentro de dicho programa y/o los programas que
lo adicionen, sustituyan o deroguen.

ARTICULO SEGUNDO: Factiltese al Gobernador para participar en la constitucion de una Sociedad por
Acciones, como Empresa de Servicios Puablicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y/o Aseo, del
orden Departamental, a la cual se le asignen las funciones de Gestor del “Programa Agua para la
Prosperidad” teniendo en cuenta que la remuneracion del Gestor, se hace en el marco del PAP-PDA tal
como lo establece el paragrafo del articulo 14 del decreto 2246 de 2012 del Ministerio De Vivienda, Ciudad
y Territorio.

ARTICULO TERCERQ: Faclltese al sefior Gobernador de Arauca para realizar las gestiones pertinentes
con el fin de adelantarelproceso de Implementacion, organizacion y fortalecimiento institucional de la

alcantarillado y aSeo en el &rea urbana y rural de su jurisdiccion mediante la creacién del esquema
empresarial que sea viable para el Departamento, para lo cual podré participar el Departamento como
socio en la conformacién de una empresa de servicios publicos domiciliarios en el marco de las normas
legales que le sean aplicables.
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Gobernacién de Arauca
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ARTICULO CUARTO: Para dar cumplimiento a las autorizaciones otorgadas en la presente ordenanza y la
implementacion del Programa Agua para la Prosperidad del Departamento de Arauca, se faculta al
gobernador del Departamento para celebrar contratos, convenios y demas actos administrativos que se
requieran para el cumplimiento y desarrollo de lo aqui preceptuado. ~ T

ARTICULO QUINTO: Faclltese al sefior Gobernador de Arauca para adherir al departamento de Arauca al
contrato sin nimero de Fiducia Mercantil lrrevocable de Recaudo, Administracion, Garantias y Pagos para
el Manejo de los Recursos de los Planes Departamentales de Agua, suscrito el 12 de Diciembre de 2008
entre los Gobernadores y el Consorcio FIA (Fiduciaria Bancolombia, Fidubogota y BBVA Fiduciaria). En
concordancia con lo establecido en el articulo 18 del decreto 2246 de 2012, para el manejo de los recursos

: - EA
ARTICULO SEXTO: Las autorizaciones contenidas en esta ordenanza se otorgan por el término de%s (o
anos y rige a partir de su sancién y publicacion

PARAGRAFO: El sefior Gobemador Departamental de Arauca informaré a la Honorable Corporacion,
durante el periodo de sesiones g anas sobre el estado en que se encuentra la aplicacion del proceso
de facultades conferidas en laffesente Ordenanza.

Dada en Arauca a los/Q1 dias del mes dedunio del afio dos mil trece (2013).

PROYECTO ING ALEJAN 'RO S RM[ENTO GUTIERREZ

REVISO: ij%rm‘gos GUARNIZO
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REPUBLICA DE COLOMBIA \

Ubertod y Orden

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO

DECRETO »NU{\_@EROZZ‘A'G .
31061013

“Por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan ofras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el numerat 11
del articulo 189 de la Constifucion Politica y en desarrollo de lo previsto en la Ley 1176 de 2007 y la
Ley 1450 de 2011,

CONSIDERANDO

Que el articulo 21 de la ley 1450 de 2011 establece que ios Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento se ajustardn de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobiemo Nacional.

Que para eflo deberd tener en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las
entidades lerritoriales y de las personas prestadoras de los servicios publicos, asl como fa
. implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion.

Que el Gobiemno Nacional requiere ajustar los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento a partir def analisis de sus avances y desarrollo.

En mévrilo de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITYLO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.  Objeto. Ajustar los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento a partir del andlisis de sus avances y desarollo, alendiendo a las
necesidades propias y feniendo en cuenta las capacidades institucionales de cada region.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. El presente decreto se aplica a todos los participantes en la
cogrdinacién interinstitucional del Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad - Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP - PDA; a
los consejos directivos, gestores, instrumentos de manejo de los recursos, depariamentos y municipios,
que en virtud de las Leyes 1176 de 2010y 1151 de 2007, estén sujelos al manelo de los recursos del
Sistema General de participaciones a través de Planes Departamentales de Agua, en los términos del
presente Decreto.

J
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CAPITULO Il
DEFINICIONES Y ESTRUCTURAS

Articulo 3. Definicion. Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad - Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP -
PDA. Son un conjunto de estrategias de planeacion y coordinacion interinstitucional formuladas y
gjecutadas con el objete de lograr la armonizacion integral de los recursos y la implementacion de
esquemas eficientes y sostenibles en la prestacion de los servicios pliblicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional
de las entidades ferritoriales y personas prestadoras de los servicios piblicos y Ia implementacion
efectiva de esquemas de regionalizacion.

Para todos los efectos se entendera que cuando se hable de Programa Agua y Saneamiento para la
Prosperidad - Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento PAP - PDA, comprende todo lo que hace referencia a los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento - PDA.

Articulo4,  Participacion en el PAP - PDA. Son participantes en la coordinacian interinstitucional
de los PAP, los que se sefialan a continuacion:

El Departamento.

Los Municipios y/o Distritos.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ~ MVCT

El Departamento Nacional de Planeacion - DNP, y

Las autoridades ambientales con jurisdiccion en los municipios y/o distritos ublcados en el
territorio del respective departamento. .

el e

Paragrafo. Podrén tener esta condicion, las personas juridicas de derecho piiblico, privado o mixto,
que aporten recursos financieros y/o técnicos y/o humanos, previa aprobacion del Comité Directivo.

Articuio §. Estructuras Operativas. Iguaimente hacen parte de los PAP-PDA, las siguientes
estructuras operativas:

1. Et Comité Directivo: Es la instancia encargada de aprobar el ejercicio de planificacion y seguimiento
para el desarrolio de los PAP-PDA, incorporando un andlisis de necesidades, recursos disponibles,
metas e indicadores definidos en el nivel departamental por el departamento, el gestor y los municipios.

2. El Gestor: Es el respansable de la gestion, implementacion, seguimiento a la ejecucion del PAP-PDA
y los asuntos relacionados con agua potable y saneamiento basico en el departamento. Podran ser
gestores una empresa de servicios plblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de! orden
departamental, siempre que sus esfatutos permitan la vinculacién como sccios de los municipios y/o
distritos del departamento que lo soliciten; o el departamento.

Parégrafo.- El Comité Directivo por solicitud del Gestor y teniendo en cuenta las condiciones técnicas e
institucionales del departamento, determinara la necesidad de contratar consultorias especializadas,
cuando se detecten debilidades puntuales para el desarrolic de las funciones del Gestor. Cuando asi se
decida, debera incorporarse en el plan anual estratégico de inversionss.

Paragrefo Transitorio. En aquelios PAP - PDA en donde de acuerdo con lo previsto en el Decreto
3200 de 2008, se cuente con un Gestor constituido, este podré seguir ejerciendo las funciones
asignadas en el presente decreto; asimismo en aquellos departamentos en los cuales se haya
contratado una Gerencia Asesora, seguird desempefiando sus funciones hasta la terminacién del

contrato, salvo terminacion anticipada dispuesta por las partes. )
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Articulo 6,  Recursos de los PAP - PDA. Los recursos disponibles para la formulacion e
implementacion de los PAP - PDA, podrén provenir, entre otras fuentes, de las siguientes:

Recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Recursos de! Sistema General de Participaciones.

Recursos del Sistema General de Regalias.

Recursos de las Autoridades Ambientales.

Recursos propios o de libre destinacion de las entidades temitoriales o de cualquier ofro actor

del PAP-PDA.

8. Recursos de inversion de los prestadores que quisran ejecutar a través del PAP-PDA,

7. Recursos del sector privado que se incorporen a la estructuracion y ejecucion de proyectos
en el marco de asociaciones pdblico- privadas.

8. Cualquier ofra fuente de recursos que pueda o deba aportarse al desarrollo del PAP-PDA.

L1 O

Las entidades publicas que aporten recursos para inversion en el marco del PAP -PDA podrén dar
aplicacién a lo previsto en el articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994 y la normatividad que les sea
aplicable.

CAPITULC Il
REQUISITOS DE PARTICIPACION DE LOS ACTORES DE UN PAP - PDA

Articulo7.  Participacion de los Departamentos en el PAP - PDA. Los departamentos deberan
suscribir un Convenio con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrtoric a través del cual se
compromelen a adoptar el programa PAP-PDA en lo atinente a sus lineamientos, principios y objetivos
sectoriales establecidos en el Plan Nacional de Desarrolio y ef presente Decreto, asi como tomar las
medidas necesarias para su implementacion y efectuar las gesfiones que resulten pertinentes,
incluyendo las acciones que cofrespandan en el nivel municipal para su participacion en el PAP-PDA.

Paragrafo: Se entenderan parficipantes PAP ~ PDA los deparlamentos que‘ suscribleron el Convenio
de que Irata el numeral 5.2 deli articulo 5 del Decreto 3200 de 2008.

Articulo 8. Participacion de los Municipios ylo Distritos en el PAP- PDA.. Para que un
municipio o Distrito participe en un PAP-PDA debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Convenio suscrito por el Municipio y/o Distrito con el Gestor y el Departamento, mediante e/

' cual se hace participe del PAP-PDA, se compromete a implementar el instrumento para el

manejo de recursos, al aporte de los recursos para el cierre financiero en el marco del PAP-

PDA, aimplementar el esquema institucional que se defina en desarrollo del mismo, y tomar las

decisiones que resulten necesarias en relacion con la infraestructura y los bienes afectos a la
prestacion de-los servicios de agua potable y saneamiento basico.

2. Autorizar el giro directo de los recursos comprometidos en virtud de este articulo al respectivo
instrumento para el manejo de los recursos y/o a la persona prestadora de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, para el caso de los subsidios.

Paragrafo 1.- El Comité Directivo determinara si para efectos de su participacién en el PAP-PDA dicho
municipio puede prescindir de alguno de los requisitos sefialados en el presente articulo, de acuerdo
con lo previsto en el Manual Operativo, .

Paragrafo 2.- Se entenderéan participantes del PAP — PDA los municipios y distritos que suscribieron el
Convenio de Cooperacién y Apoyo Financlera con el Departamento y el Gestor.

Articulo 8. Participacion de las Autoridades Amblentales en el PAP-PDA.- Para efecios‘ de
determinar la forma en que se hara efectiva [a participacion de las auforidades ambientales en el PAP -
PDA, éstas deberan suscribir un convenio con el Departamento respectivo, precisando las actividadey

N
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que se comprometen a desarrollar, los recursos que destinaran para cumplir con los compromisos
adquiridos, asi como los demds aspectos necesarios para asegurar una adecuada articulacion de la
autoridad ambiental con el PAP-PDA y sus esfructuras operativas.

Paragrafo: Las Autoridades Ambientales que hayan suscrito con los respectivos departamentos el
Convenio Marco de Vinculacion a los Planes Departamentales de Agua, se entenderan participantes de
los PAP-PDA,

CAPITULO IV
ESTRUCTURAS OPERATIVAS Y DESARROLLO PAP - PDA

Articulo 10.  Comité Directivo. Es la maxima Instancia de decision y coordinacion interinstitucional
del PAP- PDA. Se integrara de la siguiente manera:

1. El Gobernador, quien io presidira.

2. Undesignado del Gobernadar,

3. Dos (2) alcaldes en representacioén de los municipios ylo distritos participantes del PAP. Dichos
alcaldes seran elegidos por mayoria simple entre los alcaldes de los municipios ylo distritos
participantes del PAP- PDA, atendiendo criterios de distribucién regional.

4. Un (1) designado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio~ MVCT que podra ser el
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico u otro funcionario del nivel directivo.

5. Un (1) delegado de cada autoridad ambiental con jurisdiccion en los municipios del
departamento respectivo, siempre y cuando dicha auforidad ambiental haya suscrito el
convenio de que trata el articulo 9 del presente decrelo, £l delegado de la autoridad ambiental |
podra ejercer el derecho al voto cuando en la respecliva sesién se discutan proyecios de
saneamiento ambiental que cuenten con financlacion de dicha autoridad ambiental.

6. Un (1) designado del Director del Departamento Nacional de Planeacién ~ DNP {inicamente
participara y votaré cuando ef Comité Direclivo vaya a disculir ¥ aprobar los instrumentos de
planeacion de que trata el articulo 14 del presente Decrelo, y sus modificaciones.

Asistiran como miembros permanentes, con voz pero sin voto:

1. ElGestor.
2. Un (1) representante del Instrumento para el Manejo de Recursos.
3. Un (1) representante del programa de Anticorrupcion de ia Presidencia de la Repiblica.

Paragrafo.- El Gobemador debera convocar a los alcaldes para que estos adelanten el proceso de
eleccion de sus representantes de acuerdo con lo que establezca el Reglamento. El Gobernador
publicara la convocatoria por una sola oportunidad en un medio que garantice la difusion en todos los.
municipios con cinco (5} dias habiles de anterioridad a la fecha de realizacidn de Ia eleccién. Surtido el
proceso de eleccion, los alcaldes informaran al Gobemador los representantes que resulten elegidos.
Si transcurridos diez (10) dias habiles desde el momento en que el Gebemador hubiese realizado la
publicacion de fa convocatoria, los alcaldes no informaren quiénes son los representantes elegidos, los
mismos seran designados por el Gobemnador para que asistan a la respectiva sesion.

Articulo 11. Sesiones del Comité Directivo.- E! Comité Directivo se reunird minimo cada seis
meses, en forma virtual o presencial, de acuerdo con las condiciones que establezca el manual
operativo de cada PAP- PDA. En cualquier caso, el Gestor como Secretaria Técnica, podra convocar
al Comite Directivo cuando lo considere necesario. Esta convocatoria podra ser realizada por solicitud
de cualquiera de los miembras del Comité.

Cuando en el Comité Directivo se tomen decisiones en relacion con planes de obras e inversiones,
proyectos especificos, estrategias de fortalecimiento y/o de transformacion institucional, refacionados
con una entidad territorial 0 grupe de enfidades temitoriales en particular, los respectivos aicaldes
podran asistir como invitados a la sesion de! Comité Directivo donde se traten los temas de su interés, J




2246

DECRETO NUMERO " Hoja No. &

s

“Por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 12.  Validez de las Sesiones .- Sélo seran vélidas las sesxones del Comité Directivo donde

se cuente con [a participacion de por lo menos:

1) El Gobemador

2} Un alcalde que sea miembro del Comité Directivo;
3) Ei delegado del MVCT,

4) El Gestor.

En cualquier caso para la toma de decisiones se aplicara la regla de mayoria simple. Lo anterior, sin
perjuicio de lo establecido en el parégrafo 1 del presente articulo.

Paragrafo 1.- En el caso de la aprobacion y modificaciones del Manual Operativo, Plan de
Aseguramiento de la Prestacion, Plan General Estratégico de Inversiones, y Plan Anual Estratégico
y de Inversiones, se requetira el voto favorable del delegade del MVCT v del Gobemador para ia
adopcion de la respectiva decision.

Paragrafo 2.-. Todas las decisiones del Comité Directivo quedaran consignadas en actas que seran
firmadas por el Presidente y por la Secretaria Técnica.

Articulo 13.  Funciones del Comité Directivo, Son funciones del Comité Directivo:

1. Aprobar, atendiendo el contenido minimo previsto en el capltulo de instrumentos de planeacion
del presente decrefo, con base en la propuesta elaborada por el Gestor, y los lineamientos
definidos por el MVCT el manual operativo del PAP- PDA y las modificaciones al mismo que
resulten necesarias. Corresponderd al Gobemador adoptar mediante decreto el manual
operativo aprobado por el Comité, asi como las modificaciones respectivas.

2. Revisar, ajustar y aprobar las metas del PAP - PDA de acuerdo con las fuentes de financiacion
disponibles y el analisis presentado por ef Gestor del PAP- PDA.

3. Aprobar con base en la informacion presentada por el Gestor, el Plan de Aseguramiento de la
Prestacién para los servicios piblicos domiciliarios de acueducto, alcantariltado y aseo para
cada uno de los municipios vinculados al PAP-PDA.

4. Revisar y aprobar con base en la informacion presentada por el Gestor, el Plan General
Estratégico de Inversiones del PAP- PDA y aprobar el Plan Anual Estratégico y de Inversiones
y sus modificaciones.

5. Aprobar, con base en el convenio suscrito entre la autoridad ambiental participante y el
Departamento respectivo, la propuesta presentada sobre los esquemas de trabajo y
articulacion de dicha autoridad ambiental con los demés participantes del PAP-PDA, asi como
las modificaciones a dichos esquemas que resullen necesarios. Esta propuesta deberé
concertarse con el Gestor.

6. Darse su propio reglamento.

7. Las demés que le otorgue la normativa vigente, con el fin de implementar el PAP - PDA.

Paragrafo. Cuando se apruebe el Plan Anual Estratégico y de Inversiones, el Departamento deberd
certificar los costos del Gestor; y este debera certificar la aprobacién de los gastos de consultoria,
presentando el presupuesto para lo cual deberd revisar las fuentes y uso de acuerdo con la
normatividad legal vigente,

Articulo 14.  Funciones del Gestor, Son funciones del Gestor; .

~

1.

W

Desarroliar fas acciones necesarias para aicanzar el cumplimiento de los objetivos de la politica del
sector de agua potable y saneamiento basico, la chservancia de los principios y el cumplimiento de
los objetivos y las metas del PAP- PDA, asi como atender los temas a nivel departamental
relacionados con el sector de agua potable y saneamienfo basico como representante del
Gobernador.

Coordinar fas acciones de los pamclpantes del PAP- PDA.
Ser el interlocutor ante los participantes del PAP- PDA. )
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Elaborar y concertar con el departamento fas propuestas de Manual Operativo, Plan General
Estratégico de Inversiones, Plan Anual Estratégico de Inversiones, Plan de Aseguramiento para la
Prestacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, y Plan
Ambiental del PAP-PDA, para ser presentados al Comité Directivo y suscribir documento en donde
se soporte técnica, econdmica y legalmente el contenido de los instrumentos de planeacitn. Dicho
documento debera ser concertado previamente con las entidades territoriales teniendo prueba
documental de lo mismo.

Suscribir documento en donde se certifique los gastos de consultoria.

Elaborar y concerar con el departamento y los municipios el Plan de Inversiones del Sector de
Agua potable y Saneamiento Basico a desarrollarse en cada municipio o grupo de municipios y/o
distrifos participantes del PAP- PDA.

Garantizar el cumplimiento de lo previsto en el Manual Operativo del PAP~ PDA.

Acatar las instrucciones dadas por el Comité Directivo del PAP- PDA, y tomar las medidas
necesarias para su cumplimiento,

Apoyar en la estructuracién e implementacion del Plan de Aseguramiento de la Prestacion que
debe contener como minimo lo establecido en el presente decreto, que sera presentado al Comité
Directivo y sus modificaciones.

Promover, estructurar y adelantar las gestiones necesarias para implementar los esquemas de
transformacion y fortalecimiento institucional en un Municipio y/o grupa de Municipios y/o Distritos
del departamento, de acuerdo ¢on lo aprobado por el Comité Directivo.

Promover, estructurar y adelantar, en apoyo con la Gobernacion, ias gestiones necesarias para
que los prestadores de los servicios de acueduclo, alcantarillado y aseo que forman parte del PAP-
PDA, reporten la informacién al Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos, SUI, o el que
haga sus veces, con la oporiunidad y calidad que determinen la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Dar las instrucciones necesarias al instrumento para el manejo de recursas, segin lo previsto en el
respectivo contrato,

Adelantar, junto con el Gobemador del respectivo Departamento, el proceso de vincuiacion de los
municipios yfo distritos, autoridades ambientales y demas participantes del PAP- PDA.

Gestionar ylo implementar directamente y/o en conjunto con los participantes, altemativas de
financiacion de proyectos en el marco del PAP- PDA.

Presentar los proyecios a fravés del mecanismo de viabilizacién de proyectos y realizar las
correcciones o modificaciones necesarias; no obstante, los municipios y/o distritos podrén
presentar proyectos ante los respectivos mecanismos de viabilizacidn de proyecios.

Cuando su naturaleza juridica se lo permita, implementar instrumentos financieros para el
apalancamiento de recursos, o gestionar y fomar créditos para la ejecucion e implementacion de
los PAP-PDA con cargo a los recursos compremetidos por los actores.

Prestar asistencia a los Municipios y/o Distritos del departamento en los temas refacionados con la
prestacion de los servicios plblicos de acueducto y/o alcantarillado y/o aseo.

Adelantar procesos de contratacion con cargo a los recursos del PAP- PDA una vez los proyeclos
hayan sido viabilizados, de acuerdo con Io previsto en el presente decreto, el Manual Operativo, el
Plan General Estratégico de Inversiones y Plan Anual Estratégico y de Inversiones y el Plan de
Aseguramiento de los Prestacion de los Servicios, velando por la pluralidad de oferentes y la

. publicidad de dichos procesos.

18.

20.

21

Preparar, convocar y desamollar audiencias piiblicas de rendicion de cuentas para el seguimiento a
los avances del PAP- PDA, asi como suministrar la informacion requerida por los organismos de
control. También podré desarrollar audiencias pablicas para la divulgacion de los procesos de
contratacion que se adelanten en el marco del PAP- PDA,

Asistir a las entidades territoriales del departamento para efectos de la certificacion a que se refiere
el articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y la estralegla de monitoreo, seguimiento y control a que se
refiere el Decreto 028 de 2008.

Ejercer la Secretaria Técnica del Comité Directivo quien debera convocar con anticipacion a las
sesiones de los Comités y elaborar actas de cada una de fas sesiones de los mismos y custodiar y
mantener el archivo de dichas actas, De igual forma deberé preparar yfo recopilar Ia totalidad de
los documentos que se requieran para las sesiones y remitides con la debida antelacion a los
integrantes de los Comités. , : J/
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22. Rendir informe al Comité Directivo sobre el estado y avance del aseguramiento de la prestacion de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de cada uno de los municipios que conforman el
PAP-PDA de su jurisdiccién, con la metodologia y periodicidad que establezca ef Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

23. Enviar informe & todos fos miembros del Comité Directivo con una periodicidad de dos meses, en
el que se sefiale el avance del Plan Anual Estratégico de Inversiones, detallando el cumplimiento
de los cronogramas alll fijados, las metas propuestas, el estado de avance de los proyectos en
ejecucion y de los procesos de contratacion.

24. Reportar y mantener actualizado el diagnostico técnico base en el sistema de informacion que
facifite el seguimiento al PAP- PDA, en los términos en que lo sefiale el MVCT.

25. Reportar y mantener actualizados los indicadores para el sector de agua potable y saneamiento
bésico establecidos por el Gobiemo Nacional.

26. Adelantar las gestiones necesarias para una efectiva difusion del PAP- PDA ante la comunidad.

27. Las demés que, de acuerdo con su naturaleza juridica, le estén autorizadas por la normativa
vigente.

Paragrafo. Cuando el Gestor del PAP-PDA sea una empresa de servicios piblicos domiciliarios de
acueducto, alcantariliado y aseo del orden departamental, deber4 celebrarse un contrato o convenio
entre el Departamento y dicha empresa en el que se estipulen las obligaciones a cargo del Gestor
previstas en el presente decreto, asi como aquellas que se consideren necesarias segin cada caso
concreto para atender otras necesidades del Departamento dentro del marco del PAP-PDA, En dicho
contrafo se establecera la remuneracion mensual que recibira el Gestor por las labores que debera
cumplir, suma que debera ser proporcional a las labores a su cargo y ajustada a las condiciones del
mercado.

Si fas funciones de Gestor las realiza el Depariamento directamente, los costos inherentes al adecuado
funcionamiento de la dependencia que las ejerzan seran computables como gastos inherentes a los
PAP-PDA.

Articulo 15,  Contratacién. Los procesos de contratacion que se-adelanten con cargo a los
recursos aportados por los participantes en el marco del PAP- PDA serén adelantados por el Gestor del
PAP- PDA; no obstante el Comité Directivo determinara en qué eventos los municipios y/o distritos y
el(los} prestador(es) de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o alcantariliado y/o aseo que
preste(n) en el municipio o grupo de municiplos beneficiarios del proyecto, podran adelantar el
respectivo proceso de contratacion, para lo cual se verlficaran los requisitos establecidos en el manual
operativo. Lo anterior observando lo previsto en las disposiciones del Estatuto de Contratacion Estatal,
el contrato de fiducia mercantil y las normas que resulten aplicables.

Si transcurridos 20 dias habiles desde la fecha en que se aprobd el inicio de contratacién del proyecio
el Gestor no ha dado inicio al trémite comespondiente para la Contratacién del mismo; este sera
contratada por el municipio y/o distrite beneficiario del proyecto siempre que el mismo no se encuentre
descertificado.

En el evento en que el municipio autorizado para realizar el framite de contratacién del proyecto no
iniciare con ef mismo en un plazo de 20 dias habiles, correspondera al Gestor asumir la contratacion
del respectivo proyecto.

Las autoridades ambientales pedran adelantar procesos de contratacion, en el marco del PAP- PDA,
cuando aporten recursos para el respectivo proyeclo, cuando se trate de proyectos en el 4mbito de sus
competencias, previa aprobacion def Comité Directivo.

Las actuaciones de quienes participen en los PAP- PDA se desarroflaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, y de conformidad con los postulados que rigen Ia funcion

administrativa. :

e
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En todo caso, el Gestor debera brindar apoyo y reafizar sequimiento a los procesos de contratacion
adelantados por los Municipios y/o distrifos y los prestadores de fos municipios.

Paragrafo 1. Para todos los efectos, se entendera que la autorizacion del inicio de contratacion se
surte con el oficic de viabilizacién del respectivo mecanismo de viahilizacién de proyectos, y se cefiira a
las disposiciones que sobre el particular se establezcan en el manual operativo.

Paragrafo 2.-Cuando existan vinculaciones contractuales con o el {los) prestador (es) de los servicios
plblicos domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado /o aseo que preste(n) en el municipio o grupo de
municipios beneficiarios del proyeclo, se realizaran los ajustes en metas e indicadores al contrato
suscrito con el prestador.

Paragrafo 3. Previo al inicio del proceso de contratacion de las obras, se debe contar con el acta de
cancertacion de cada uno de los municipios ylo distritos en la cual se obligaran a gjecutar el Plan de
Aseguramiento de Ja prestacion del servicio aprobado por el Comité Directivo en caso de que dicho
Plan no se encuentre en ejecucion, y a recibir las obras desarrolladas a satisfaccion en la jurisdiccion
de cada uno de ellos.

Paragrafo Transiterio: Si a la entrada en vigencia del presente Decreto se encuentran proyectos
pendientes de inicio de proceso de contratacion por parte del Gestor y han transcurrdo mas de 20 dias
hébiles desde la fecha en que se aprobé el inicio de proceso de contratacién; dichos proyectos podran
ser contratados por los municipios y/o distritos beneficiarios de ios mismos. '

Articulo 16.  Articulacién con el Sistama General de Regalias. Los proyecios de inversion
debidamente disefiados y priorizados que se pretendan financiar con recursos del Sistema General de
Regalias y respecto de ios cuales el representante legal de la entidad terriforial haya manifestado
expresamente su deseo de inclusion dentro del Programa Agua para la Prosperidad, seguiran las
reglas generales para los proyectos de inversion contempladas en la Ley 1530 de 2012, sus
reglamentos y las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Dichos proyectos, una vez aprobados por el comespondiente Organo Colegiado de Administracion y
Decisién (OCAD), podrén registrarse en los instrumentos de planeacion del respectivo PAP ~ PDA,
sefialados en el capitulo V del presente Decreto en los evenlos que los mismos cuenten ¢on recursos
de contrapartida de la Nacion o del PAP - PDA, o que tengan concepto favorable del Gestor sobre el
aporte de dichos proyectos a las metas de cobertura, calidad y continuidad del PAP-PDA.

Paragrafo 1. Los integrantes del OCAD, de conformidad con el inciso 3° del articulo 26 de la Ley 1530
de 2012, el paragrafo del articulo 15 del Decreto 1949 de 2012, el Decreto 1873 de 2012 y las normas
gque los modifiquen, adicionen o susfituyan, podrén utilizar el apoyo del mecanismo departamental de
viabilizacién de proyectos, previa a la aprobacién de los proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico que se prefendan financiar con recursos del Sistema General de Regalias.

Paragrafo 2. Conforme al articulo 144 de la Ley 1530 de 2012, los Planes Departamentales de Agua
que hayan sido financiados con recursos de regalias antes del 31 de diciembre de 2011, continuaran
rigiendose por las disposiciones vigentes al momento de compromiso de los recursos.
CAPITULOV
INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Articulo 17.  Instrumentos de Planeacién. Cada PAP- PDA debera contar con los siguientes
instrumentos de planeacién que contendran como minimo los sigulentes aspectos para cada uno:

1. Manual Operativo. Es el documento en el cual se definen los procedimientos bajo los cuales
se desarrollara el PAP- PDA, que contendra como minimo; j

2
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Componentes del PAP- PDA

Estructura Operativa

Fuentes de Financiacién

Criterios de distribucion de los recursos.

Plan de Accioén por Municipio.

Ejecucion seguimiento y control del FAP- PDA

Criterios para que el 0 los prestadores, o el o los municipios se encarguen de la

contratacion de las obras.

8 Procedimiento para el registro contable y financiero de los recursos y de los proyeclos.

.9 Sistemas para el monitoreo, control y seguimiento del PAP- PDA.

.10 Esgquemas de cofinanciacion para municipios o distritos con caracleristicas especiales.

.11 Implementacién de inslancias de rendicion de cuentas a la comunidad sobre los

avances del PAP- PDA en general y realizacion de audiencias publicas sobre el avance
de proyecios espegificos:

1.12 Mecanismos para la vinculacion a los PAP- PDA de las persanas juridicas de derecho
publico, privado o mixto mediante el aporte de recursos financieros o técnicos o
humanos, previa aprobacion del Comité Directivo. ’

1.13 Regulacion de los periodos y esquemas de rotacion del (los) representante(s) de los
alcaldes con asiento en el Comité Directivo del PAP- PDA y mecanismos para acreditar
la efeccion def {los) representante(s). La representacion podra ser regional.

1.14 Procedimiento para la modificacion del manual operativo.

1.15 Procedimientos, condiciones y Yérminos en que se entregaran a los municipios

beneficiarios, la Infraestructura construida en desarrollo del PAP, en concordancia con

las estipulaciones establecidas en el esquema para el manejo de los recursos.

— ot ek e wwh ad e
NG W

1
1
1
1

Para todos los municipios participantes de los PAP-PDA se debera contar con el respectivo Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

2. Plan General Estratégico y de Inversiones: Es el documento en el cual, con base en las
necesidades identificadas, se definen las metas de operacién y serviclo durante foda la
ejecucion del PAP — PDA, y la capacidad de inversién para cada uno de sus componentes.
Este deberd ser actualizado y/o modificado de conformidad con la verificacion periddica que se
haga del avance del respectivo PAP- PDA.

Este plan contendra como minimo:

2.1.Componentes del PAP - PDA (infraestructura — aseguramiento de la prestacion — ambiental).

2.2 Diagnéstico técnico base del estado de prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo.

2.3.Linea base y metas en cada uno de los municipios para cada uno de los componentes, asi
como los indicadores.

2.4.Fuentes, usos y recursos comprometidos por actor y componente.

3. Plan Anual Estratégico y de Inversiones: Es el documento que sefiala, para cada afio del
PAP - PDA, el cronograma y las acclones necesarias para la ejecucién de los componentes del
PAP- PDA de acuerdo con las fuentes de financiacion. En este Plan se inclulran, como minimo,
las inversiones a realizar anualmenie en proyectos de infraestructura, esquemas de
modernizacién empresarial, fortalecimiento institucional, consultorias, y en general aquellas
necesarias para el cumplimiento de las melas del PAP - PDA. Los Planes Anuales Estratégicos
y de Inversiones se enmarcan en ef Plan General Estratégico y de Inversiones. El cumplimento
de las actividades definidas en este Plan, sera objeto de evaluacion para la asignacion de los
recursos de la Nacién para el PAP-PDA.

J
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Este Plan contendra como minimo:;

3.1 Cronograma de ejecucion anual por cada uno de los componentes en concordancia con fa
ejecucion del affo comespondiente.

3.2 Detalle por componente de los proyectos de inversion en cada uno de los municipios.

3.3 Metas e indicadores anuales en concordancia con la ejecucion del afto correspondiente.

3.4 Cierre financierc para cada una de las inversiones a ejecutar.

4, Plan de Aseguramiento de la Prestacion: Es et documento que contiene el conjunto de
acciones a desarollar por los diferentes aclores municipales y regionales con competencia en
la prestacién delos servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo para garantizar, en el
mediano y largo plazo, ia sostenibilidad de las inversiones y viabilidad de la prestacion del
servicio. En el documento se definiran tres fases a saber:

4.1 Fase . Diagnéstico y Prefactibilidad. Consolidacion y desarmollo de diagndsticos de los
municipios y prestadores desde el punto de visia institucional, técnico, capacidad y
disponibilidad de page, viabilidad financiera de los prestadores, viabilidad empresarial, que
precise por ¢ada municipio la linea de base de los indicadores de la prestacion de los
servicios de acueducto alcantarifiado y aseo, asi como los riesgos financieros y
operacionales del prestador de los servicios, con armreglo a los indicadores y a la
mefodologia de identificacion y valoracion de riesgos definidos por el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio en colaboracion con la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

4.2 Fase lI: A partir def resultado de la Fase |, se debe seleccionar un escenario de acclion
frente a cada municipio: a) Fortalecimiento institucional, b) Transformacion empresarial
(incluiria vinculacion de operadores) y c) Revision de contratos de operacion, en el que se
precise para cada municipio como minimo; Las metas de cada uno de los indicadores que
hagan viable la prestacién de cada uno de los servicio, ast como las acciones propuestas
para alcanzarlas, y para mifigar los riesgos financieros y operacionales del prestador de los
servicios. Para cada una de las acciones se deberdn definir resultados medibles y
verificables, recursos requeridos, responsables, y cronogramas de ejecucion.

4.3 Fase lil: Puesta en marcha de la estrategia establecida en la Fase Il. Ejecucién de las
acciones propuestas, cargue oportuna de la informacion al SUI y seguimiento al
comportamiento de los indicadores de aseguramiento de la prestacion definidos por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Temitorio en colaboracién con la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios.

5.. Plan Ambiental: Es un insfrumento que define el componente ambiental del PAP-PDA, y tiene
por objeto considerar en ia planeacién y ejecucién de los proyectos de prestacién de los
servicios pdblicos de acueducto, alcantarillado -y aseo, los requerimienios ambientales
asociados a dichos proyectos, para garantizar su sostenibilidad.

La planeacion y ejecucion de los proyectos de prestacion de estos servicios publices, debera
hacerse considerando la oferta y demanda de recursos naturales renovables disponibles para
la prestacion de los mismos,

Deberéa contener minimo:

5.1. Marco de la planificacion ambiental, el cual deberd contemplar como minime una
caracterizacion ambiental asociada a los PAP-PDA, requerimientos ambientales para los
proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo previstos en los PAP-PDA, criterios para la
priorizacion de proyectos de saneamiento, los cuales deben ser arficulados a los
instrumentos de planificacion de cada Autoridad Ambiental, criterios parala priorizacion de

/
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proyectos de conservacion asl como de gestion del riesgo asociados a la prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de los PAP-PDA.

5.2. Marco econdmico y financiero del componente ambiental, debera tener previstas las
fuentes de financiacion de ley asociadas a este componente de los Entes Termitoriales,
Autoridades Ambientales cuando estas sean participantes del PAP- PDA, Empresas
prestadoras de servicios piblicos, exenciones tributarias, recursos de cooperacion
internacional, mecanismos de crédito y financiacién, recursos de banca multilateral, entre
otros.

5.3. Concertacion de Obras e Inversiones entre el departamento, el gestor y las Autoridades
Ambientales cuando estas sean participantes del PAP- PDA con base en el diagnéstico dsl
sector, la priorizacion de proyectos y las inversiones disponibles.

Pardgrafo 1.- Los instrumentos de -planeacién implementados en desarrolio de los Planes
Departamentales de Agua de que trata el Decreto 3200 de 2008, deberan ajustarse en lo que
corresponda de acuerdo con lo establecido en este decreto.

Paragrafo 2.- Dentro del cletre financiero en el marco del PAP-PDA, se deben garantizar los recursos
necesarios para la ejecucion integral de lo establecido en los Instrumentos de Planeacion de! PAP-
PDA de que trata el presente articulo.

cAriTuLO VI
INSTRUMENTO PARA EL MANEJO DE LOS RECURSOS

Articulo 18.  Instrumento para el manejo de los recursos. Es el mecanismo para e desamolio &
implementacion de Ia estrategia de financiacion de cada PAP-PDA. Los departamentos podran celebrar
negocios fiduciarios con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, mediante la celebracion, suscripcion o adhesién de un contrato
previamenle celebrado para el desarrollo, ejecucion y financiamiento de los PAP- PDA.

El Instrumento para el Manejo de los Recursos que se constituya tendra como obijetivos, entre otros:

1. Ser el mecanismo financiero para la administracion y pago de los recursos del PAP- PDA,
2. Apoyar la implementacion del plan financiero.

Articulo 19.  Estrategia de financiacion. En cada PAP-PDA el Gestor debera proyectar un plan
financiero que incluya el andlisis de la capacidad de- endeudamiento por entidad termitorial, el cual
requiere ser concertado con los parficipantes del PAP-PDA y asistencia técnica para su
implementacion; que podra contemplar cualquiera de las siguientes opciones:

1. Recursos comprometidos por cada uno de los participantes al PAP-PDA.
2, Recursos de pignoracion de rentas que estén en capacidad de comprometer los participantes
del PAP-PDA,

Para efectos de formular el plan financiero, debera tener en cuenta las opcionés de financiacién que se
encuentren en el mercado, teniendo en cuenta la normatividad vigente en materia presupuestal,

CAPITULO VI
RECURSOS DE APOYO FINANCIERO DE LA NACION

Articulo 20.  Apoyos de la Nacion al Sector de Agua y Saneamiento Basico. Para efectos de lo
previsto en la Ley 1450 de 2011, en especial, en el articulo 21 y en el presente decreto, los recursos de )
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cofinanciacion, aportes de inversion regional y apoyo de la Nacion al sector, son los apoyas financieros
constituidos por las apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion en el marco de los PAP-
PDA, al igual qus la asistencia técnica y/o los apoyos en especie entregados.

Sin perjuicio de lo anterior, para la implementacion de los demés programas del Gobierno Nacional que
tengan vinculados recursos de cooperacion y apoyo que recbe la Nacion de organismos
internacionales con el fin de cofinanciar programas del sector de agua potable y saneamiento basico,
podrén ejecutarse fuera del PAP-PDA, manteniendo la administracién de los recursos 2 través de
instrumentos para el manejo de los recursos.

Articulo 21, Bolsas de Apoyo Financiero a los PAP- PDA, En el marco de los PAP- PDA, las
entidades territoriales podran acceder a los apoyos que se refiere el articulo anterior, a través de bolsas
de apoyo financiero.

En desarrolio de lo dispuesto en los articulos 21 y 130 de la Ley 1450 de 2011 se cuenta con tres
bolsas de apoyo financiero a las entidades territoriales en el marco de la politica de los PAP- PDA para
el sector de agua potable y saneamiento basico, a saber:

1. BOLSA "CONCURSO TERRITORIAL": Es aquella a la que se destinan recursos de apoyo
financiero de la Nacién que serén asignados por el MVCT a proyectos que podrén presentar los
municipios o distriios de aquellos Departamentos debidamente vinculados al PAP- PDA.

2. BOLSA “INVERSIONES PAP-PDA”: Es aquella a la que se destinan los recursos de apayo
financiero de la Nacion al Programa, de acuerdo a los cupos indicativos sefialados por el Dacrefo 3170
de 2008 ¢ Ia norma que o modifique, sustituya o derogue.

3. BOLSA “PROYECTOS ESTRATEGICOS": Es aquella a la que se destinan recursos de apoyo
financiero de la Nacion que serén asignados a los municipios y departamentos por el MVCT, a aquelios
proyectos que se enmarguen en las politicas estratégicas del MVCT definidas en fa Ley 1450 de 2011.

Paragrafo: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio determinara los criterios para la seleccién de
los proyectos a financiar con recursos provenientes de las bolsas Concurso Temitorial, Proyeclos
Estratégicos y Agua Para la Prosperidad.

Articulo 22, Asignacién de Apoyos Financleros de la Nacién al PAP-PDA. Los recursos de
apoyo financiero de la Nacion seran asignados por ¢l MVCT mediante resolucion. Expedida la
resolucion y el registro presupuestal comrespondiente, los recursos se entenderdn comprometidos
presupuestaimente a favor de cada entidad teritorial beneficiaria.

Los departamentos que tienen pendiente la primera asignacion de los recursos de apoyo financiero de
la Nacion de la Bolsa “Inversiones PAP-PDA", deberan estar debidamente vinculados al PAP- PDA y
contar con un Acta de Concertacion de lalinea base de diagnéstico, aportes y estructuras operativas.

Los departamentos podran acceder a més de una asignacion, siempre y cuando cumplan con los
requisitos establecidos en el convenio sefialade en el articulo siguisnte.

La asignacion de recursos de la bolsa “CONCURSO TERRITORIAL® se podra hacer a partir de
momento en que el departamento se encuentre vinculado al respectivo PAP- PDA

La resolucion de asignacién perdera efecto si la entidad temitorial beneficiaria de los apoyos financieros
de ia Nacion no acredita el cumplimiento de los requisitos establecidos para el pago, dentro de fos tres
meses siguientes a la fecha de la comunicacidn de la respectiva resolucion de asignacion.

Paragrafo: Los recursos de apoyo financiero de las holsas Concurso Teritorial y Proyectos
Estratégicos podran ejecutarse mediante apoyo financiero a los entes territoriales o través de una

J
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Gerencia Integral que para tal efacto contratara la Nacion, evento en el cual se definira en el marco del
contrato el mecanismo para hacer efectivo el apoyo financiero.

Articulo 23.  Requisitos para hacer exigible el pago de los apoyos flnancieros de la Nacidn al
PAP-PDA. Sera requisito para hacer exigible el pago, la celebracion de un convenio de uso de recursos
entre el MVCT y la respectiva entidad territorial que contendra, como minimo, lo siguiente:

1. Términos y condiciones en que se invertiran los apoyos financieros otorgados por la Nacién.

2. Instrumento para el manejo de los recursos.

3. Compromisos periddicos de avance que garanticen &f cumplimiento del desarrollo del PAP - PDA en
los términos acordados.

Paragrafo. El MVCT podrd sefialar para cada una de las bolsas los documentos e informacion
requerida que deberdn suministrar las entidades territoriales para hacer exigible el pago de los recursos
de apoye financiero de fa Nacion.

Cumplidos los requisitos a que se reflere el inciso anterior, los recursos podrdn ser girados
directamente al instrumento para el manejo de los recursos respectivo.

Articulo 24,  Vigencia y Derogatorias. El presente Dacrelo rige a partir de la fecha de su
publicacidn y deroga el Decreto 3200 de 2008, el Decreto 2371 de 2009 y el Decreto 2311 de 2010 y
demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C.

MAN VARGAS LLERAS
o de Vivienda, Ciudad y Territorio

W e hter W — 4.

MAURICIO SANTAMARIA SALAMANCA
Director del Departamento Nacional de Planeacion

@
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Gobernacién de Arauca
Secretaria de Infraestructura Fisica
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Acta de Socializacion
PROGRAMA AGUA PARA LA PROSPERIDAD

EN LAS INSTALACIONES DE LA SECREATARIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA DEPARTAMENTAL
SE REUNIERON LOS SECRETARIOS DE LAS CARTERAS:

INFRAESTRUCTURA FISICA: ING. EDWiN ALEJANDRO SARMIENTO GUTIERRELZ.
HACIENDA: DR. MANUEL CALDERON SANCHEL.
GENERAL Y DE DESARROLLO INSTITUCIONAL: DRA. CLAUDIA TERESA RODRIGUELZ.

La reunidn inicia con el saludo del ingeniero Sarmienfo, quien de manera clara y breve
explica a los secretarios la importancia v el alcance de programa AGUA PARA LA
PROSPERIDAD-PDA, hace un andilisis de las oportunidades para dar solucidn  a la
problemdtica del sector y expone el grado de avance gue tiene el deparfamento de
Arauca en cuanto a los framites que se requieren para la vinculacién e implementacion
del programa.

De esta manera, explica que existen dos estructuras operativas que se deben desarrollar
en el marco del decreto 2246 de 2012, a saber son:

1. El comité directivo: que serd integrado por el gobernador, un delegado del
gobernador, dos alcaldes, un delegado del ministerio de Vivienda, ciudad vy
territorio y un delegado del Departamento Nacional de Planeacion.

2. El Gestor: es una entidad ejecutora creada desde el orden departamental y que
puede ser de naturaleza:

2.1 Enfidad adscrita a la gobernacion o a una de las secretarias que la
conforman; para ello, se hace necesario la incorporacidén de una planta
minima de profesionales y técnicos administrativos que presten sus servicios
orientados hacia los fines y funciones que el decrefo 2246 de 2012
establece al gestor. Los gastos de funcionamiento deben ser asumidos por
la gobernacién y los cargos deben ser previstos de manera tal que
cumplan con lo establecido para funcionarios de carrera administrativa.

2.2 Entidad descentralizada como una empresa de servicios publicos la cual
tendria autonomia administrativa y financiera, la cual se entenderia
financiable en términos de la ley 1176 de 2007 por cuanto los recursos de
SGP que tiene la gobernacion financiarian la operacion de ia empresa y
cada afio aseguraria el funcionamiento de esta. El pago de esta gestiéon o
remuneracion del gestor también se encuentra confemplada en el decreto
2246 de 2012.

~
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Terminada la exposicion a sus compaferos, el ingeniero Sarmiento da la palabra.a la Dra.
Rodriguez, guien inicia su intervencidén haciendo énfasis en la limitacion que existe por
parte de la gobernacion en cuanto a aumeniar la planta de personal se refiere:

- Los recursos disponibles para funcionamiento v pago de salarios, se encuentra al
mdaximo y no  se cuenta con recurses suficientes para proveer la nédmina mds alid
de un funcionario, por lo que la Dra. Rodriguez considera inconveniente la
proposicion de crear el Gestor como una unidad o secretaria anexa a la
gobernacién y ademdas, explica gue se necesitard mds de cuatro (4) para surtir el
proceso ante la funcidn publica para generar un cambio en la planta de personal.
También pregunta al Dr. Calderdn si existe la posibilidad de realizar algin contra
crédifo para obtener recursos de alguna fuente para poder asegurar el pago de
funcionamiento adicional que generaria esta nueva proposicidén v el Dr. Caderdn
responde que es posible, pero que a su vez significa hacer un recorte en otras
actividades y planes de compras de la gobernacidn que significaria un gran
esfuerzo y no lo considera viable.

Finaliza la Dra. Rodriguez sefialando que considera la segunda propuesta como la
viable ya que tiene asegurado su funcionamiento y que no requiere del ente
territorial un esfuerzo mayor.

Inicia el Dr. Calderdn su intervencion preguntando por el manejo que se le dard a los
recursos y cudles son las implicaciones presupuestales en las que se incurren con la
adopcién de la segunda proposicion, a la cual responde al ing. Sarmiento que se deben
colocar en un patrimonio auténomo creado para tal fin que se denomind FIA y que se
debe facultar al sefior Gobernador para que se adhiera como lo hicieron los ofros 31
departamentos, que este no tiene costo o comision y que es una de las ventajas de esta
moddalidad. Ademds, le informa que al colocar los recursos en este patimonio se
enfienden por ejecutados y no es necesario el régimen de anualidad.,

Bl Dr. Calderdn se da por enterado y aporta que esos recursos del sistema general de
participacion que posee el departamento no se han podido ejecutar por no estar en la
politica nacional Agua para la Prosperidad y que se encuepdfanpresupuestados y que se

haria entonces necesario cogd’:“@segimrlos una vez sel halla f9 ultado al Gobernador
pard la creacion del gestory o auténomo.

halla ggherido al patrimo
Los rubros serian los siguientes:

Decreto 566 de 2012 (vigencia 2013)

1. 08020208275094 GPS AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS DE
ACUEDUCTO EN EL AREA URBANA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA POR
750'000.000.00

2. 08020208285095 GPS AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL AREA URBANA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
POR 850'000.000.00

Asi, se encuentran presupuestados los recursos de SGP en la vigencia 2013 vy
ascienden a $1.550'000.000.00

I r‘ n(‘ o
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Ordenanza 002 de 2013

© 1. 08020208275094 AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO
EN EL AREA URBANA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA POR 4.000'000.000.c0
2. 08020208285095 AMPLIACION Y  OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS  DE
ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL AREA URBANA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
POR $3.896.722.433,74

Asi, se encuentran presupuestados los recursos de SGP de las vigencias anteriores
y ascienden a $7.896.722.433,74

De esta manera se encuentran distribuidos los recursos de sistema general de
participacion para agua potfable y saneamiento bdsico, gue no se han podido ejecutar y
gue potencialmente se destinarian al patrimonio auténomo como aporte  del
departamento al programa y que ascienden a un total de $9.446.722.433,74.

Se concluye por parte de los secretarios que la opcidn que mejor se adapta a las
necesidades y momento financiero de la gobernacion es fa opcidn de una empresa
descentralizada que por las razones expuestas no genere gastos de funcionamiento a ia
gobernaciéon y que ademds tiene la posibiidad de obtener recursos para  su
fupcionamiento de los aportes que haga la gobernacién ol patrimonio auténomo
;:? O\Q/emerﬁes delsistemna general de ;?drhcrpomon

[/?\#T@do Q\i -
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1 G EDWIN ALEJANDRO SARMIENTO GUTIERREZ
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ERALY D SAR LL@}INSTITUCIONAL
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DR. MANUEL CALDERON SANCHEZN
"’ECRIE’TARlO DE HACIENDA

DADO EN ABRIL 26 DE 2013
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION TECNICA SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

GERMAN VARGAS LLERAS, identificado con la ¢édula de ciudadania 19.465.660 de Bogotd, quien en-

su calidad de Ministro, segin Decreto de- Nombramiento No. 1016 del 17 de mayo de 2012 y Acta.de -

Posesion No. 720 del 17de mayo de 2012, obra en nombre del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, identificado con el NIT. 900.463.725-2 en adelante el MINISTERIO Y JOSE FACUNDO
CASTILLO CISNEROS, identificado con cédula de ciudadania No. 17.589.302 expedida en Arauca,

‘quien en su calidad de Gobemador, conforme consta en el Acta de Posesién suscrita el 27 de.diciembie . .

de 2011 ante el Juzgado Primero Promiscuo de Familia de Arauca en el departamento de Arauca y
debidamente facultado de acuerdo con lo establecido en la Ordenanza No. 14 del 29 de diciembre de
2011, actda en nombre y representacion del DEPARTAMENTO DE ARAUCA, en adelante el

DEPARTAMENTO hemos acordado celebrar el presente Convenio Interadministrativo de Cooperacion - -~

Técnica, previas las siguientes consideraciones: 1) Que el articulo 21 de la ley.1450 de 2011 establece
que los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
se ajustaran de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional,

teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y

personas prestadoras de los servicios publicos, y la implementacion efectiva de esquemas de
regionalizacién. 2) Que la Ley 1151 de 2007 prevé en su articulo 91 que los recursos de apoyo
econdmico de la Nacién al sector de agua potable y saneamiento basico se ejecutaran en el marco de
los PLANES DEPARTAMENTALES DE AGUA Y SANEAMIENTO. 3) Que la misma Ley 1151 de 2007
en su articulo 93 prevé gue los recursos de apoyo financiero de la Nacién para las inversiones
regionales en agua potable y saneamiento basico se distribuirdn entre los Departamentos de acuerdo
con los siguientes criterios: i) Poblacidn por atendar en acueducto y alcantarillado urbano; i) Poblacion
por atender en acueduclo y alcantarillado rural; iii) Poblacién con Necesidades Bésicas Insatistechas; iv)
La menor capacidad de endeudamiento de los Departamentos y v) Balance con los recursos del
Sistema General de Participaciones y de Regalias, recibidos por los municipios y ef DEPARTAMENTO
para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico. 4) Que los recursos de apoyo financiero de la
Nacién al sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, ascienden a la suma de un biflon de pesos
{$1.000.000.000.000) m/cte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1151 de 2007,
que se distribuirdn entre los Departamentos conforme a lo establecido en el articulo 93 de la misma ley.
5} Que el articulo 10 de la Ley 1176 de 2007 establecio que con los recursos del Sistema General de
Participacicnes correspondientes a la participacion para agua potable y saneamiento basico que se
asignen a los departamentos, se conformara una bolsa para cofinanciar las inversiones que se realicen
en los distritos y municipios para desarrollar proyectos en el marco del Plan Departamental de Agua y
Saneamiento del respectivo departamento; de igual forma, la norma citada dispuso que dichos recursos
se focalizaran de acuerdo con los resuliados de los diagnésticos que se adelanten en el marco del Plan
Departamental de Agua. 6) Que por medio del Decreto 3170 de 2008 se efectud la distribucion de los
cupos indicativos para ef sector de agua potable v saneamiento basico ajustado al plan de inversiones
para el periodo 2007-2010, correspondiéndole al DEPARTAMENTO fa suma de Siete Mil Ochocientos
Cincuenta y Un Millones Setecientos Setenta y Un Mil Trescientos Treinta y Siete ($7.851.771.337)
Pesos Mct/e. 7) Que el paragrafo 4 del articulo 21 de la ley 1450 de 2011 establece que Los saldos no
asignados correspondientes a los cupos indicativos definidos en desarrollo del articulo 94 de la Ley
1151 de 2007 se ejecutardn durante la vigencia del presente Plan Nacional de Desarroflo. 8) Que el
Decreto 2246 de 2012 reglamenta los el Programa Agua y Saneamiento para fa Prosperidad - Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP-PDA, vy
establece su definicidn, principios y objetivos, sus astructuras operativas, los requisitos de participacion
de las actores, se definen las normas generales para los recursos de apoyo de la Nacion, y se
establece la necesidad de una estrategia financiera y un esquema fiduciario para el manejo de los
recursos. 9) Que el Articulo 7 del Decreto 2246 de 2012 establece que para la participacion de los
departamentos en los PAP -PDA se requerird suscribir un Convenio con el Ministerio de Vivienda,
Cludad y Territorio en el que aquel se compromete a adoptar el programa PAP-PDA en lo atinente a sus
lineamientos, principios y objetivos sectoriales, asi como tomar las medidas necesarias para su
implementacion y efecluar las gestiones que resulten pertinentes, incluyendo las acciones que
correspondan en el nivel municipal para su participacion en el PAP-PDA. 10) Que el articulo 21 de!
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Decreto 2246 de 2012 cred 3 bolsas a fravés de las cuales las entidades terriforiales podran acceder al
apoyo financiero de la Nacion en el marco Programa Agua para la Prosperidad- Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento PAP-PDA. Dichas bolsas son: a) Concurse Territorial; b)
Inversiones PAP-PDA v ¢) Proyectos Estratégicos, 11) Que el Departamento de Arauca en su Plan de
Desarrollo Departamental 2012-2015 “Es Hora de Resultados” determind para el sector de agua potable
y saneamiento basico la necesidad de formular e implementar como Plan Estratégico Departamenital el
"Plan Departamental de Agua.” 12) Que en desarrollo de .este convenio el MINISTERIO apoyara al
DEPARTAMENTO DE ARAUCA en el desarrollo de las actividades necesarias para cumplir los
requisitos necesarios para la vinculacién e implemenlacion en el PDA, de acuerdo a lo previsto en
Decreto 2246 de 2012 o la norma que lo medifique, sustituya o derogue. 13) Que el presente Convenio
no genera erogacion alguna para las partes. 14) Que en razdn a las consideraciones senaladas, en
gjercicio de la autonomia de la voluntad, las partes convienen celebrar el presente Convenio
Interadministrativo de Cooperacion Técnica, el cual se rige por la el articulo 95 de la Ley 489 de 1998,
la Ley 1151 de 2007, la Ley 1450 de 2011 y la Ley.1176 de 2007, sus decretos reglamentarios o las
que las modifiquen, reglamenten, sustituyan o.adicionen y por las siguientes clausulas: PRIMERA.-
OBJETO: El objeto del presente Convenio Interadministrativo es la Cooperacion Técnica entre el

MINISTERIO y el DEPARTAMENTO para la vinculacion 'y puesta en marcha del Programa Agua y -

Saneamiento para la Prosperidad, - Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento en los términos del Decrefo 2246 de 2012 o la norma que lo
modifique, sustituya o derogue, SEGUNDA -ALCANCE DEL OBJETO: En desarrollo del objeto del
presente convenic, el MINISTERIO brindara asistencia técnica al BEPARTAMENTO en el desarroilo de
las actividades necesarias para cumplir los requisitos con el fin de que el Departamento estructure e
implemente el Programa Agua para la Prosperidad- Plan Departamental de Agua, de acuerdo a lo
previsto en el Decrelo 2246 de 2012 o la norma que lo modifique, suslituya o derogue. TERCERA -
OBLIGACIONES DEL MINISTERIO: En cumplimiento del objeto del presente Convenio, el
MINISTERIO se obliga a; 1) Brindar asistencia técnica al DEPARTAMENTO en la implementacion y
gjecucion del Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad- Plan Departamental de Agua y
Saneamiento, de que trata el Decreto 2246 de 2012 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue. 2)
Acompafiar al DEPARTAMENTO en los procesos de ceordinacion con los municipios que se vinculen al
Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad- Plan Departamental de Agua y Saneamiento. 3)
Colaborar en la promecidn v difusion de la informacion que pemmita la participacion sistematica de los
diferentes actores "involucrados en el Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad- Plan
Departamental de Agua y Saneamiento. 4) Acompanar al DEPARTAMENTO en el desarrollo de las
acclones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 2246 de 2012 o la norma que lo
modifique, sustituya o derogue. 5) Adelantar, en los términos del Decreto 2246 de 2012 o la norma que
fo modifique, sustituya o derogue, las acciones requeridas para asignar y entregar los apoyos
financieros de la Nacion al Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad -Plan Departamental de
Agua y Saneamiento-. 6) Acompafiar al DEPARTAMENTO en la promocion, divulgacién y eventual
gjuste del diagnéstico técnico base del al Programa.Agua y Saneamiento para la Prosperidad- Plan
Departamental de Agua y Saneamiento. 7) Acompafiar al DEPARTAMENTO en el proceso de adopcion
de los Instrumentos de planeacion previstos en el marco del Plan Departamental de Agua y
Saneamiento- Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad. 8) Concertar con el DEPARTAMENTO
la focalizacién de los recursos a que hace referencia el Articulo 10 de la Ley 1176 de 2007, en tanto se
establezcan de manera definitiva las estructuras operativas del PDA en los términos del Decrelo 2246
de 2012 o la norma que fo modifique, sustituya o derogue. 9) Ejercer la supervision del presente
Convenio. CUARTA.- OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO: En cumplimiento del objeto del
presente convenio, el DEPARTAMENTO se obliga en general a cumplir con lo previsto en el Decreto
2246 de 2012 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue y en especial a lo siguiente: 1) Acoger y
tomar las medidas necesarias para adoptar la politica, lineamientos, principios y objetivos secloriales
gstablecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, los Documentos de Politica Conpes, Decretos v los
demés que definan las instancias nacionales competentes en materia de agua potable y saneamiento,
asi como tomar fas medidas necesarias para su implementacion y efectuar las gestiones que resulten
pertinentes, incluyendo las acciones que correspondan en el nivel municipal para su parlicipacion en el
PAP-PDA 2) Concertar mediante Acta (s) de Acuerdo suscrita (s) con el MINISTERIC el diagnostico
preliminar cuando a ello haya lugar, =l diagndstico base del Programa Agua y Saneamiento para la
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financiacién que deberd incluir el compromiso del Departamento de surtir los framites ante las
autoridades competentes de conformidad con las normas vigentes que rigen la materia, en ef evento en
que la entidad territorial requiera recursos de crédito para lograr el cierre financiero, el instrumento para
el manejo de los recursos, las estructuras operativas del al Programa Agua y Saneamiento para la
Prosperidad -Plan Departamental de Agua y Saneamiento. 3) Realizar todas las acciones que resullen
necesarias para efectuar el compromiso de los recursos de la participacion especifica para agua potable
y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones que corresponde al departamento de
acuerdo al articulo 6 de fa Ley 1176 de 2007 y de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de
dicha ley ejecutarlos en el marco del Programa Agua para la Prosperidad — Planes Departamentales de
Agua, y/o recursos Propios; asi mismo garantizar e giro de ios mismos al Instrumento para ¢l Manejo
de los Recursos. 4) Consolidar y presentar ante el MINISTERIO, los comentarios y/o las inquietudes
que resulten como producto de la revision que realicen los Municipios y el DEPARTAMENTO de los
diagnosticos realizados por el Gobierno Nacional. 5) Convocar en igualdad de condiciones a los
municipios del DEPARTAMENTO con el objeto de vincularlos al Programa Agua y Saneamiento para la
Prosperidad- Plan Departamental de Agua y Saneamiento PAP- PDA. 6) Presentar y divulgar entre todos
los municipios del Departamento el alcance del Plan Depariamental de Agua y Saneamiento asi como
liderar con apoyo del MINISTERIO la concertacidn con los municipios el diagndstico realizado én el
departamento. 7) Facilitar, en igualdad de condiciones, la participacion de todos los Municipios del
Departamento en las bolsas de apoyo econdmico creadas en el marco del Programa Agua y
Saneamiento para la Prosperidad- Plan Departamental de Agua y Saneamiento PAP-PDA. 8) Convacar a
todos los municipios del Departamento para la eleccién de sus representantes en el Comité Directivo
del Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad- Plan Departamental de Agua y Saneamiento.
9) Definir las estructuras operativas del Plan Departamental de Agua y Saneamiento- Programa Agua y
Saneamiento para la Prosperidad, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2246 de 2012 o a
norma que lo modifique, sustituya o derogue, para lo cual debera obtener las facultades que le sean
necesarias para su estructuracion e implementacion, y celebracion de convenios y/o contratos que se
requieran. 10) Concertar con el MINISTERIO [a focalizacion de los recursos a que hace referencia el
Articulo 10 de la lLey 1176 de 2007, en tanto se establezcan de manera definitiva las estructuras
operativas del Pian Departamental de Agua y Saneamiento - Programa Agua y Saneamiento para Ia
Prosperidad en los términos del Decreto 2246 de 2012 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue
de 2012; para tal efecto, las partes de este convenio, a través de los respectivos supervisores, definiran
los términos y condiciones en los cuales se ejecutaran estos recursos, los cuales quedaran consignados
en acta. 11) Tramitar ante las instancias respectivas las autorizaciones que se requierari para contratar
o vincularse al Instrumento de manejo de los recursos, para la administracién de los recursos producto
del apoyo financiero del MINISTERIO a los Departamentos de acuerdo a lo previsto en el articulo 91 de
la Ley 1151 de 2007, el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 v en Decreto 2246 de 2012 ¢ la horma que
lo modifique, sustituya o derogue, asi como los aportes de las entidades termitoriales y los demas
aportantes vinculados al Plan Departamental de Agua y Saneamiento- Programa Agua y Saneamiento
para la Prosperidad. 12) Definir el supervisor del convenio, quien, ademas, sera inferlocutor ante las
entidades territoriales, autoridades ambientales, entidades de orden nacional, y en general ante todos
los actores del Plan Departamental de Agua y Saneamiento- Programa Agua y Saneamiento para la
Prosperidad. Para este efecto, el DEPARTAMENTO informara al MINISTERIO, a mas tardar una
semana después de suscrito este convenio, el nombre del supervisor designado. QUINTA.- PLAZO: E|
plazo de ejecucion del presente convenio serd desde su perfeccionamiento hasta el 06 de agosto de
2014, término que podré prorrogarse de mutuo acuerdo por las partes. SEXTA.- VALOR: £l presente
Convenio no genera erogacion presupuestal para las partes. SEPTIMA- INFORMES: El
DEPARTAMENTO deberéa presentar al MINISTERIO los siguientes informes: a) Informes trimestrales
en los cuales se incluya el estado de avance del cumplimiento del objeto y las obligaciones previstas en
el presente convenio. PARAGRAFO. Los anteriores informes deberan ser presentados con los
respectivos soportes, actas, comunicaciones, ordenanzas departamentales, acuerdos municipales, efc,
a que haya lugar. OCTAVA.- SUPERVISION: El MINISTERIOQ, por intermedio de la Direccion da
Programas del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico o por quien el Ministro designe por
escrito, efectuara la supervision del presente convenio.. PARAGRAFO: En ¢l evento de cambio de
supervisor, no sera necesaric modificar el convenio y la designacion se harad mediante comunicacion
escrita por parte del Ministro, fa cual debe remitirse al DEPARTAMENTO vy a la Subdireccion de

/

o

Calle 18 No. 7.~ 49 Bogetd, . C.
Teléfono 3323434 tixt (10}
www. minvivienda.gov.co
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Servicios Administrativos del MINISTERIO. NOVENA.- CAUSALES DE TERMINACION DEL
CONVENIO. Las partes podran dar por terminado el presente convenio: 1.) Por mutuo acuerdo. 2) Por
ejecucion del objeto del presente Convenio. 3.) Por imposibilidad técnica, fisica, administrativa o
juridica para ejecutar el objeto del convenio. 4.) Por vencimiento del término previsto para su duracion.
5.) El acaecimiento de circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor que impidan la continuidad del
Convenio debidamente justificadas PARAGRAFO UNICO: El incumplimiento grave ¢ injustificado de las
obligaciones pactadas en el presente convenio por parte del DEPARTAMENTO, dara lugar al
MINISTERIO a declarar su terminacion. DECIMA SUSPENSION TEMPORAL DEL CONVENIO: Por
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, o de comun acuerdo entre las partes se podra suspender
temporalmente Ia ejecucion de! Convenio, mediante la suscripcion de un acta entre el supervisor designado
por ef MINISTERIO y el DEPARTAMENTO, donde conste tal evento, sin que para los etectos del plazo
extintivo se compute el tiempo de la suspensién. DECIMA PRIMERA.- NO VINCULACION LABORAL: El
presenie convenio.no genera relacion laboral alguna entre el MINISTERIO y el personal que emplee el
DEPARTAMENTO para la ejecucion de las actividades abjeto del mismo. PARAGRAFO: Se deja
expresamente establecido que compete de manera exclusiva al DEPARTAMENTO la responsabifidad del
personal que vincule para la ejecucidn del presente convenic, y por las prestaciones laborales
correspondientes; en consecuencia, el MINISTERIO no adquiere por este conceplo responsabilidad alguna. -
DECIMA SEGUNDA - CESJON: £l DEPARTAMENTO, no podra ceder total ni parcialmente el predente
convenio a persona alguna, salvo autorizacion previa, expresa y escrita del MINISTERIO. DECIMA
TERCERA.- DOCUMENTOS DEL CONVENIO. Forman parte integral del presente convenio y obligan
juridicamente a las partes, entre otros, los siguientes documentos: 1.) Estudio previo. 2) Acta de posesion
del sefior Goberador del DEPARTAMENTO v credencial electoral. 3) Ordenanza de la Asamblea
Departamental donde se autoriza al sefior gobemador a suscribir convenios de esta naturaleza. 4)
Correspondencia cruzada entre las partes, con ocasién del desarrollo del presente convenio. 5) Los demas
documentos que surjan con ocasidn a la ejecucion del presente convenio. DECIMA CUARTA-

PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS DE EJECUCION. El presente convenio se perfecciona con la
suscripcion del mismo por las partes. Para su ejecucién requiere del cumplimiento del anterior requisito.
DECIMA QUINTA.- DOMICILIO: Las partes acuerdan para todos los efectos legales, que el domicilio

contractual es fa ciudad de Bogota, D.C.,

Para constancia se firma en Bogotd a

POR EL MINISTERIO,

= /:/

RMAN VARGAS LLERAS
Ministro

JOSH FACUND®| CASTILLO CISNEROS

1ernador

Calle 18 No. 719 Bogota. D C
Felefono 332343 Ext 11T
wweminyivienda,gov co . . 4
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MINISTERIQ DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO ~ VICEMINISTERIO DE AGUA Y SANEZANIENTO

BASICO ~ GOBERNACION DE ARAUCA

Se reunieron: IVAN FERNANDO MUSTAFA DURAN, Viceministro de Agua y Saneamiento Bésico del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS Gobernador del

Departamenio de Arauca, con el objeto de suscribir el Acta de Concertacion de la linea base de
diagnostico, aportes y estructuras operativas.

t

CONSIDERANDOS:

Que en desarrollo del articulo 91 de la ley 1151 de 2007 el Gobierno Nacional a través del Decreto
3200 del 29 de agosto de 2008 reglamentod los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento como
un conjunto de estrategias de planeacion y coordinacion interinstitucional, formuladas y ejecutadas
con el objeto de lograr la armonizacion integral de los recursos, vy la implementacion de esquemas

eficientes y sostenibles en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de agua potable v
saneamiento basico. :

Que mediante el Decreto 2246 de 2012 se reglamento el articulo 21 de la ley 1450 de 2011 en lo
concerniente al Programa Agua para la Prosperidad — Planes Departamentales de Agua v
Saneamiento Basico, y se deingd el Decreto 3200 de 2008,

Que el Citado Decreto 2246 de 2012 establece que para la Participacion de los Departamentos en el
PAP- PDA se debera suscribir un Convenio con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a traves
del cual se comprometen a adoptar el programa PAP-PDA en lo atinente a sus lineamientos, principics
y objetivos sectoriales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y el presente Decreto, asi como

--fomar-las medidas. necesarias para su implementacién vy efeciuar las gestiones que resulien

pertinentes, incluyendo las acciones que correspondan en el nivel municipal para su participacion en
el PAP-PDA.

Que el departamento de Arauca suscribid el Convenio No. 85 de 2012 cuyo objeto es “.. a
Cooperacién Técnica entre el MINISTERIO v el DEPARTAMENTOQ para la vinculacion y puesta en
marcha de! Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad, - Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento en los términos del Decreto 2246 de
2012 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.”

Que el Decreto 2246 de 2012 consagra que ‘los departamenios que tienen pendiente Ja primera

asignacién de los recursos de apoyo financiero de la Nacién de la Bolsa "Inversiones PAP-PDA'; \;,
deberan estar debidamente vinculados al PAP-PDA y contar con un Acta de Concertacion de a#‘?\efm

base de diagndstico, aportes y estructuras opwaz‘;vas

\é;z)
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Que de igual forma el Decreto 2246 de 2012 contempla que las estructuras operativas de un PAP-
PDA son: Comité Directivo, un Gestor que podra ser una empresa de Servicios Piblicos del Orden
Departamental o el Departamento, y contar con un Instrumento para el manejo de los recursos.
Ademas contempla que en aquellos PAP -PDA en donde de acuerdo con lo previsto en el Decreto
3200 de 2008, se cuente con un Gestor constituido, este podrd seguir ejerciendo las funciones
asignadas en el presente decreto.

~J

Que con fundamento en lo anteriormente expuesto, las partes convienen suscribir la presente acta a
fin de concertar /a linea base de diagnéstico, aportes y estructuras operativas, de la siguiente forma:

ACUERDOS:

PRIMERO.-  GESTOR. El Gestor del PDA del Departamento de Arauca sera una empresa de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarilado y aseo del orden departamental, la
responsabilidad y las actividades del gestor serén asignadas por estatutos a la misma.

SEGUNDO: COMITE DIRECTIVO. EI Comité Directivo es la maxima instancia de decision y coordinacion

interinstitucional del PDA y se integra de acuerdo con lo sefialado en el articulo 10 del Decreto 2246 de
2012 ast:

1. El Gobernador, quien lo presidira.

2. Un designado del Gobernador.

3. Dos (2) alcaldes en representacion de los municipios y/o distritos participantes del PAP. Dichos
alcaldes seran elegidos por mayoria simple entre los alcaldes de los municipios yio distritos
participantes del PAP-PDA, atendiendo criterios de distribucion regional.

4. Un (1) designado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-MVCT que podra ser el Viceministro de
Aguay Saneamiento Basico u otro funcionario del nivel directivo.

5. Un (1) delegado de cada autoridad ambiental con- jurisdiccién en los municipios del departamento
respectivo, siempre y cuando dicha autoridad ambiental haya suscrito el convenio de que trata el
articulo 9 del presente decreto. El delegado de la autoridad ambiental podra ejercer el derecho al voto
cuando en la respectiva sesién se discutan proyectos de saneamiento ambiental que cuenten con
financiaciér: de dicha autoridad ambiental.

6. Un (1) designado del Director del Departamento Nacional de Planeacion -DNP Unicamente participara y

votara cuando el Comité Directivo vaya a discutir y aprobar los instrumentos de planeacion y sus é/
modificaciones. ‘

Asistiran como miembros permanentes al Comité Directivo, con voz pero sin voto, el Gestor, Un \))
representante del Instrumento para el Manejo de Recursos y el programa de Anticorrupcion d la\\\

Presidencia de la Republica.
oo
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Para la primera sesion del Comité Directivo, el Gobernador debera convocar a los alcaldes para que estos
adelanten el proceso de eleccion de sus representantes de acuerdo con lo que establezca el Reglamento.
El Gobernador publicara la convocatoria por una scla oportunidad en un medio que garantice la difusion en
todos los municipios con cinco (5) dias habiles de anterioridad a la fecha de realizacion de la eleccitn,
Surtido el proceso de eleccidn, los alcaldes informaran al Gobernador los representantes que resulten
elegidos. Si transcurridos diez (10) dias habiles desde el momento en que el Gobernador hubiese realizado
la publicacion de la convocaioria, los alcaldes no informaren quiénes son los representantes elegidos, los
mismos seran designados por el Gobernador para que asistan a la respectiva sesion.

El Departamento y el Ministerio acuerdan que la primera sesion del Comité Directivo seré citada por el
Ministerio. :

TERCERO: - INSTRUMENTO PARA EL MANEJO DE LOS RECURSQS. Al respecio se acuerda que el
Departamento celebrara o suscribird un contrato de fiducia mercantil y/o adherird a uno previamente
celebrado para el desarrollo, ejecucion y financiamiento de los PDA, para lo cual los participantes del PDA
suscribiran los documentos necesarios y daran las instrucciones irrevocables de giro de los recursos que
han comprometido para el desarrollo, ejecucién y financiamiento del PDA.

CUARTO:- El Departamento llevard a cabo la constitucion y procedimientos requeridos para la
conformacion de estas estructuras operativas de acuerdo con el siguiente cronograma:

CRONOGRAMA
Actividad | Fecha

Constitucion del Comité Directivo Abril 26 de 2013 ~
= Publicacion de convocatoria para eleccion de los representantes de los

Alcaldes.
Constitucion del Gestor: o Abriide 2013
=  Autorizacion de la Asamblea departamental Abril 30 de 2013
° Asamblea Preliminar de Socios . Mayo 6 de 2013
Adopcion del Esquema Fiduciario Mayo de 2013
> Celebracion del contrato entre el Departamento y el Instrumento para el

manejo de los recursos.

QUINTO.- Aportes para la financiacion del PDA. Los recursos potenciales para la financiacion del
“Programa Agua para fa Prosperidad- Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento Basico de Arauca” serfan de $ 94,950,000,000.00 noventa y cuatro mil novecientos

cincuenta millones millores (pesos corrientes). En el Anexo | de la presente acta se presenta el cuadro eh\\?
donde se relacionan dichos aportes por participanie en el pian, fuente de los recursos y vigencia. \ ‘,_)\\k\‘\

\
J
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SEXTO.- Acuerdo Preliminar en Relacion con las Metas del PDA. El acuerdo preliminar en relacion con
las metas en materia de servicios pUblicos de agua potable y saneamiento basico que se pretende alcanzar
en desarrollo del *Programa Agua para la Prosperidad- Plan Departamental para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento Béasico de Arauca en las cabeceras municipales como se muestra
en el anexo |

Para lograr las metas anteriormente planteadas, en el modelo financiero preliminar del PAP- PDA se han
estimado inversiones del orden de § 80.336.689.385,74 pesos corrientes, en el periodo 2013 - 2015, lo
anterior en tanto se cumplan los supuestos de aportes v financiacion previstos en el mencionado modele
financiero preliminar que se encuentra-en el Anexo | de la presente acta.

SEPTIMO.- APORTES- 1) Aportes Departamento: El aporte del DEPARTAMENTO de Arauca para la
financiacion del PAP -PDA serade $ 42.929.289.385,74 millones (pesos corrientes). — En este punto debe
revisarse la situacion de cada Departamento al momento de suscribir el acta para incorporar una de ias
siguientes opciones: (1) Recursos provenientes de la Participacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
en el Sistema General de Participaciones para el periodo comprendido entre los afios 2013 vy 2015, por un
valor de § 8.059.000.000,00 Pesos corrientes, adicionalmente recursos del sistema general de
participacion sin ejecutar de vigencias anteriores por § 7.896.722.433,74 v recursos provenientes del
Sistema General de Regalias, por periodo, por un valor de pesos  $26,237,841,293.00 pesos corrientes.

Para tal efecto el departamentc se compromete a gestionar ante la Asamblea Departamental, la
presentacion y posterior aprobacion de un proyecto de ordenanza para obtener las autorizaciones que
resulten necesarias para realizar los aportes, operaciones de crédito y/o compromiso de vigencias futuras.

2) Aportes de los Municipios en el PDA: El monto potencial de los aportes de los municipios del
Departamento al PAP-PDA es de $ O Millones; En todo caso, el departamento realizara acompafiamiento a
- los municipios ante los respectivos Concejos Municipales para, si fuere el caso, la expedicion de Acuerdos
~autorizando a la administracién municipal para comprometer recursos en el marco del PAP-PDA recursos
correspondientes a la participacidn de agua potable en el Sistema General de Participaciones, Regalias
directas e indirectas y de otras fuentes.

OCTAVO. Mecanismo de Financiacion. Para la financiacion del PDA el Departamento se: a) Vinculara
prioritariamente al Instrumento para el manejo de los recursos de inversiones - Pafrimonio Autonomo
Constituido cen el Consorcio FIA; b) Tomara un crédito con la banca nacional o multilateral; ¢) Cualquier
ofra alternativa que el Departamento se comprometa a implementar para financiar el PAP-PDA,

NOVENO. Compromisos Adicionales Asumidos por el Departamento. Con la firma de la presente acta
el Gobernador asume el compromiso de adelantar todos los trémites que resulten necesarios, de
conformidad con las normas vigentes, para implementar el mecanismo de financiacion acordado; el

marco del PAP-PDA.

Gobernador se compromete a ejecutar todos los recursos aqui previstos, una vez comprometidos, eR
N

g
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DECIMO.- Concertacion Diagnostico Técnico Base Que de acuerdo con los resultados de dicho
diagnostico vy las concertaciones realizadas con los respectivos municipios, en el Departamento de Arauca
se presentan las siguientes coberturas globales como se muestra en el Anexo No. 2.

UNDECIMO.- Que como resultados de las reuniones previas de concertacion de los resultados del
diagnostico, se identificaron en cada municipio necesidades de inversion, que se refleja en un listado
preliminar de proyectos, de conformidad con lo establecido en el Anexo No. 2.

DUODECIMO.- Con base en este listado, las necesidades de inversion ascienden a:

Corto Plazo: a cinco (5) afios,
Suma estimada en CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL  MILLONES .DE  PESCS
($134.000.000.000)
Mediano Plazo: de seis (6) a diez (10) afios,
Suma estimada en CUATROCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($ 400.000.000.000)

DECIMO TERCEROQ.- DOCUMENTOS DEL ACTA. Hacen parte integral de la presente  ACTA, los
siguientes documentos:

* Acta de alcance de Diagndstico en el Departamento.
* Actasd res de concertacion en cada uno de los municipios.

° L?nexos que s& mencionan en esta Acta.

La presentg modificacion se/ffma por las partes abajo mencionadas:

JOSE FACUNBO CASTILNQ CISNEROS
' i;ber adordef Departamento de Araucsg

e,
AL

+ IVAN'FERNANDO MUSTFA DURAN

\, Viceministro de Agua y Saneamiento Basico

63 \lnisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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