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ACUERDO No. 200.02.009 
(8 dejunio de 2021) 

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA LA POLiTICA PUBLICA DE "BASURA 
CERO" EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA - DEPARTAMENTO DE ARAUCA 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ARAUCA 

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el artIculo 
313 de Ia Constituciôn PolItica de Colombia, el Decreto Ley 2811 De 1974, Ia Ley 99 de 1993, el 
Decreto Nacional 3570 de 2011, el Decreto 2981 de 2013, Ia ResoluciOn Nacional 0754 2014 de 

Minvivienda y Minambiente, el Decreto 1077 de 2015, el Decreto 596 de abril 11 de 2016, 
CONPES 3874 de 2016, Ia Ley 1801 de 2016, Ia ResoluciOn 1407 de 2018 de Minambiente y, 

CONSIDERANDO 

Que el artIculo 8 de Ia Constitución Poiltica de Colombia prescribe que "es obligaciOn del Estado 
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de Ia Nación". 

Que el articulo 13 Constitucional indica que "(...) El Estado promoverá las condiciones para que 
Ia igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados 
(...)", por tanto, el municipio debe garantizar Ia inclusiOn de Ia poblaciOn dentro de Ia 
implementaciOn de sus planes, programas, proyectos, politicas, entre otros. 

Que Ia politica basura cero hace parte de un ambiente sano, portanto, hace parte de los servicios 
pUbticos de que habla el articulo 49 Constitucional disponiendo que: 

"La atenciOn de Ia salud y el saneamiento ambiental son servicios pUblicos a cargo 
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los se,vicios de 
promociOn, protecciOn y recuperaciOn de Ia salud". 

"Corresponde a! Estado organizar, dirigiry reglamentar ía prestaciOn de seivicios de 
salud a los habitantes v de saneamiento ambiental con forme a los principios .de 
eficiencia, universalidad y solidaridad.  También, establecer las pol!ticas para ía 
prestaciOn de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigii'ancia y 
control. As! mismo, establecer las competencias de Ia NaciOn, las entidades 
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y 
condiciones senalados en Ia ley". 

Que más adelante en el artIculo 79 ibidem en relaciOn con los ciudadanos establece que "Todas 
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará Ia participaciOn de 

"UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS" 
Centro Administrativo Municipal CAM, Telefax 8856794 — 6793 

Página Web www.concejodearauca.gov.co   
Email concejo@arauca-arauca.gov.co  



Repñblica de Colombia - Municipio de Arauca — Concejo Municipal 

Nit. 834000 142-3 

MUNICIPIO DE ARAUCA 

 

Ia comunidad en las decisiones quo puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger Ia diversidad 
e integridad del ambiente, consoi'var las areas de especial importancia ecolOgica y fomentar Ia 
educaciOn para el logro de estos fines". 

Que el articulo 80 ejusdem señala por su parte que "El Estado planificará el manejo y 
aprovechamiento do los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservaciOn, restauraciOn o sustituciOn. Además, deberá prevenir y controlar los factores de 
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir Ia reparación de los daños causados". 

Que el artIculo 95 ibidem promulga los deberes de los ciudadanos destacando el enunciado 
en el numeral 8: "Proteger los recursos culturales y naturales del pals y velar por Ia conservaciOn 
de un ambiente sano". 

Que frente a Ia competencia, el articulo 313 Constitucional le señala a los concejos municipales 
que les corresponde: 9. Dictar las normas necesarias para el control, Ia preservaciOn y defensa 
del patrimonio ecologico y cultural del municipio y 10. Las demás que Ia ConstituciOn y Ia ley le 
asignen. 

Quo en ese mismo sentido en el articulo 315 ibIdem les atribuye a los alcaldes: 5. Presentar 
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo 
econOmico y social, obras püblicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demás que estime 
convenientes para Ia buena marcha del municipio. 

Que de otra parte, existe concordancia con el artIculo 333 ibidem en relaciOn con el ejercicio de 
una actividad econOmica en especial lo que inflera en el desarrollo, estableciendo que "El Estado 
fortalecerá las organizaciones solidarias y estimulará el desarroilo empresarial. El Estado, por 
mandato de Ia ley, impedira que so obstruya 0 se restrinja Ia libertad econOmica y evitará o 
controlará cualquier abuso quo personas o empresas hagan de su posiciOn dominante on el 
mercado nacional". 

Que en resumen encuadra con el articulo 366 de Ia Carta Magna en el sentido que "El bienestar 
general y ol mejoramiento de Ia calidad do vida de Ia poblaciOn son finalidados sociales del 
Estado. Será objetivo fundamental do su actividad Ia soluciOn de las necesidades insatisfechas 
de salud, de educaciOn, de saneamiento ambiental y do agua potable". 

Quo el Decreto Ley 2811 De 1974 establece en el articulo 8 los factores quo deterioran el 
ambiente, entre otros: "a) La contaminaciOn del aire, do las aguas, del suelo y do los demás 
recursos naturales renovables. g) La extinciOn o disminuciOn cuantitativa o cualitativa do espocies 
anima/es o vegetales o do recursos geneticos. D La alteración perjudicial o antiostética de paisajes 
naturales. I) La acumulaciOn o disposiciOn inadecuada do residuos, basuras, desechos v 
desperdicios". 
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Que Ia misma norma en comento en el articulo 13 habla sobre el fomento y el artIculo 34 sobre 
el método de acuerdo a Ia tecnologia en defensa del ambiente y es en el artIculo 37 que le otorga 
el deber a los municipios de organizar los servicios adecuados de recolecciôn transporte y 
disposiciOn final de basuras. 

Que más adelante en Ia Ley 99 de 1993 se establecen en el artIculo 5, las funciones del Ministerio 
del Medio Ambiente y que entre otras se destaca sobre Ia regulaciOn de las condiciones minimas 
a las que deben sujetarse las poblaciones que generan daño ambiental directa o indirectamente, 
tendientes a controlar y mitigar Ia contaminación. 

Que el Decreto Nacional 3570 de 2011 propone el uso de tecnologias ambientalmenté sanas y 
Ia realizaciOn de actividades de descontaminaciOn, reciclaje y reutilizaciOn de residuos. 

Que el Decreto 2981 de 2013, reglamenta Ia prestaciôn del servicio püblico de aseo y el artIculo 
88 define frente al Plan para Ia gestión integral de residuos sOlidos, PGIRS que los municipios 
"deberán incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones afirmativas a 
favor de Ia poblacion recicladora". 

Que en el artIculo 96 ibIdem determina unas obligaciones a los municipios: 

1. Formalizar Ia poblacion recicladora de oficio, para que participe de manera 
organizada y coordinada en Ia prestaciOn del servicio pUblico que comprende Ia 
actividad complementaria de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a 
lo previsto en este decreto y en Ia regulacion vigente. 

2. Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de Ia poblaciOn recicladora. 
3. Adelantar Ia actualizaciOn del censo de recicladores en su territorio, asI como 

identificarlos y carnetizarlos con elfin de identificar Ia poblaciOn objetivo y 
focalizar las acciones afirmativas para esta poblacion vulnerable. (...). 

Que Ia ResoluciOn 0754 del 25 noviembre de 2014, del Ministerio de vivienda, ciudad y territorio 
y el Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, adopta Ia metodologia para Ia formulaciOn, 
implementaciôn, evaluaciOn, seguimiento, control y actualizaciOn de los Planes de GestiOn 
Integral de Residuos SOlidos. 

Que el Decreto 1077 de 2015, expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad 
y Territorlo, en el que se destaca frente al manejo de las basuras: 

"ArtIculo 2.3.2.2.1.2. Principios básicos para Ia prestaciOn dcl servicio de aseo. En Ia 
prestaciOn del setvicio pUblico de aseo, y en el marco de Ia GestiOn Integral de 
Residuos SOlidos, se observarán los siguientes principios: prestaciOn eficiente a toda 
Ia poblaciOn con continuidad, calidad y cobertura; obtener economlas de escala 
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comprobabies; garantizarla participaciOn de los usuarios en/a gestion y fiscalizaciOn 
de Ia prestaciOn; desarrollar una cultura de Ia no basura; fomen tar el 
aprovechamiento; minimizar y mitigar ci impacto en Ia sa/ud y en ci ambiente que se 
pueda causar por Ia generación de los residuos sOiidos. 

"ArtIculo 2.2.3.1.5. Elementos del espacio pOblico. "El espacio pUblico está 
con formado por ci conjunto de los siguientes elementos constitutivos y 
complementarios: 
2. Elementos complementarios 
2.2 Componentes del amoblamiento urbano 
2.2.1 Mobiliario 
2.2.1.6 Elementos do salud e higiene tales como: banos pUblicos, canecas para 
recic/arlas basuras (...)". 

"ArtIcuio 2.3.2.2.4.1.104. Reiaciones con Ia comunidad. La persona prestadora 
deberá desarrollar programas orientados a estabiecer y fortalecer reiaciones con 
los usuarios dci servicio en ci marco del Programa de PrestaciOn del Sei'vicio. 

Estos programas deberán atender los siguientes objetivos: 

1. Suministrar informaciOn a los usuarios acerca de los horarios, frecuencias, 
normas y caracterIsticas genera/es de Ia prestación dci serviclo. 

2. Promover actividades de capacitaciOn a Ia comunidad sobre el uso eficiente del 
seivicio, y sobre Ia cultura do Ia no basura do acuerdo con lo establecido en ci 
PGiRS". 

Que el Decreto 596 de abril 11 de 2016, modifica y adiciona el Decreto 1077de 2015 en lo relativo 
con el esquema de Ia actividad de aprovechamiento del servicio püblico de aseo y el regimen 
transitorio para Ia formalizaciOn de los recicladores de oficlo y se dictan otras disposiciones. En 
el artIculo 1 del Decreto 596 de 2016 encontramos entre otros adicionados al Decreto 1077 de 
2015: 

"ArtIculo 2.3.2.5.1.2. Ambito do AplicaciOn. El presente capItulo aplica a las 
entidades territoriales, a las personas prestadoras de Ia actividad de recolecciOn y 
transporte do residuos no aprovochables, personas prestadoras de Ia actividad.de 
aprovochamiento incluidas las organizaciones de recicladores de oficio que estén en 
proceso de forma!izaciOn, a los usuarios, a Ia Superintendencia de Se,vicios PUblicos 
Domidiiarios (SSPD), a Ia ComisiOn de ReguiaciOn de Agua Potable y Saneamiento 
Básico (CRA)". 

"ArtIculo 2.3.2.5.2.1.1. PresentaciOn do residuos para aprovechamiento. Do 
conformidad con el numeral 3 del artIculo 2.3.2.2.4.2.109 del presente 
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decreto, es obligación de los usuarios presentar los residuos separados en 
Ia fuente con el fin de ser aprovechados y entregados a Ia persona 
prestadora de Ia actividad de aprovechamiento, que será Ia responsable de 
su recolecciOn y transporte hasta ía EstaciOn de Clasificación y 
Aprovechamiento (ECA), y del pesaje y clasificaciOn en Ia ECA". 

Que el CONPES 3874 de noviembre 21 de 2016. Consejo Nacional de Politica EconOmica y 
Social presenta Ia PolItica nacional para Ia gestiOn integral de residuos sOlidos, liderada por el 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie; y el 
DNP; en articulaciôn con el Ministerio de EducaciOn Nacional; el Ministerio de Minas y Energia; 
entidades adscritas; y el DANE. 

Que en el resumen ejecutivo del documento CONPES se establece que Ia polItica se 
implementará entre los años 2016y 2030, y requiere una inversiOn de 187,578 millones de pesos. 
Este esfuerzo se inserta en Ia agenda internacional relacionada con el cumplimiento de las metas 
establecidas por el pals en el acuerdo COP 21; en particular, reducir las emisiones de gases 
efecto invernadero en 20% para el año 2030. 

Que en el mismo documento en comento, en uno de sus apartes plantea que: "Los residuos 
sOlidos han sido gestionados por el sen'icio pUblico do aseo balo un modelo lineal.  Este se 
define como un modelo en el cual Ia materia prima se extrae, se utiiza para fabricar bienes y 
finalmente se dispone. La premisa es que las empresas extraen los materiales, los aplican 
energIa para Ia fabricaciOn de un producto y venden dicho producto a! consumidor final, quien 
luego lo descarta cuando ya no sirve alpropOsifo del usuario". (Subraya y negrilla fuera de texto). 

Que el Ilamado es a avanzar hacia una Economia Circular,  Ia cual tiene como objetivo lograr 
que el valor de los productos y materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible en el 
ciclo productivo. Para esto, el modelo busca que los residuos y el uso de recursos se reduzcan al 
minimo y que se conserven dentro de Ia economia cuando un producto ha Ilegado al final de su 
vida Otil, con el fin de volverlos a utilizar repetidamente y seguir creando valor. Se trata de una 
gestiOn cuidadosa de los flujos de materiales, que son de dos tipos. 

Que los nutrientes biolOgicos están diseñados para volver a entrar en Ia biosfera de forma segura 
y construir el capital natural. 

Que por ejemplo, los residuos de alimentos y otros residuos orgánicos, al ser sometidos a técnicas 
de tratamiento, pueden ser utilizados como abono acondicionador de suelos en Ia agricultura o 
también se pueden utilizar como una forma de energia renovable para su uso en procesos 
industriales. 

"UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS" 
Centro Administrativo Municipal CAM, Telefax 8856794 — 6793 

Página Web www.concejodearauca.gov.co   
Email concejoarauca-arauca.gov.co  



Repüblica de Colombia - Municipio de Arauca — Concejo Municipal 

Nit. 834000142-3 

MUNICIPIO DE ARAUCA 

 

Que los nutrientes técnicos están diseñados para circular con alta calidad sin necesidad de entrar 
en Ia biosfera; por ejemplo, reutilizando los productos o aprovechando los materiales de los 
mismos para su reincorporaciOn en nuevos productos. 

Que Ia Economia Circular proporciona multiples mecanismos de creaciOn de valor no vinculados 
al consumo de recursos finitos. En una Economia Circular los recursos se regeneran dentro del 
ciclo biolOgico o se recuperan y restauran gracias a ciclo técnico. Dentro del cicto biolOgico, 
distintos procesos (compostaje, digestion anaerôbica, biogas) permiten regenerar los materiales 
descartados, pese a Ia intervenciOn humana o sin que esta sea necesaria. En el ciclo técnico, con 
Ia suficiente energia disponible, Ia intervenciOn humana recupera los distintos recursos 
(reutilizaciOn, aprovechamiento, tratamiento, entre otros) y recrea el orden dentro de Ia escala 
temporal que se plantee. (Ellen MacArthur Foundation, 2013)". 

Que Ia OrganizaciOn para Ia CooperaciOn y el Desarrollo EconOmico (OCDE) es una organizaciOn 
internacional cuya misión es diseñar mejores polIticas para una vida meior y promueve politicas 
que favorecen Ia prosperidad, Ia igualdad, las oportunidades y el bienestar para todas las 
personas. 

Que Colombia formar parte del Comité de Politica Ambiental de Ia OrganizaciOn de CooperaciOn 
y Desarrollo EconOmico y dentro de los objetivos de desarrollo sostenible se encuentran las 
ciudades y comunidades sostenibles con producciOn y consumos responsables. 

Que dentro de Ia hoja de ruta para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible se 
encuentra Ia polItica nacional para Ia gestiOn integral de residuos sOlidos. 

Que Ia Ley 1801 de 2016. Côdigo Nacional de Policla, en el artIculo 111 determina los 
comportamientos contrarios a Ia limpieza y recolecciOn de residuos y escombros y malas 
prácticas habitacionales: 

1. "Sacar Ia basura en horarios no autorizados por Ia empresa presta-
dora del servicio o en sitio diferente al lugar de residencia o 
domicilio. 

2. No usar los recipientes o demás elementos dispuestos para depo-
sitar Ia basura. 

3. Arrojar residuos sOlidos y escombros en sitios de uso pUblico, no 
acordados ni autorizados por autoridad competente. 

4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio pUblico o zonas co-
munes el contenido de las bolsas y recipientes para Ia basura, una 
vez colocados para su recolecciOn. 

5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas 0 contenedores 
una vez efectuado el reciclaje. 
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6. Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o 
partes de estos dentro de los residuos domésticos. 

7. Dificultar de alguna manera, Ia actividad de barrido y recolecciôn de 
Ia basura y escombros, sin perjuicio de Ia actividad que desarrollan 
las personas que se dedican at reciclaje. 

8. Arrojar basura, Ilantas, residuos o escombros en el espacio pUblico 
o en bienes de carácter püblico o privado. 

9. Propiciar o contratar el transporte de escombros en medios no aptos 
ni adecuados. 

10. Improvisar e instalar, sin autorización legal, contenedores u otro tipo 
de recipientes, con destino a Ia disposiciôn de basuras. 

11. Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados. 
12. No recoger los residuos sOlidos en los horarios establecidos por Ia 

misma empresa recolectora, salvo informaciôn previa debidamente 
publicitada, informada y justificada. 

13. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, 
cualquier objeto, sustancia, residuo, escombros, lodos, 
combustibles y lubricantes, que alteren u obstruyan el normal 
funcionamiento. 

14. Permitir Ia presericia de vectores yio no realizar las practicas 
adecuadas para evitar Ia proliferaciOn de los mismos en predios 
urbanos. 

15. No permitir realizar campanas de salud pUblica para enfermedades 
transmitidas por vectores deritro de los predios mencionados en el 
anterior inciso". 

Que Ia ResoluciOn 1407 de 2018 del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible 
reglamenta Ia gestiOn ambiental para los residuos de envases y empaques de papel, cartOn, 
plastico, vidrio, metal. A su vez sugiere que se debe realizar utilizaciOn de materiales 
industrialmente reciclables o compostables  Ia incorporaciôn de materiales procedentes de 
recursos naturales renovables, Ia reducciOn de Ia cantidad en peso de material de envase y 
empaque, en donde se deben promover programas de sensibilizaciOn cultura ciudadana y 
mecanismos de comunicaciOn hacia (a gestiOn ambiental de residuos de envases y empaques de 
consumo sostenible. 

Que elarticulo 13 de (a ResoluciOn 1407 de 2018, establece que se deberá contribuir al diseño e 
implementaciOn de programas de sensibilización, cultura ciudadana y capacitaciOn al consumidor 
para Ia separaciOn en Ia fuente e impactos ambientales que establezcan los Planes de GestiOn 
Ambiental de Residuos de Envases y Empaques. 
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Que en su artfculo 17 ibidem establece que los Municipios deberán dar cumplimiento a apoyar Ia 
articulaciOn entre las actividades de aprovechamiento establecidas por el municipio, fomentando 
su aprovechamiento. 

Que a ResoluciOn 2184 del 26 de diciembre de 2019 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible señala en el articulo 4, el codigo de colores para Ia separaciôn de residuos sOlidos en 
las fuentes asi: 

"a. Color verde para depositar residuos organicos aprovechables, 
b. Color blanco para depositar los residuos aprovecha b/es como plástico, vidrio, 
metales, multicapa, papel y cartOn. 
c. Color negro para depositar los residuos no aprovechables". 

Que en el mismo artIculo en comento, dispone que a partir del 1 de enero de 2021, los municipios 
y distritos deberân implementar el código de colores para Ia presentaciOn de los residuos sOlidos 
en bolsas u otros recipientes, en el marco de los programas de aprovechamiento de residuos del 
servicio pCiblico de aseo, de acuerdo con lo establecido en los Planes de GestiOn Integral de 
Residuos SOlidos- PGIRS. 

Que Ia Corte Constitucional en Sentencia 1-411 de 1992 insiste en que si bien se debe respetar 
el modelo triptico económico de Ia sociedad (propiedad privada, derecho al trabajo y libertad de 
empresa) impuesta por Ia Constitución del 91, no se puede descuidar Ia Función Ecolóqica de 
ía Propiedad.  y atender los compromisos pactados internacionalmente, en Ia medida en que se 
debe velar por Ia protecciOn del medio ambiente, de modo que el interés social prime sobre el 
interés particular. 

Que en Sentencia C-126 de 1998 Ia Corte Constitucional reafirma que el Decreto-Ley 2811 de 
1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de ProtecciOn al Medio Ambiente es 
compatible con los principios constitucionales en ía medida en que se debe brindar especial 
proteccion a los derechos medioambientales, Ia participación comunitaria v ía autonomla 
reqional.  
Que en Sentencia C-671 de 2001 Ia Corte Constitucional declara exequible Ia "Enmienda del 
Protocolo de Montreal aprobada por Ia Novena ReuniOn de las Partes, suscrita en Montreal el 17 
de septiembre de 1997", teniendo los siguientes argumentos: 

1. La Constitución PolItica de Colombia de 1991 determina Ia protección del 
medlo como un objetivo social, relacionado con Ia prestación de servicios 
pUbilcos. recursos naturales v salubridad.  

2. El derecho a! medio ambiente está liqado por conexidad con el derecho a Ia 
salud v el derecho a Ia vida, por lo tanto, Ia Corte Constitucional reitera una 
vez más que el derecho al medio ambiente debe ser reconocido v proteciido 
como un derecho fundamental.  
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Que en Sentencia C-399 de 2002 Ia Corte Constitucional insiste en Ia necesidad de proteger 
derecho del medio ambiente como un derecho fundamental,  garantizado en Ia ConstituciOn 
Politica y los pactos internacionales ratificados por Colombia. 

"Por un lado, Ia ConstituciOn Poiltica de Colombia do 1991 impone a! Estado Ia 
necesidad de asegurar las condiciones que permit an a las personas gozar del 
derecho a un medio ambiente sano; y por ofro, Ia DeclaraciOn de RIo de Janeiro de 
1992 sobre Medio Ambionte y Desarroio, determina mediante el principio No 15. Ia 
necesidad de que los Estados apliquen ampliamente el criterio de precaución 
con forme con sus capacidades, de forma quo, cuando so evidencia peligro de daño 
grave o irreversible, se adopten medidas adopciOn eficaces para impedir Ia 
degradaciOn del medio ambiente". 

Quo el artIculo séptimo de Ia Ley 819 de 2003 ordena lo siguiente: "ArtIculo 7°. Análisis del 
impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de by, 
ordenanza o acuerdo, quo ordene gasto o que otorgue benoficios tributarios, deberá hacerse 
explIcito y deberá ser compatible con el Marco Fiscal do Mediano Plazo. Para estos propOsitos, 
deberá incluirse expresamente en Ia exposiciOn de motivos y en las ponencias do trámite 
respectivas los costos fiscales do Ia iniciativa y Ia fuente de ingreso adicional generada para el 
financiamiento do dicho costo". Frente a ello, es pertinente manifestar que el impacto fiscal del 
Proyecto de Acuerdo no genera desequilibrio, ni gastos adicionales, puesto que todas y cada una 
de las acciones previstas en el presente proyecto de acuerdo, se encuentran contempladas 
dentro del misiôn del municipio y por ende en el Plan de Desarrollo "Asi Todos Ganamos 2020-
2023". 

Que el concepto do Basura Cero es una interacción de prácticas ciudadanas tales como Ia 
prevenciOn, Ia minimización, Ia reutilizaciOn, Ia separaciOn y el compostaje y de prácticas 
industriales como Ia eliminaciôn de tOxicos y el rediseño de envases y productos para las 
demandas propias del desarrollo, atendiendo Ia necesidad de contribuir con el desarrollo 
sostenible de las comunidades y empresas. 

Que Ia Politica PUblica de Basura Cero relaciona fundamentos éticos con una perspectiva 
econômica haciendo aplicaciOn do Ia Economia Circular, tanto para comunidades locales como 
para las empresas presentes en el Municipio de Arauca; lo que permitirá crear puestos do trabajo 
a través de Ia inclusion a los recicladores y emprendimientos locales como para las empresas, 
frente a Ia recolecciOn. 

Que en ese mismo sentido, permitirá Ia reutilizaciOn y el procesamiento de materiales do rezago 
para Ia fabricaciOn de productos nuevos, ofreciendo a las empresas una manera de aumentar su 
eficiencia sin acabar con las materias primas do los recursos naturales y disminuir los costos que 
pagan por Ia disposiciOn do sus residuos. 
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Que en America Latina varias organizaciones han presentado alternativas sustentables, siendo 
Colombia uno de los estrategas aportantes a Ia contribuciOn de Ia sostenibilidad a través de Ia 
gestiOn de los residuos y existen ya antecedentes de que en varios departamentos han 
sancionado normativas de Basura Cero. 

Que es necesario profundizar Ia sensibilidad de Ia poblaciOn acerca de Ia temática ambiental, 
para lograr asi que nuestro municipio tome iniciativa y cultura ciudadana frente a Ia adecuada 
disposiciOn, manejo y aprovechamiento de los residuos sOlidos. 

Que en mérito de lo expuesto, 

ACUERDA 

ARTICULO 1°. IMPLEMENTACION. Implementar y reglamentar a través de Ia 
Secretarla de Agricultura, Desarrollo EconOmico y Sostenible Ia Politica Püblica de 
"BASURA CERO" en el Municipio de Arauca, como instrumento para el manejo integral 
de los residuos sOlidos en el Municipio y contribuir a mejorar las condiciones de calidad 
de vida de Ia poblacion que contribuya con Ia sostenibilidad ambiental. La cual será 
acompañada mediante su implementaciOn de Ia administraciOn municipal, 

ARTICULO 2°. PROPOSITO. Fortalecer Ia GestiOn Integral de los residuos a través de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Municipio de Arauca aplicando Ia Economla 
Circular. 

ARTICULO 3°. ESTRATEGIAS. El Municipio de Arauca adoptará en su Plan de 
Desarrollo Municipal a través del plan de gestión integral de residuos sôlidos (PGIRS), 
Ia Polltica PUblica de Basura Cero a partir de las siguientes estrategias: 

1. Estrategia de producciôn sostenible 
2 Estrategia de aplicaciôn de Ia Economla Circular 
3. Estrategia de participaciOn ciudadana 
4. Estrategia de educaciôn en el manejo de los residuos sôlidos 
5. Estrategia de promociOn de Ia cultura y manejo de los residuos sOlidos 

desde separaciOn en Ia fuente 

ARTICULO 40 ACCIONES. La Secretarla de Agricultura, Desarrollo Econômico y 
Sostenible implementará Ia PolItica PUblica de Basura cero a partir de las siguientes 
acciones: 
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1. Realizar campañas de sensibilizaciOn casa a casa, frente a Ia separaciOn en Ia 
fuente y manejo adecuado de residuos sOlidos en el Municipio de Arauca. 

2. ImpIementar estrategias EducaciOn y CapacitaciOn para estudiantes de primaria 
y secundaria sobre el manejo adecuado de los residuos sôlidos y Ia sostenibilidad 
ambiental. 

3. Promover estrategias de consumo y producciOn sostenibles, 
dirigido al sector industrial y consumo domiciliarlo. 

4. Diseñar, implementar, construir y funcionar una Planta de Compostaje a partir de 
los Residuos Orgánicos Municipales. 

5. Establecer mesas de trabajo, para Ia gestion sostenible para Ia generacion de 
proyectos piloto de aprovechamiento de Residuos sOlidos en Ilnea con Ia 
Economla Circular. 

6. Diseñar Ia hoja de ruta de recolecciOn selectiva de residuos sôlidos para el 
aprovechamiento de los residuos sOlidos Municipal. 

7. Garantizar Ia construcciOn y funcionamiento de Ia Estación de ClasificaciOn y 
Aprovechamiento (ECA) de residuos sOlidos. 

8. Implementar un programa permanente para capacitaciOn y fortalecimiento de prácticas y 
estrategias para Ia recolecciOn de residuos sOlidos dirigido a los recicladores de oficio. 

ARTICULO 5°. USO, MANEJO Y DISPOSICION FINAL EN EL MUNICIPIO. La AdministraciOn 
Municipal articulará con las entidades prestadoras del serviclo de aseo el desarrollo de Ia Politica 
PQblica de Basura Cero, haciendo énfasis en Ia recolecciOn, transporte y recolección selectiva de 
organicos e inorgánicos aplicando Ia Economia Circular. 

ARTICULO 6°. USO, MANEJO Y DISPOSICION FINAL EN LA ADMINISTRACION. Al interior 
de las instalaciones de La Administraciôn Municipal y sus Entidades Descentralizadas se 
implementarán estrategias para el correcto uso y manejo de Ia disposiciOn final de los elementos 
y residuos sôlidos, con elfin de que sean entregados a una recicladora o una transformadora, 
logrando un ciclo completo de reciclaje. 

ARTICULO 7°. USO DE ELEMENTOS BIODEGRADABLES: En el marco del presente acuerdo 
La Secretaria de Agricultura, Desarrollo EconOmico y Sostenible generarán las actividades 
encaminadas a Incentivar tanto a contratistas, servidores pUblicos y comunidad en general, a 
utilizar elementos biodegradables, biocompostables, germinables y en general, todos aquellos 
que sean amigables con el medio ambiente. 

ARTICULO 8°. SEGUIMIENTO E INFORME DE IMPLEMENTACION. La Administración 
Municipal a través de Ia Secretarla de Agricultura, Desarrollo EconOmico y Sostenible con el 
apoyo del Comité Técnico Municipal, creará un programa de seguimiento a través de los 
instrumentos de planeación ambiental, que permita realizar actividades de control y seguimiento 
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a las metas de reducciôn de Ia cantidad de residuos sOlidos dispuestos en los sitios de disposición 
final y a las metas de aprovechamiento. 

ARTICULO 9°. COMITE TECNICO MUNICIPAL. La conformaciôn del equipo técnico de 
seguimiento e implementaciOn de Ia Politica PUblica de Basura Cero, estará conformado 
par: 

• El (Ia) secretario (a) de Agricultura, Desarrollo EconOmico y Sostenible del municipio 
• Un (1) representante del gremio de recicladores 
• Los Gerentes de cada una de las Empresas de Servicio de Aseo Municipal 
• Gerente de Empresa Municipal de Servicios PUblicos de Arauca EMSERPA 
• Policia Ambiental y EcolOgica DEARA 
• El (Ia) Director (a) de Ia CorporaciOn AutOnoma Regional Corporinoquia 
• Un (1) representante de Ia comunidad 
• Un (1) representante del Concejo municipal 
• Un (1) representante de los Ediles 
• Un (1) representante de las Juntas de AcciOn Comunal 
• El (la)secretario (a) de Planeación municipal 

El cual se encargara del seguimiento y Ia evaluaciOn del cumplimiento de Ia PolItica 
Publica de Basura Cero del Municiplo de Arauca con retroalimentaciOn constante para 
Ia toma de decisiones orientadas al desarrollo del Plan de AcciOn, en aras de crear, 
articular, mantener, fortalecer y dar cumplimiento a cada una de las metas establecidas 
dentro de su plan de acciôn además de velar por garantizar el trabajo interinstitucional y 
ciudadano que permita Ia eficacia de Ia implementaciOn de Ia Polltica PUblica de Basura 
Cero en el Municipio de Arauca. 

ARTICULO 10°. TRANSICION. Se establece un término de seis meses (6) a partir de Ia 
publicaciOn del presente Acuerdo para que sea implementado en su totalidad. 

PARAGRAFO: La Administraciôn Municipal generará un plan de acciOn con metas y acciones 
fijas, con un cronograma y un plan de monitoreo para Ia implementaciOn y cumplimiento del 
presente Acuerdo durarite el periodo de transiciOn. 

ARTICULO 11°. CAMPAFJAS PEDAGOGICAS. La Secretaria de Agricultura, Desarrollo 
Econômico y Sostenible Iiderarâ el desarrollo de campañas pedagOgicas uso y manejo de Ia 
disposiciOn final de los elementos y residuos sOlidos y los beneficios de utilizar elementos 
reciclables, biocompostables, biodegradables y en general, todos aquellos que sean amigables 
con el ambiente. 
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ARTICULO 120.  Los Planes de Desarrollo del Municipio incluirân el modelo de Economia Circular 
en Ia gestion integral de residuos sOlidos, que garantice en el tiempo el cumplimiento de Ia Politica 
PUblica de Basura cero. 

ARTICULO 13°. La AdministraciOn Municipal con el fin de dar cumplimiento al manejo adecuado 
de los residuos sOlidos, tiene como mecanismo efectivo Ia implementaciOn del comparendo 
ambiental. 

ARTICULO 14°. AUTORIZACIONES. Se autoriza al señor Alcalde, para reglamentar mediante 
acto administrativo Ia operatividad del presente Acuerdo Municipal. 

ARTICULO 15°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de Ia fecha de su publicaciOn. 
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TRD.140.28.13 
104.21.0562 

Arauca, 16 de junio de 2021 

Eoctor: 
EDGAR FERNANDO TOVAR PEDRAZA 
Alcalde del Municipio de Arauca 
Ciudad. 

Cordial saludo, 

Cornedidamente, me permito poner a su consideración el concepto jurIdico sobre. el 
Acuerdo, POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA LA POLiTICA PUBLICA DE 
"BASURA CERO" EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA. 

INICIATIVA 

El Acuerdo No. 200.0009 dejunio 08 de 2021, POR MEDIO DE LA CUAL SE 
IMPLEMENTA LA POLITICA PUBLICA DE "BASURA CERO" EN EL MUNICIPIO DE 
ARAUCA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA, se dispone como una de las facultades del 
Concejo Municipal de Arauca, el estudio del presente Acuerdo atendiendo Ia Constitucián 
Politica de Colombia, de una parte, el numeral 9 del artIculo 313 que indica: "Dictar las 
normas necesarias para el control, Ia preservaciOn y defensa del patrimonio ecolOgico v 

cultural del municipio"  y el numeral 10 del artIculo 313 que indica: "Las demás que Ia  
ConstituciOn yla Ley le asiqnen'  de otra parte el numeral 5 del artIculo 315 ibIdem, que 
establece como atribuciones del alcalde, "Presentar oportunamente a! Concejo los 
pro vectos de acuerdo sobre planes y pro gramas de desarrollo econOmico y social, obras 
pUblicas, presupuesto anual de rentas v qastos y los demás que estime con venientes para 
Ia buena marcha del municipio".  (Cursiva y subrayado fuera del texto). 

Las polIticas püblicas, por definición, son Ia responsabilidad de las autoridades pUblicas, 
tienen como objetivo satisfacer alguna vision de "bien pUblico" y esto necesariamente 
implica Ia participaciOn de mUltiples actores (Peterson, 2003). 

A partir del instrumento de Ia PolItica PUblica de Basura Cero, el municipio podrá trabajar 
en forma constante para eliminar las barreras que Ilevan a sus ciudadanos a condiciones 
de desigualdad y tenerlos en cuenta en Ia gestiOn del Plan de Desarrollo. 

El presente Acuerdo se enmarca en Ia su linea estrategica de una Arauca Verde 
Ordenada y Sostenible, que permite disminuir Ia basura en el territorlo y de esta manera 
coadyuvar a Ia protección del ambiente y fomentar el desarrollo a través de una Economla 
Circular. 

El fin Ultimo es reducir las basuras mediante Ia sustituciOn de los insumos y de los 
productos finales, por materiales recuperables o biodegradables, mediante concertaciOn 
de procesos basados en tecnologIas limpias que deriven alianzas estratégicas. 
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La cantidad de basura que produce Ia ciudad se reducirá, por medio de un profundo 
cambio cultural en Ia gestiOn y tratamiento de basuras a través de procesos tecnologicos 
que conduzca a un aprovechamiento total que involucre al municiplo, Ia ciudadania y el 
sector productivo, estructurando una Economla Circular. 

For ende, incluye Ia formaciOn y sensibilizaciOn de los ciudadanos que corresponda a una 
vision integral del ciclo de vida de los materiales y los impactos que se generan en cada 
etapa, que asi mismo, reemplace los hábitos culturales que no son sustentables, por otros 
que conileven a una relación armOnica con nuestro entorno. 

Tenemos claro que el ciudadano es el responsable de Ia presion que genera al ambiente 
en el marco del consumo que se hace extensible al productor, por tanto, debe ser 
consciente y asumir compromisos desde Ia separaciOn en Ia fuente y Ia entrega de 
residuos aprovechables a las organizaciones de recicladores yb recolectores de basura. 

Luego, es el ciudadano el eje central de las estrategias que se plantean en Ia propuesta 
de presente Acuerdo que implementa Ia Politica PUblica de Basura Cero, en Ia gestiOn 
integral de residuos sOlidos, tal y como lo plantea el documento CONPES 3876 de 2016 
expresando que "a partir de osta, se quiere lograr que el valor de los productos y 
materiales se mantengan durante el mayor tiempo posible en el ciclo productivo, que los 
residuos y el uso de recursos so reduzcan a! minimo, y que los recursos se conserven 
dentro de Ia economIa cuando un producto ha lie gado al final de su vida Util, con el fin de 
vol verbs a utilizar repetidamente y seguir creando valor". 

Todo esto, redunda en el mejoramiento del ecosistema urbano y rural disminuyendo Ia 
entropla urbana siendo consecuente con Ia agenda internacional de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenibles y Ia permanencia de Colombia en Ia Organizacion para Ia 
CooperaciOn y el Desarrollo EconOmico -OCDE-. 

Existe un marco normativo amplio y suficiente, que parte de Ia ConstituciOn PolItica de 
Colombia que contempla en los artIculos 8, 13, 49, 79, 80, 95, 333 y 366, el compromiso 
del Estado en el bienestar general y el mejoramiento de Ia calidad de vida de Ia poblaciOn 
a través de un ambiente sano. 

AsI mismo, nos remitimos al Decreto Ley 2811 De 1974 que nos enuncia como uno de los 
factores que deteriora el ambiente el de Ia "acumulación o disposición inadecuada de 
residuos, basuras, desechos y desperdicios".  

Contamos con Ia Ley 99 de 1993, establece las funciones del Ministerio del Medio 
Ambiente y que entre otras se destaca, sobre Ia regulacion de las condiciones minimas a 
las que deben sujetarse las poblaciones que generan daño ambiental directa o 
indirectamente, tendientes a controlar y mitigar Ia contaminaciOn. 

Más adelante se promulga el Decreto Nacional 3570 de 2011 que propone el uso de 
tecnologias ambientalmente sanas y Ia realización de actividades de descontaminaciOn, 
reciclaje y reutilización de residuos. 
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En igual importancia encontramos el Decreto 2981 de 2013 que reglamenta Ia prestaciOn 
del servicio püblico de aseo y el artIculo 88 define frente al Plan para Ia gestion integral de 
residuos sólidos, PGIRS que los municipios "deberán incorporar y fortalecer de manera 
permanente y pro gresiva las acciones afirmativas a favor de ía población reciciadora". 

Por su parte Ia ResoluciOn Nacional 0754 del 25 noviembre de 2014, adopta Ia 
metodologla para Ia formulaciOn, implementaciOn, evaluación, seguimiento, control y 
actualizaciôn de los Planes de Gestiôn Integral de Residuos SOlidos. 

Se destaca en su orden, el Decreto 1077 de 2015, Decreto Linico Reglamentario del 
Sector Vivienda, Ciudad y Territorlo, frente al manejo de las basuras, los principios 
básicos para Ia prestación del serviclo del aseo, los elementos que deben ir en los 
espacios püblicos como to son entre otros las canecas para reciclar basuras y también 
prom ueve Ia cultura de Ia no basura de acuerdo con Ia establecido en el PG IRS. 

Un año después, a través del Decreto 596 de abril 11 de 2016, se modifica y adiciona el 
Decreto 1077de 2015 en to relativo con el esquema de Ia actividad de aprovechamiento 
del servicia pUblico de aseo y el regimen transitorio para Ia formalizaciOn de los 
recicladores de oficio y se dictan otras disposiciones. 

Ahora bien, es importante destacar coma marco central, que el Gobierno Nacional viene 
impulsando a través del DNP, el documento CONPES 3874 de 2016, sobre Ia Politica 
Nacional para Ia GestiOn Integral de Residuos SOlidos como politica nacional de interés 
social, econOmico, ambiental y sanitario, Iiderada por el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 

El enfoque de esta politica es Ia gestion de los residuos no peligrosos y busca aportar al 
desarrollo sostenible y a Ia adaptaciOn y mitigaciOn del cambia climático. 

Todo Ia anterior guarda coherencia con Ia postura de Ia Corte Constitucional que se ha 
pronunciado en varias sentencias entre ella por ejemplo Ia Sentencia C-126/98, 'se debe 
brindar especial protecciOn a los derechos medioambientales, Ia participación comunitaria 
v Ia autonomla reqional" 

En conexidad con Ia normatividad ambiental atinentes al manejo de las basuras tenemos 
Ia Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia que en el artIculo 111 determina los 
comportamientos contrarios a Ia limpieza y recolecciôn de residuos y escambros y malas 
prácticas habitacionales, permitiendo al municipio sancionar. 

Es asi, que se han cumplido los requisitos que anteceden a Ia aprobaciOn por parte del 
Conceja Municipal, que justifican y permiten Ia implementaciOn de Ia palItica püblica de 
"Basura Cero", en el Municipio de Arauca. 
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ESTUDIO PROCESAL 

El presente Acuerdo Municipal, se refiere a una materia, POR MEDIO DE LA CUAL SE 
IMPLEMENTA LA POLITICA PUBLICA DE "BASURA CERO" EN EL MUNICIPIO DE 
ARAUCA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA, ajustándose: 

Al artIculo 158 de Ia ConstituciOn Poiltica establece que: "Todo proyecto de ley debe 
referirse a una misma materia y serén inadmisibles las disposiciones o modificaciones que 
no se relacionen con el/a. El presidente de Ia respectiva comisiOn rechazará las iniciativas 
que no avengan con ese precepto, pero sus decisiones serán apelables ante Ia misma 
comisiOn ". 

Al articulo 72 de Ia Ley 136 de 1994. Unidad de materia. "Todo proyecto de acuerdo debe 
referirse a una misma materia y serán inadmisibles las disposiciones o modificaciones que 
no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso rechazará las iniciativas que no se 
avengan con este precepto, pero sus decisiones serán apelables ante Ia corporaciOn". 

A los pronunciamientos del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
sección primera, analiza Ia procedencia del principio de unidad de materia. Señalando que 
el Principio de Unidad de Materia, en su acepciOn más general, significa que todas las 
disposiciones que integran un proyecto de acto juridico general, impersonal y abstracto 
(por ejemplo: Ia Ley, Ia ordenanza departamental o el proyecto de acuerdo municipal o 
distrital) emanado de una corporaciOn colegiada de elecciôn popular (Congreso, 
Asambleas y Concejos), deben guardar correspondencia conceptual con su nUcleo 
temático, el cual, a su vez, se deduce del titulo del mismo. 

A las consideraciones de Ia Corte Constitucional: 
Por consideraciôn en cuanto a Ia unidad de materia, Ia honorable Corte Constitucional ha 
manifestado al respecto en Ia sentencia C-147 de 2015: 

"La unidad de materia persique dos finalidades: Ia coherencia y Ia transparencia del 
proceso leqislativo".  En cuanto a Ia coherencia, busca que 'el proceso leqislativo siga 
un hio conductor que le dé sentido, dentro del contexto especIflco definido por el 
propio leqislador, de tal suerte que no se distorsione al extenderse a materias 
aisladas o inconexas",  manteniendo "un orden temático en el proceso de deliberación 
democrática, que es propio del Con qreso, que permita un debate informado o serb".  
Tratándose de Ia transparencia, "la unidad de materia busca impedir ciue en el 
proceso leqislativo se introduzcan, de manera sObita, sorpresiva, inopinada o 
subrepticia, e incluso anónima, iniciativas opon'unistas que no quarden re/ación con él 
v sobre las cuales no se ha dado un verdadero debate".  (Cursiva y subrayado fuera 
del texto). 

En sentencia C 133 de 2012, Ia Corte Constitucional desarrolla los diferentes referentes a 
tener en cuenta en el estudio de Ia unidad de materia: 

(...) Unidad de materia se traduce en Ia exigencia de que en toda ley debe 
existir correspondencia log/ca entre el tItulo y su contenido norm ativo, asI 
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corno tarnbién, una relaciOn de conexidad interna entre las distintas normas 
que Ia integran (...). 

(...) Consecuencia de tales condiciones, serIa, entonces, que el Con greso 
actUa en contravIa del principio constitucional de unidad de mater/a, "cuando 
/ncluye cánones especIflcos que, o bien [no] encajan dentro del tItulo que 
delirnita Ia mater/a objeto de leg/slaciOn, o bien no guardan relaciOn interna 
con el conten/do global del articulado (...). 

(...) La hermenéutica constitucional también ha dejado sentado que Ia relac/ón 
de conexidad interna no tiene que ser directa n/ estrecha, razón por Ia cual se 
puede man/festar de d/stintas formas, pudiendo ser de tpo causal, temática,  
sistemática o teleolóqica.  Recienternente, en Ia Sentencia C-400 de 2010, Ia 
Corte h/zo expresa referenda al alcance de los distintos cr/terios de conexidad 
que perm/ten determ/nar el curnpl/rn/ento del pr/nc/p/o de un/dad de materia. 
En re/ac/On con Ia (/) conexidad ternática, expi/cO que Ia misma puede 
def/nirse "corno Ia vinculac/On objetiva y razonable entre Ia mater/a o el asunto 
general sobre el que versa una ley y Ia mater/a o el asunto sobre el que versa 
concretamente una dispos/c/On suya en part/cular". Corno ya se menc/onO, Ia 
Corte ha d/spuesto que Ia conex/dad temática, analizada desde Ia perspect/va 
de Ia ley en general, "no significa s/mplicidad temát/ca, por lo que una ley bien 
puede refer/rse a var/os asuntos, siempre y cuando entre los m/smos ex/sta 
una relac/On objetiva y razonable". En cuanto a Ia (ii) Conex/dad causal, 
man/festO que ésta se refiere a Ia /dentidad que debe ex/stir entre una ley y 
cada una de sus d/spos/c/ones, en cuanto a los motivos que d/eron lugar a su 
exped/c/On. Concretamente, Ia conexidad causal "hace relac/ón a que las 
razones de Ia exped/c/On de Ia ley sean las mismas que dan lugar a Ia 
consagraciOn de cada uno de sus artIculos en particular, dentro del contexto 
de Ia pos/ble corn plejidad temát/ca de Ia ley". Por su parte, frente a Ia (//i) 
conexidad teleolOg/ca, djo igualmente que ella tamb/én t/ene que ver con "la 
/dent/dad cia objet/vos perseguidos por Ia ley vista en su conjunto general, y 
cada una de sus d/sposiciones en part/cular". Esto s/gn/fica que en virtud de Ia 
conex/dad teleolOg/ca, "Ia ley como unidad y cada una de sus d/sposic/ones en 
particular deben dir/girse a alcanzar un mismo design/o o des/gn/os, 
nuevamente dentro del contexto de Ia pos/ble corn plej/dad temát/ca de Ia lay". 
Finalmente, respecto de Ia (iv) Conexidad sisternát/ca, Ia m/sma fue entendida 
"como Ia relaciOn existente entre todas y cada una de las d/sposic/ones de una 
ley, que hace que ellas const/tuyan un cuerpo ordenado que responde a una 
rac/onal/dad interna (...). (Subraya y negrilla fuera de texto.). 

De este modo, al analizar Ia situaciOn normativa pretendida, se ajusta a los fines 
requeridos por Ia Administración Municipal, y todo lo alli relacionado hace referencia a Ia 
implementaciOn y puesta en marcha de Ia politica pUblica basura cero en el Municipio de 
Arauca. 
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DEBATES 

El secretario general del Concejo del Municipio de Arauca, certifica que el proyecto se 
convirtiô en acuerdo el dia 08 de jun10 de 2021, al haber sido discutido y aprobado en las 
sesiones ordinarias celebradas entre los meses de mayo y jun10 del año 2021, el primer 
debate del presente Acuerdo tuvo lugar el dIa 29 de mayo de 2021 y el segundo debate el 
dIa 08 de junio de 2021 siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 73 de Ia Ley 
136 de 1994. 

TERMINO DE SANCION 

El Alcalde del Municiplo de Arauca, dispone de cinco (5) dIas hábiles para sancionar los 
Acuerdos. El Acuerdo objeto de análisis tue recibido el dIa 10 de jun10 de 2021, por el 
despacho del señor Alcalde, por Ia cual se encuentra dentro del término legal otorgado 
por el artIculo 76 de Ia Ley 136 de 1994, para ser sancionado. 

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 

Las normas aplicables para establecer Ia politica pUblica de "Basura Cero", en el 
Municiplo de Arauca, son: 

De Ia Constitución Politica de Colombia: 

ArtIculo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y 
naturales de Ia Nacián. 

ArtIculo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante Ia ley, recibirán Ia misma 
protección y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y 
oportunidades sin ninguna discriminaciOn por razones de sexo, raza, origen nacional a 
familiar, lengua, religion, opiniOn polltica o filosOfica. 

El Estado promoverá las condiciones para que Ia igualdad sea real y efectiva y adoptará 
medidas en favor de grupos discriminados a marginados. 

El Estado prategerá especialmente a aquellas personas que par su condiciOn econOmica, 
fIsica a mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará las 
abusos a maltratos que contra ellas se cometan. 

ArtIculo 49. La atenciOn de Ia salud y el saneamiento ambiental son servicios pUblicos a 
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicias de 
pramaciôn, protección y recuperaciOn de Ia salud. 

Corresponde al Estado arganizar, dirigir y reglamentar Ia prestaciOn de servicios de salud 
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, 
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para Ia prestaciOn de 
servicios de salud par entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, 
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establecer las competencias de Ia Naciôn, las entidades territoriales y los particulares, y 
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones señalados en Ia ley. 

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley 
garantizara Ia participación de Ia comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es 
deber del Estado proteger Ia diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de 
especial importancia ecologica y fomentar Ia educaciôn para el logro de estos fines. 

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, 
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservaciôn, restauraciOn o sustituciOn. 
Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir Ia reparaciôn de los daños causados. 

ArtIculo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de Ia comunidad 
nacional. Todos están en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los 
derechos y libertades reconocidos en esta ConstituciOn implica responsabilidades. Toda 
persona está obligada a cumplir Ia ConstituciOn y las leyes. Son deberes de Ia persona y 
del ciudadano: Numeral 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pals y velar por 
Ia conservación de un ambiente sano. 

ArtIculo 313. Corresponde a los concejos: 
9. Dictar las normas necesarias para el control, Ia preservaciôn y defensa del patrimonlo 
ecolôgico y cultural del municipio. 

10. Las demás que Ia ConstituciOn y Ia ley le asignen. 

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: 
1. Cumplir y hacer cumplir Ia Constituciôn, Ia ley, los decretos del gobierno, las 
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y 
programas de desarrollo econômico y social, obras püblicas, presupuesto anual de rentas 
y gastos y los demás que estime convenientes para Ia buena marcha del municipio. 

ArtIculo 333. La actividad econOmica y Ia iniciativa privada son libres, dentro de los 
limites del bien comUn. Para su ejercicio, nadie podrá exigir permisos previos ni requisitos, 
sin autorización de Ia ley. La libre competencia econOmica es un derecho de todos que 
supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una función 
social que implica obligaciones. El Estado fortalecerá las organizaciones solidarias y 
estimulará el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de Ia ley, impedirá que se 
obstruya o se restrinja Ia libertad econOmica y evitará o controlará cualquier abuso que 
personas o empresas hagan de su posiciOn dominante en el mercado nacional. La ley 
delimitará el alcance de Ia libertad económica cuando asi lo exijan el interés social, el 
ambiente y el patrimonio cultural de Ia Nación. 

ArtIculo 366. El bienestar general y el mejoramiento de Ia calidad de vida de Ia poblacion 
son finalidades sociales del Estado. Será objetivo fundamental de su actividad Ia soluciOn 
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de las necesidades insatisfechas de salud, de educaciOn, de saneamiento ambiental y de 
agua potable. 

OrganizaciOn y funcionamiento: 

Es el CONPES 3874 de noviembre 21 de 2016. Consejo Nacional de PolItica EconOmica 
y Social el que marca Ia puesta en marcha de Ia Politica nacional para Ia gestiOn integral 
de residuos sólidos y por ende el presente Acuerdo que direcciona una metodologla, 
donde se involucra todo el marco normativo que ha sido promulgado desde el año 1974. 

La polItica aqul propuesta es liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; y el DNP; en articulaciOn con el Ministerio 
de EducaciOn Nacionat; el Ministerio de Minas y Energia; entidades adscritas; y el DANE. 

En el resumen ejecutivo del documento CONPES se establece que "La politica se 
implementará entre los años 2016 y 2030, y requiere una inversiOn de 187.578 millones 
de pesos. Este esfuerzo se inserta en Ia agenda internacional relacionada con el 
cumplimiento de las metas establecidas por el pals en el acuerdo COP 21; en particular, 
reducir las emisiones de gases efecto invernadero en 20% para el año 2030. 

También, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el logro de cuatro 
metas en los objetivos relacionados con ciudades y comunidades sostenibles (11.6) y con 
producción y consumos responsables (12.3, 12.4 y 12.5). Adicionalmente, con esta 
polltica se completan los requerimientos para el ingreso de Colombia al Comité de Politica 
Ambiental de Ia OrganizaciOn de CooperaciOn y Desarrollo EconOmico". 

Més adelante, en uno de sus apartes el documento plantea que: 
"Los residuos sOlidos han sido gestionados por el servicio pUblico de aseo bajo un modelo 
lineal. Este se define como un modelo en el cual Ia materia prima se extrae, se utiliza para 
fabricar bienes y finalmente se dispone. La premisa es que las empresas extraen los 
materiales, les aplican energIa para Ia fabricaciOn de un producto y venden dicho producto 
al consumidor final, quien luego 10 descarta cuando ya no sirve al propOsito del usuario. 

El Ilamado es a avanzar hacia una Economia Circular, Ia cual tiene como objetivo lograr 
que el valor de los productos y materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible 
en el ciclo productivo. Para esto, el modelo busca que los residuos y el uso de recursos se 
reduzcan al minimo y que se conserven dentro de Ia economia cuando un producto ha 
Ilegado al final de su vida Util, con el fin de volverlos a utilizar repetidamente y seguir 
creando valor. Se trata de una gestiOn cuidadosa de los flujos de materiales, que son de 
dos tipos. 

Los nutrientes biologicos están diseñados para volver a entrar en Ia biosfera de forma 
segura y construir el capital natural. 

Por ejemplo, los residuos de alimentos y otros residuos orgánicos, al ser sometidos a 
técnicas de tratamiento, pueden ser utilizados como abono acondicionador de suelos en 
Ia agricultura o también se pueden utilizar como una forma de energia renovable para su 
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uso en procesos industriales. Los nutrientes técnicos están diseñados para circular con 
alta calidad sin necesidad de entrar en Ia biosfera; por ejemplo, reutilizando los productos 
o aprovechando los materiales de los mismos para su reincorporaciOn en nuevos 
productos. 

La EconomIa Circular proporciona multiples mecanismos de creaciOn de valor no 
vinculados al consumo de recursos finitos. En una Economla Circular los recursos se 
regeneran dentro del ciclo biolOgico o se recuperan y restauran gracias al ciclo técnico. 
Dentro del ciclo biolOgico, distintos procesos (compostaje, digestion anaerObica, biogas) 
permiten regenerar los materiales descartados, pese a Ia intervención humana o sin que 
esta sea necesaria. En el ciclo técnico, con Ia suficiente energIa disponible, Ia intervenciOn 
humana recupera los distintos recursos (reutilizaciOn, aprovechamiento, tratamiento, entre 
otros) y recrea el orden dentro de Ia escala temporal que se plantee. (Ellen MacArthur 
Foundation, 2013)". 

DistribuciOn de competencias: 

1. Decreto Ley 2811 De 1974 

Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: 
a) La contaminaciôn del aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales 
renovables. 
g) La extinciôn o disminuciOn cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o 
de recursos geneticos. 
j) La alteración perjudicial o antiestética de paisajes naturales. 
I) La acumulaciOn o disposiciOn inadecuada de residuos, basuras, desechos y 
desperd icios. 

Articulo 13. Con el objeto de fomentar Ia conservaciôn, mejoramiento y restauraciôn del 
ambiente y de los recursos naturales renovables, el Gobierno establecerá incentivos 
econOmicos. 

Articulo 34. En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se observarãn 
las siguientes reglas: 
a.- Se utilizarãn los mejores métodos, de acuerdo con los avances de Ia ciencia y Ia 
tecnologia, para Ia recolecciOn, tratamiento, procesamiento o disposiciOn final de residuos, 
basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase. 
b.- La investigaciOn cientIfica y técnica se fomentará para: 
1.- Desarrollar los métodos más adecuados para Ia defensa del ambiente, del hombre y 
de los demás seres vivientes; 
2.- Reintegrar al proceso natural y econOmico los desperdicios sólidos, liquidos y 
gaseosos, provenientes de industrias, actividades domésticas o de nUcleos humanos en 
general; 
3.- Sustituir Ia producciOn o importaciOn de productos de difIcil eliminaciOn o 
reincorporaciOn al proceso productivo; 
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4.- Perfeccionar y desarrollar nuevos métodos para el tratamiento, recolecciOn, depôsito, y 
disposiciôn final de los residuos sôlidos, lIquidos o gaseosos no susceptibles de nueva 
utilización. 
c.- Se señalarán medios adecuados para eliminar y controlar los focos productores del 
mal olor. 

Articulo 37. Los municipios deberán organizar servicios adecuados de recolecciôn 
transporte y disposiciôn final de basuras. 
La prestaciôn de este servicio por personas naturales o jurIdicas de derecho privado 
requerira autorización ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el Gobierno. 

2. Ley99de 1993 

ArtIculo 5. Funciones del Ministerio. Corresponde al MINlSTERIO DEL MEDIO 
AMBIENTE Numeral 2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio 
ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservaciôn, restauración y recuperaciôn 
de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de 
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entomb o del patrimonlo 
natural. Numeral 3. Preparar, con Ia asesorla del Departamento Nacional de PlaneaciOn, 
los planes, programas y proyectos que, en materia ambiental, o en relaciOn con los 
recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental del territorio, deban 
incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de 
Inversiones que el Gobierno someta a consideraciôn del Congreso. Numeral 10. 
Determinar las normas ambientales mmnimas y las regulaciones de carácter general sobre 
media ambiente a las que deberán sujetarse los centros urbanos y asentamientos 
humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio a 
actividad que pueda generar directa o indirectamente daños ambientales. Numeral 11. 
Dictar regulaciones de carácter general tendientes a controlar y reducir las 
contaminaciones geosferica, hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica, en todo el territorio 
Nacional. Numeral 14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos 
necesarios para Ia prevenciOn y el control de los factores de deterioro ambiental y 
determinar los criterios de evaluaciôn, seguimiento y manejo ambientales de las 
actividades económicas. 

3. Decreto Nacional 3570 de 2011 

Por media del cual se establece promover Ia formulación de planes de reconversiOn 
industrial relacionados con el usa de tecnologIas ambientalmente sanas y Ia realizaciOn 
de actividades de descontaminaciOn, reciclaje y reutilizaciOn de residuos. 

4. Decreto 2981 de 2013 
Par el cual se reglamenta Ia prestaciOn del servicio pUblico de aseo. 

ArtIculo 88. Plan para Ia gestiOn integral de residuos sOlidos, PGIRS. Los municipios y 
distritos, deberán elaborar, implementar y mantener actualizado un plan municipal o 
distrital para Ia gestiOn integral de residuos a desechos sOlidos en el ámbito local yb 
regional segUn el caso, en el marco de Ia gestiOn integral de los residuos, el presente 
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decreto y Ia metodologla para Ia elaboraciOn de los PGIRS. El PGIRS deberä incorporar y 
fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones afirmativas a favor de Ia 
población recicladora. 

ArtIculo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos en 
ejercicios de sus funciones deberán: (...) 

1) Formalizar Ia población recicladora de oficio, para que participe de manera 
organizada y coordinada en Ia prestaciôn del servicio pUblico que comprende Ia 
actividad complementaria de aprovechamiento, con elfin de dar cumplimiento a Ic 
previsto en este decreto y en Ia regulacion vigente. 

2) Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de Ia poblacián recicladora. 
3) Adelantar Ia actualización del censo de recicladores en su territorio, asI como 

identificarlos y carnetizarlos con el fin de identificar Ia poblaciôn objetivo y focalizar 
las acciones afirmativas para esta poblaciOn vulnerable. (...). 

5. ResoluciOn Nacional 0754 del 25 noviembre de 2014. 

Por Ia cual se adopta Ia metodologla para Ia formulaciOn, implementacián, evaluaciOn, 
seguimiento, control y actualizaciôn de los Planes de Gestión Integral de Residuos 
SOlidos. 

6. Decreto 1077 de 2015 

Por medio del cual se expide el Decreto CJnico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad 
y Territorio. 

ArtIculo 2.3.2.2.1.2. Principios básicos para Ia prestaciOn del servicio de aseo. En Ia 
prestaciOn del servicio püblico de aseo, y en el marco de Ia Gestiôn Integral de Residuos 
SOlidos, se observarán los siguientes principios: prestaciOn eficiente a toda Ia poblaciOn 
con continuidad, calidad y cobertura; obtener economlas de escala comprobables; 
garantizar Ia participaciOn de los usuarios en Ia gestiOn y fiscalizaciôn de Ia prestaciôn; 
desarrollar una cultura de Ia no basura; fomentar el aprovechamiento; minimizar y mitigar 
el impacto en Ia salud y en el ambiente que se pueda causar por Ia generaciOn de los 
residuos sôlidos. 

En el TItulo 3 desarrolla el Espacio Püblico y estándares urbanIsticos y el articulo 
2.2.3.1.5. Establece los elementos del espacio püblico. "El espacio pUblico está 
conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos y complementarios: 
2. Elementos complementarios 
2.2 Componentes del amoblamiento urbano 
2.2.1 Mobiliario 
2.2.1.6 Elementos de salud e higiene tales como: baños pUblicos, canecas para reciclar 
las basuras (...)". 
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ArtIculo 2.3.2.2.4.1.104. Relaciones con Ia comunidad. La persona prestadora deberá 
desarrollar programas orientados a establecer y fortalecer relaciones con los usuarios del 
servido en el marco del Programa de Prestación del Servicio. 

Estos programas deberán atender los siguientes objetivos: 

1. Suministrar informaciôn a los usuarios acerca de los horarios, frecuencias, normas y 
caracteristicas generales de Ia prestaciOn del servicio. 

2. Promover actividades de capacitación a Ia comunidad sobre el uso eficiente del 
servicio, y sobre Ia cultura de Ia no basura de acuerdo con 10 establecido en el PG IRS. 

7. Decreto 596 de abril 11 de 2016 

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077de 2015 en 10 relativo con el esquema 
de Ia actividad de aprovechamiento del servicio pUblico de aseo y el regimen transitorio 
para Ia formalizaciôn de los recicladores de oficio y se dictan otras disposiciones. 

En el articulo I del Decreto 596 de 2016 encontramos entre otros adicionados al Decreto 
1077 de 2015: 

ArtIculo 2.3.2.5.1.2. Ambito de Aplicaciôn. El presente capitulo aplica a las entidades 
territoriales, a las personas prestadoras de Ia actividad de recolecciôn y transporte de 
residuos no aprovechables, personas prestadoras de Ia actividad de aprovechamiento 
incluidas las organizaciones de recicladores de oficlo que estén en proceso de 
formalización, a los usuarios, a Ia Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios 
(SSPD), a Ia Comisiôn de RegulaciOn de Agua Potable y Saneamiento Básico (CRA). 

ArtIculo 2.3.2.5.2.1.1. PresentaciOn de residuos para aprovechamiento. De 
conformidad con el numeral 3 del artIculo 2.3.2.2.4.2.109 del presente decreto, es 
obligacion de los usuarios presentar los residuos separados en Ia fuente con elfin de ser 
aprovechados y entregados a Ia persona prestadora de Ia actividad de aprovechamiento, 
que será Ia responsable de su recolecciOn y transporte hasta a Estación de Clasificaciôn 
y Aprovechamiento (ECA), y del pesaje y clasificaciOn en Ia ECA. 

8. Ley 1801 de 2016. Código Nacional de Policla. 

ArtIculo 111. Comportamientos contrarios a Ia limpieza y recolecciôn de residuos y 
escombros y malas prácticas habitacionales. Los siguientes comportamientos son 
contrarios a Ia habitabilidad, limpieza y recolecciôn de residuos y escombros y por lo tanto 
no deben efectuarse: 
1. Sacar Ia basura en horarios no autorizados por Ia empresa prestadora del servicio o en 
sitio diferente at lugar de residencia o domicilio. 
2. No usar los recipientes o demás elementos dispuestos para depositar Ia basura. 
3. Arrojar residuos sólidos y escombros en sitios de uso pUblico, no acordados ni 
autorizados por autoridad competente. 
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4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio püblico o zonas comunes el contenido de 
las bolsas y recipientes para Ia basura, una vez colocados para su recolecciôn. 
5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el 
reciclaje. 
6. Disponer inadecuadamente de animates muertos no comestibles o partes de estos 
dentro de los residuos domésticos. 
7. Dificultar de alguna manera, Ia actividad de barrido y recolección de Ia basura y 
escombros, sin perjuicio de Ia actividad que desarrollan las personas que se dedican at 
red claje. 
8. Arrojar basura, Ilantas, residuos o escombros en el espacio pUblico o en bienes de 
carácter pUblico o privado. 
9. Propiciar o contratar el transporte de escombros en medios no aptos ni adecuados. 
10. Improvisar e instalar, sin autorizaciOn legal, contenedores u otro tipo de recipientes, 
con destino a Ia disposiciôn de basuras. 
11. Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados. 
12. No recoger los residuos sôlidos en los horarios establecidos por Ia misma empresa 
recolectora, salvo informaciôn previa debidarnente publicitada, informada y justificada. 
13. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas Iluvias, cualquier objeto, 
sustancia, residuo, escombros, lodos, combustibles y lubricantes, que alteren u obstruyan 
el normal funcionarniento. 
14. Permitir Ia presencia de vectores yio no realizar las prácticas adecuadas para evitar Ia 
proliferaciOn de los mismos en predios urbanos. 
15. No permitir realizar carnpañas de salud pUblica para enfermedades transmitidas por 
vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso. 

Parágrafo 1°. Quien incurra en uno o rnás de los corn portamientos antes señalados, será 
objeto de Ia aplicación de las siguientes medidas: 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR 

Numeral I Participación en prograrna cornunitario o actividad pedagôgica de 
convivencia. 
Numeral 2 ParticipaciOn en prograrna cornunitario o actividad pedagógica de 
convivencia. 
Numeral 3 Participacion en prograrna cornunitario o actividad pedagogica de 
convivencia. 
Numeral 4 Participación en programa cornunitario o actividad pedagogica de 
convivencia. 
Numeral 5 ParticipaciOn en prograrna cornunitario o actividad pedagogica de 
convivencia. 
Numeral 6 Amonestaciôn. 
Numeral 7 Amonestación. 
Numeral 8 Multa General tipo 4. 
Numeral 9 Multa General tipo 3. 
Numeral 10 Multa General tipo 2. 
Numeral 11 Multa General tipo 2. 
Numeral 12 Multa General tipo 4 por cada hora de retraso. 
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Numeral 13 Multa General tipo 4. 
Numeral 14 Multa General tipo 2 
Numeral 15 Multa General tipo 2 

Paragrafo 20.  El Gobierno nacional y los alcaldes, en coordinaciOn con las autoridades 
competentes, desarrollarán y promoveran programas que estimulen el reciclaje y manejo 
de residuos sôlidos con las caracteristicas especiales de cada municipio y segün las 
costumbres locales de recolecciOn de basuras o desechos. Las personas empacarán y 
depositarán, en forma separada, los materiales tales como papel, carton, plástico y vidrio, 
de los demás desechos. 

Paragrafo 3°. Frente al comportamiento descrito en el numeral 8 del presente articulo 
respecto a Ia disposiciOn final de las Ilantas, los productores yb comercializadores en 
coordinación con las autoridades locales y ambientales deberán crear un sistema de 
recolección selectiva y gestion ambiental de Ilantas usadas. 

9. Resolución 1407 de 2018. Ministerio de Medlo Ambiente y Desarrollo Sostenible 

A través de esta resolución se reglamenta Ia gestiôn ambiental para los residuos de 
envases y empaques de papel, cartOn, plástico, vidrio, metal. A su vez sugiere que se 
debe realizar utilizaciOn de materiales industrialmente reciclables o compostables, Ia 
incorporaciOn de materiales procedentes de recursos naturales renovables, Ia reducciOn 
de Ia cantidad en peso de material de envase y empaque, en donde se deben promover 
programas de sensibilizaciOn cultura ciudadana y mecanismos de comunicaciOn hacia Ia 
gestion ambiental de residuos de envases y empaques de consumo sostenible. 

ArtIculo 13. Establece que se deberá contribuir al diseño e implementaciOn de programas 
de sensibilizaciOn, cultura ciudadana y capacitación al consumidor para Ia separaciôn en 
Ia fuente e impactos ambientales que establezcan los Planes de Gestión Ambiental de 
Residuos de Envases y Empaques, además en su articulo 17 establece que los 
Municipios deberán dar cumplimiento a apoyar Ia articulaciOn entre las actividades de 
aprovechamiento establecidas por el municipio, fomentando su aprovechamiento. 

10. Resolución 2184 26 de diciembre de 2019. Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible 

ArtIculo 4. AdOptese en el territorio nacional el cOdigo de colores para Ia separacion de 
residuos sôlidos en las fuentes asi: 

a. Color verde para depositar residuos orgánicos aprovechables, 
b. Color blanco para depositar los residuos aprovechables como plástico, vidrio, metales, 
multicapa, papel y carton. 
c. Color negro para depositar los residuos no aprovechables. 

A partir del 1 de enero de 2021, los municipios y distritos deberán implementar el codigo 
de colores para Ia presentaciôn de los residuos sOlidos en bolsas u otros recipientes, en el 
marco de los programas de aprovechamiento de residuos del servicio publico de aseo, de 
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acuerdo con lo establecido en los Planes de Gestión Integral de Residuos SOlidos-
PG IRS. 

De Ia Jurisprudencia 

1. Sentencia No. T-411/92: 

La Corte Constitucional señala explicitamente que Ia Constituciôn PolItica de Colombia de 
1991, considera a Ia persona humana como el sujeto, razón y fin de especial protección, 
por tal motivo, sus derechos tienen prelaciOn ante los derechos de las personas 
abstractas o juridicas. 

Al evaluar Ia acción de tutela por "violación al derecho fundamental al trabajo" interpuesta 
por el representante legal de Industria Molinera Granarroz Ltda contra el Alcalde del 
Municipio de Granada, quien en su momento ordenO el sellamiento de dicha empresa por 
generar efectos nocivos para el medio ambiente y el bienestar fisico y pulmonar de Ia 
comunidad; Ia Code Constitucional indica que el interés particular jamas debe ser superior 
al interés colectivo, siendo asi el Medio Ambiente un interés social y colectivo. 

De igual forma, insiste en que si bien se debe respetar el modelo triptico económico de Ia 
sociedad (propiedad privada, derecho al trabajo y libertad de empresa) impuesta por Ia 
Constituciôn del 91, no se puede descuidar Ia Función Ecolóqica de Ia Propiedad.  

La Code Constitucional resuelve entonces, confirmar Ia Sentencia proferida por el 
Juzgado Primero de lnstrucciôn Criminal de Granada (Meta), el cual no tutelô los 
derechos fundamentales expuestos por el accionante debido a que no se estaba violando 
el derecho al trabajo, sino por el contrarlo, se estaba dando cumplimiento a los dispuesto 
por Ia Constitución Politica de 1991 y los compromisos pactadoS internacionalmente, en Ia 
medida en que se debe velar por Ia proteccion del medlo ambiente, de modo que el 
interés social prime sobre el interéS particular. 

2. Sentencia C-126/98: 

Consiste en una demanda de inconstitucionalidad contra el Código Nacional de Recursos 
Naturales Renovables y de Protecciôn al Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de 1974), 
presentada por Luis Fernando Maclas Gômez y Luis Roberto Wiesner Morales, puesto 
que se consideraba que el codigo estaba en contra de los principios constitucionales y su 
expedición habia presentado vicios de competencia por parte de Ia Presidencia de Ia 
Repüblica. 

No obstante, al revisar los argumentos presentados en Ia demanda, Ia Code 
Constitucional, resuelve declarar exequible el Decreto-Ley 2811 de 1974, reafirmando que 
el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente 
es compatible con los principios constitucionales en ía medida en que se debe brindar 
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especial protección a los derechos medioambienta!es, Ia participación comunitaria 
y Ia autonomIa reqional.  

3. Sentencia C-671101: 

El expediente solicita a revision constitucional de Ia ley 618 de 2000, "por medio de Ia 
cual se aprueba Ia 'Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por Ia Novena ReuniOn 
de las Partes', suscrita en Montreal el 17 de septiembre de 1997". 

La Corte Constitucional al revisar los argumentos presentados resuelve declarar exequible 
Ia "Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por Ia Novena ReuniOn de las Partes, 
suscrita en Montreal el 17 de septiembre de 1997", teniendo los siguientes argumentos: 

Prim ero, Ia Constitución Poiltica de Colombia de 1991 determina Ia pro tección del 
medio como un objetivo social, relacionado con Ia prestación de servicios püblicos,  
recursos naturales y salubridad.  

Sequndo, el derecho a! medio ambiente está liqado por con exidad con el derecho a 
Ia salud v el derecho a Ia vida, por Ia tan to, Ia Corte Constitucional reitera una vez 
más que el derecho a! media ambiente debe ser reconocido v proteqido coma Un 
derecho fundamental.  

Sentencia C-399102: Demanda de inconstitucionalidad contra los artIculos 3 parcial, 4, 18 
parcial, 34, 35 parcial literales a) y c) y 36 parcial de Ia ley 685 de 2001 COdigo de Minas, 
presentada por Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez. 

La Sala Plena de Ia Code Constitucional, al revisar las consideraciones presentadas, 
nuevamente insiste en a necesidad de proteger el derecho del media ambiente como 
un derecho fundamental,  garantizado en Ia Constituciôn PolItica y los pactos 
internacionales ratificados por Colombia. 

'For un lado, Ia Constitución PolItica de Colombia de 1991 impone al Estado Ia necesidad 
de asegurar las condiciones que permitan a las personas gozar del derecho a un medio 
ambiente sano; y por otro, Ia DeclaraciOn de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio 
Ambiente y Desarrollo, determina mediante el principio No 15. Ia necesidad de que los 
Estados apliquen ampliamente el criterio de precaución  conforme con sus capacidades, 
de forma que, cuando se evidencia peligro de daño grave o irreversible, se adopten 
medidas adopciôn eficaces para impedir Ia degradaciOn del medio ambiente". 

CONCEPTO 

El Acuerdo materia de estudio, una vez revisados los preceptos de Ia Constitución, Ia Iey, 
actos administrativos del nivel nacional y Ia jurisprudencia, permite concluir que 
juridicamente es viable, para darse Ia debida sanciOn al Acuerdo que permite Ia 
implementaciOn de Ia polltica publica de "Basura Cero", en el Municipio de Arauca. 
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Por lo anterior, confiero concepto favorable al Acuerdo Municipal N° 2020.02.009 del 08 
de junio de 2021 denominado, POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA LA 
POLITICA PUBLICA DE "BASURA CERO" EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA-
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, para que el Alcalde del Municipio de Arauca imparta Ia 
sanción. 

Atentamente, 

Proyectô: Liliana de) Carmen Pinto Leal 
Profesiona) de apoyo 
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DE LA CUAL SE 
IMPLEMENTA LA POLITICA PUBLICA DE "BASURA CERO" EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA - 
DEPARTAMENTO DE ARAUCA. 

Honorables concejales: 

De conformidad con lo establecido en Ia ConstituciOn PolItica Nacional y el artIculo 32 de Ia Ley 136 
de 1994, modificado por Ia Ley 1551 del 2012, Ia AdministraciOn Municipal presenta a consideración 
del Concejo Municipai de Aiauca Ia exposición de motivos al proyecto de Acuerdo "POR MEDIO DE 
LA CUAL SE IMPLEMENTA LA POLITICA PUBLICA DE "BASURA CERO" EN EL MUNICIPIO DE 
ARAUCA - DEPARTAMENTO DE ARAUCA. 

Se presenta al Honorable Concejo, este proyecto de Acuerdo Municipal, que propende por crear y 
poner en marcha a través una politica püblica Ia organizacion del aprovechamiento de las basuras 
donde no solo se recojan las basuras como habitualmente se viene haciendo, sino que hablemos de 
una recolecciOn ecológica donde los residuos sean aprovechables yb reciclables y con ello se 
contribuya a mejorar el nibiente, alargar Ia vida ütil del relleno sanitario a través de Ia aplicaciOn de 
nuevas tecnologIas que coni!eve a una afectaciOn minima al medio ambiente. 

Se trata de una apuesta de construcción de una sociedad rnoderna de cara a los retos de cambio 
climático hacla una práctica de habitat y desarrollo de cOmo vivir bien, con una cultura de consumo 
consciente que se transforma con acciones pedagOgicas y acciones sancionatorias. 

I. Objetivo 

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto por una parte lograr una reducciOn de basura y por 
otra parte establecer lineamientos para aplicar las acciones afirmativas que garantizan Ia inclusion de 
los recicladores de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad en los procesos de Ia gestiOn y 
manejo integral de los residuos sOlidos en el municipio, con elfin de reducir el impacto negativo que 
genera Ia basura al medio ambiente. 

II. Aspectos Generahes 

11.1. Coherencia del proyecto de acuerdo con el plan de desarrollo 

La PolItica Püblica de Basura Cero que se pretende adoptar a través del presente Proyecto de 
Acuerdo se sustenta en los Planes de Desarrollo local, departamental y nacional, el cual tiene como 
objeto establecer e implementar a PolItica Püblica de Basura Cero como lineamiento sobre el 
manejo y gestián integral en residuos sólidos en el municipio de Arauca, Departamento de Arauca 
dando inclusiOn de Ia pobfticiôn recicladora, Ia gestiOn y fomento de mejores hábitos de consumo 
responsable haciendo apl!caciOn de Ia Economia Circular por medio del aprovechamiento de los 
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residuas sólidos promoviendo una reducción significativa en su disposición final hasta lograr que sea 
Basura Cero. 

Se describe una serie de aportes para Ia implementación de Ia PolItica Püblica de Basura Cero con 
su Ilnea estrategica de una Arauca Verde Ordenada y Sostenible, en donde Ia Secretaria Agricultura, 
Desarrollo y Económico Sostenible contribuye al diagnóstico, formulaciôn e implementaciôn de Ia 
misma en aras favorecer progresivamente al municipio por medio de apartes en embellecimiento y 
sostenibilidad del media ambiente a través del cambio de patrones que permitan Ia restauración 
ecologica, ambiental y sacial del Municipia de Arauca, tamando coma ejes estratégicas los Objetivas 
de Desarrollo Sostenible en Ia implementación de PolItica PUblica de Basura Cero. 

Es par ella que se toma en consideraciOn las altos niveles de consumo irracional y el inadecuada 
maneja de los residuas sólidos convirtiéndose prácticamente en su totalidad en basura; 10 anterior par 
Ia carencia de hábitos de preservación y cuidado del ambiente, par Ia cual se requiere un Ilamado a 
los ciudadanos y es par ella que se diseña Ia formulación de Ia polItica pUblica, donde sea el 
instrumento en el que se promueva el aprovechamienta de las residuas sólidos, y un canjunta de 
accianes sociales y de intereses administrativas, institucionales y de camunidad donde se configure 
el fartalecimiento estratégica mejoranda las condiciones de salud pUblica para lagrar tener el 
Municipio de Arauca libre de basura. determinanda que Ia dispasición final de los residuos sôlidos sea 
cada vez menar y par el cantraria sea mayor Ia demanda de aprovechamiento y cultura ciudadana de 
reciclaje par medio de una adecuada separación en Ia fuente. 

La Politica Püblica de Basura Cero del Municipio de Arauca, va dirigida a comprometerse 
racionalmente con el reciclaje traba'ando de Ia mano con asaciaciones de recicladores, y valaración 
ecanómica de Ia que pareciera no tener un valar comercial tendrá na solo ese tipo de incentivo Si na 
a prestación de un servico ambieptal par media de ejes estratégicas para lagrar tener un control 
respecto a Ia prestación de servicios de asea, donde se recanozca Ia impartancia de Ia Ecanomla 
Circular y el apravechamienta de materias primas reintegrada a las ciclos ecanOmicos, praductivos y 
ecologicos, donde se mejore Ia calidid de vida de los Araucanos y se contribuya con Ia agenda 2030, 
a través de Ia prapuesta de desarrallo viable que conserve el ambiente. 

La Administracián Municipal de Arauca formula en implementa Ia Palitica PUblica de Basura Cero 
dentra de su plan de desarrollo, ejerciendo respansabilidad y contral sabre el arden municipal par 
media de iniciativas que contribuyar a un madela de gestion integral de los residuos bajo el enfoque 
de Basura Cero. 

Las abjetivos en este sector son: Formular e implementar Ia Politica Publica de Basura Cero en el 
Municipia de Arauca. 

11.2. Ejes estratégicos de Ia Poiltica PUblica de Basura Cero 

La Politica Püblica de BaSUra Cero es una herramienta de gestión basada en modelos de Economia 
Circular que permitirá implementar Ilneas estratégicas hacia las grandes objetivos de desarrolla 
sastenible, para alcanzar Ia progresión del municipia mediante una reducciôn, 
reutilización, aprovechamienta y varización de residuas sôlidos, el primer eje estrategica de Ia 
palItica es educar para reducr las residuas generados, reutilizar y aprovechar todas aquellas que 
sean posibles de valver a usar y tener canciencia del cansumo respansable para realizar Ia 
transformación de un municipia soctenib1e, tamando en cansideración los abjetivas de desarrollo 
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sastenible. Para el desarrollo de acciones de Ia presente polItica se tamará en cansideración el ciclo 
PHVA, donde par media de él se realiza Ia farmulación para su pasteriar implementación de Ia 
PalItica Püblica de Basura Cero en e Municipia de Arauca. 

CICLO PHVA 

PLANEAR HACER 

ACTUAR VERIFICAR 

Planear: Se tamará en cuenta los procesas y ejes estratégicas que se establezcan para canseguir las 
resultados esperadas de acuerda a !s abjetivas de Ia Pailtica Püblica de Basura Cera. 

Hacer: Se llevarân a caba las pracesas de las ejes estratégicas establecidas en el dacumenta técnica 
de farmulaciôn de Ia pailtica. 

Verificar: Se desarrallará el seguimenta y mediciôn a Ia puesta en marca de cada una de las ejes 
estratégicas establecidas en relación a Ia implementación de Ia PalItica PUblica de Basura Cera, en 
cansideración a las abjetivas, metas y requisitas narmativas establecidas dentra de Ia palItica. 

Actuar: Se cansiderará desde Ia Administraciôn Municipal en cabeza del alcalde que tipa de 
estrategias de financiaciôn se darán sara Ia implernentación de Ia palitica. 

11.3. Cultura ciudadana en Ia adecuada disposición de los residuos sólidos 

Educación y sensibilización: 
Desarralla de estratégicas pedagôgicas y de capacitación casa a casa, cama también en las 
institucianes educativas dande se promueva Ia educación ambiental y se realice sensibitizaciOn can 
fines de generar cultura cudadana para Ia dispasición de las residuas sôlidas en el Municipia de 
Arauca a través de Ia implementaciOn de pragramas y cuñas radiales que permitan Ia difusiôn de Ia 
impartancia de realizar una adecuada dispasición de las residuas sôlidas. 

Participación social: 
Famentar el desarralla integral a t -avés de actividades pUblicas dirigidas par Ia Administración 
Municipal, y diferentes instituciones de irterés, dande se pramueva el embellecimienta de espacias 
püblicas y participación social para a adecuada dispasición de las residuas sôlidas disminuyenda Ia 
tasa de basuras en espacios de impcta paisajistico. 
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lmplementación técnica: 
Capacitación técnica a las diferentes asociaciones encargadas de promover el aprovechamiento de 
los residuos sálidos a través del reciclaje. 

11.4. Gestión de Ia producciOn y consumo responsable 

Fortalecimiento de Ia gestión: 
Gestión para Ia cooperación de generar un consumo responsable, partiendo de Ia técnica de las 3r, 
reducir, reutilizar y reciclar apoyando a su vez Ia compra de productos locales los cuales generen una 
vida ütil de calidad. 

Normativa y regulación: 
Gestiôn para Ia revision y actualizacôn de normativa que permita dar cumplimienta a los objetivos de 
desarrollo sostenible, con especial énfass en una adecuada disposción y aprovechamienta de los 
residuos, a través de Ia formulacién de acuerdos municipales e institucionales que permitan dar 
cumplimiento a Ia reducciOn de bsuras hasta lograr que sea cero, para dar cumplimiento a Ia 
presente palItica pUblica. 

11.5. Adaptación a Ia Econoriia Circular en el Municipio de Arauca 

A través del fortalecimiento de Ia Ecc'nomIa Circular y de los modelos de aprovechamiento sostenible 
se propane implementar el eje estra'gico de puesta en marcha Ia Economla Circular, Ia cual permite 
fortalecer Ia sostenibilidad ambienta! y social del Municipio de Arauca, par media de una adecuada 
dispasición, manejo y aprovechamiento de las residuos sOlidos, logrando cumplir can el alcance de Ia 
presente polItica pUblica de que sea cero Ia basura en el municipia y par consiguiente, sea mayor Ia 
tasa de apravechamiento, priarizando Ilneas de acciOn donde par media del reciclaje se reduzcan los 
gases de efecta invernadero y ayure al cumplimiento de Ia agenda 2030 par Ia sostenibilidad del 
media ambiente. 

Transformación hacia Ia sostenibidad: 
Diseñar estrategias para alcanzar transiciOn a Ia Ecanomla Circular en pequeñas y medianas 
empresas del Municipia de Areuca. 

Siendo el eje estratégico a generact5n de empleo a través de Ia transfarmaciOn de residuas sOlidos 
contribuyendo a Ia implantaciôn de materias primas que vuelvan a los pracesas. 

Acompañamiento a Ia gestiOn: 
Diseñar conjuntamente estrtegias le fortalecimiento, a través de Ia capacitaciOn en madelas de 
aprovechamienta prapuestos en est politica, asi coma Ia formulaciOn de un paquete de incentivas 
que estimule a este tipa de ogremiac ones sostenibles. 

Donde se promueva Ia inclusion en todos los sectares al gremia reciclador asI misma coma Ia 
reacción de nuevas asociaciones que cantribuyan con el éxito de Ia implementaciOn de esta palltica. 

11.6. SituaciOn actual 

Dentro del Plan de DesarroUo "Asi odos Ganamos" 2020 - 2023, se establecen ejes estratégicos 
sabre las cuales se soporta a pa :ica municipal, se trabaja par una Arauca verde, ordenada y 
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sostenible, a través de Ia formulaón e implementación de Ia PolItica Püblica de Basura Cero, 
estableciendo como responsabilidad un conjunto de acciones estratégicas que permitan contribuir con 
el modelo de Economla Circular, PCI medio del aprovechamiento de los residuos sOlidos, realizando 
aportes a Ia contribuciOn de los objevos de desarrollo sostenible segUn Ia agenda 2030. 

El desarrollo de estas estrategias Se da con Ia participacion, Ia asociatividad y el buen gobierno, lo 
que iniplica construir confianza, estructuras transparentes y relaciones de cooperación entre los 
actores püblicos y privados; locales, regionales y nacionales que inciden en el territorio. 

IlL Aspectos legales 

De Ia Constitución Poiltica de Colombia: 

ArtIculo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de 
Ia Naciôn. 

ArtIculo 13. Todas las personas nacen !ibres e iguales ante Ia ley, recibirán Ia misma protección y 
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna 
discriminación por razones de sexo, aza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o 
filosOfica. 

El Estado promoverá las condciones para que Ia igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en 
favor de grupos discriminados o marginados. 

El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su condiciOn econOmica, fIsica 0 

mental, se encuentren en circunstarcia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos 
que contra ellas se cometan 

ArtIculo 49. La atenciOn de Ia salud y el saneamiento ambiental son servicios pUblicos a cargo del 
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promociOn, protección y 
recuperación de Ia salud. 

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar Ia prestaciOn de servicios de salud a los 
habitantes y de saneamiento ambental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y 
solidaridad. Tambén, esfablecer la politicas para Ia prestaciOn de servicios de salud por entidades 
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi misrno, establecer las competencias de Ia NaciOn, las 
entidades territoriales y los particu'ares, y deterrninar los aportes a su cargo en los términos y 
condiciones señalados en Ia ley. 

Articulo 79. Todas las personas tie'en derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara Ia 
participaciOn de Ia comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger 
Ia diversidad e integridad del amhente, conservar las areas de especial importancia ecologica y 
fomentar Ia educacián para el ogro ae estos fines. 

Articulo 80. El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para 
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacián, restauraciOn o sustituciôn. Además, deberá 
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prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir Ia 
reparación de los daños causados. 

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de Ia comunidad nacional. 
Todos están en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades 
reconocidos en esta Constituciôn implica responsabilidades. Toda persona está obligada a cumplir Ia 
Constitución y las Ieyes. Son deberes de Ia persona y del ciudadano: Numeral 8. Proteger los 
recursos culturales y naturales del pals y velar por Ia conservaciOn de un ambiente sano. 

ArtIculo 313. Corresponde a los concejos: 
9. Dictar las normas necesarias para eI control, Ia preservación y defensa del patrimonio ecológico y 
cultural del municipio. 

10. Las demás que Ia Constitución y !a Iey Ie asignen. 

ArtIculo 315. Son atribuciones del acalde: 
1. Cumplir y hacer cumplir Ia Constitución, Ia ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los 
acuerdos del concejo. 

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de 
desarrollo econômico y social, obras pUblicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demás que 
estime convenientes para Ia buena rrarcha del municipio. 

ArtIculo 333. La actividad econãmka y Ia iniciativa privada son libres, dentro de los Ilmites del bien 
comUn. Para su ejercicio, nadie podrá exigir permisos previos ni requisitos, sin autorización de Ia ley. 
La Iibre competencia económica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa, 
como base del desarrollo, tiene una unción social que implica obligaciones. El Estado fortalecerá las 
organizaciones solidarias y estimulará el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de Ia ley, 
impedirá que se obstruya o se restnnja Ia libertad económica y evitará o controlará cualquier abuso 
que personas o empresas hagan de su posición dominante en el mercado nacional. La ley delimitará 
el alcance de Ia libertad econômica :uando asI Ia exijan el interés social, el ambiente y el patrimonia 
cultural de Ia Naciôn. 

ArtIculo 366. El bienestar general y el mejoramiento de Ia calidad de vida de Ia poblaciOn son 
finalidades sociales del Estado. S:?rá objetivo fundamental de su actividad Ia solución de las 
necesidades insatisfechas de salud, .1.e educaciôn, de saneamiento ambiental y de agua potable. 

De las normas de orden nacional: 

1. Decreto Ley 2811 De 1974 
ArtIculo 8. Se consideran factores q e deterioran eI ambiente, entre otros: 
a) La contaminaciôn del aire, de las aquas, del suelo y de los demás recursos naturales renovables. 
g) La extinciôn o disminución cuatitativa o cualitativa de especies animates o vegetates o de 
recursos genéticos. 
j) La alteraciOn perjudicial a antiestética de paisajes naturales. 
I) La acumulación a disposiciOn inadeGuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios. 
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Articulo 13. Con el objeto de fomentar Ia conservación, mejoramiento y restauraciOn del ambiente y 
de los recursos naturales renovables. el Gobierno establecerá incentivos económicos. 

Articulo 34. menciona que se estlecerán mejores métodos, de acuerdo con los avances de Ia 
ciencia y Ia tecnologIa, para Ia recolecciôn, tratamiento, procesamiento o disposición final de 
residuos, basuras, y desperdicios. A su vez también se desarrollarán los métodos más adecuados 
para Ia defensa del ambiente, del hcmbre y de los demás seres vivientes, coma también se deberán 
perfeccionar y desarrollar nuevos métodos para el tratamiento, recolección, depósito y disposición 
final de residuos sólidos. 

ArtIculo 37. que los municipios deLerán organizar servicios adecuados de recoleccián transporte y 
disposiciOn final de basuras. 

2. Ley99de1993 
ArtIculo 5. Funciones del Ministerio Corresponde al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Numeral 
2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo, 
aprovechamiento, conservación, restauración y recuperación de los recursos naturales, a fin de 
impedir, reprimir, eliminar o mitigrr el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes 0 

destructivas del entomb a del pEtrimonio natural. Numeral 3. Preparar, con Ia asesoria del 
Departamento Nacional de Planeack'n, los planes, programas y proyectos que, en materia ambiental, 
o en relaciôn con los recursos naturiies renovables y el ordenamiento ambiental del territorio, deban 
incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones que 
el Gobierno someta a consideración del Congreso. Numeral 10. Determinar las normas ambientales 
mInimas y las regulaciones de carácr general sobre medlo ambiente a las que deberán sujetarse los 
centros urbanos y asentamientos hunanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y en 
general todo servicio a actividad qLe pueda generar directa a indirectamente daños ambientales. 
Numeral 11. Dictar regulaciones de carácter general tendientes a controlar y reducir las 
contaminaciones geosferica, hIdrica del paisaje, sonora y atmosférica, en todo el territoria Nacional. 
Numeral 14. Definir y regular los "strumentos administrativos y mecanismos necesarios para Ia 
prevención y el control de los factor€ de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluación, 
seguimiento y manejo ambientales de las actividades econômicas. 

3. Decreto Nacional 3570 de 2"11 

Por media del cual se establece romover Ia formulaciOn de planes de reconversion industrial 
relacionados con el uso de tecno!c as ambientalmente sanas y Ia realizaciôn de actividades de 
descontaminaciOn, reciclale y reutiIizciOn de residuos. 

4. Decreto 2981 de 2013 
Por el cual se reglamenta Ia prestacVn del servicio püblico de aseo. 

Articulo 88. Plan para a gestiOn itegral de residuos sOlidos, PGIRS. Los municipios y distritos, 
deberán elaborar, implementar y mntener actualizado un plan municipal a distrital para Ia gestiOn 
integral de residuos a desechos sOlirlrs en el ámbito local yb regional segUn el casa, en el marco de 
Ia gestión integral de los residuos. presente decreto y Ia metodologla para Ia elaboraciOn de los 
PGIRS. El PGIRS deberá incarpora y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones 
afirmativas a favor de Ia poh'ación re':;icadora. 
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ArtIculo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos en ejercicios de sus 
funciones deberán: (...) 

1) Formalizar Ia población recicladora de oficio, para que participe de manera organizada y 
coordinada en Ia prestación del servicio püblico que comprende Ia actividad complementaria 
de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a Ic previsto en este decreto y en Ia 
regulacion vigente. 

2) Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de Ia población recicladora. 
3) Adelantar Ia actualización d& censo de recicladores en su territorio, asI como identificarlos y 

carnetizarlos con elfin de identificar Ia poblacián objetivo y focalizar las acciones afirmativas 
para esta población vulnerabl (...). 

5. Resolucion Nacional 0754 &?l 25 noviembre de 2014. 

Por Ia cual se adopta Ia metodologIa para Ia formulación, implementación, evaluaciOn, seguimiento, 
control y actualización de los Planes 1e GestiOn Integral de Residuos Sólidos. 

6. Decreto 1077 de 2015 
Por medic del cual se expide el Decnto LJnico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. 

ArtIculo 2.3.2.2.1.2. Princiios básiccs para Ia prestación del servicio de aseo. En Ia prestaciôn del 
servicio pUblico de aseo, y en el marco de Ia Gestiôn Integral de Residuos Sólidos, se observarán los 
siguientes principios: prestación eficente a toda a población con continuidad, calidad y cobertura; 
obtener economias de escala comprbab1es; garantizar Ia participación de los usuarios en Ia gestión 
y fiscalización de Ia prestación; desarollar una cultura de Ia no basura; fomentar el aprovechamiento; 
minimizar y mitigar e! impacto en Ia salud y en el ambiente que se pueda causar por Ia generación de 
los residues sOlidos. 

En el TItulo 3 desarrolla el Espacio P;jblico y estándares urbanIsticos y el artIculo 2.2.3.1.5. establece 
los elementos del espacio pUb//co. El espacio pUblico está conformado per el conjunto de los 
siguientes elementos constitutivos y r'.omplementarios: 
2. Elementos complementarios 
2.2 Componentes del arnoblamiento .,rbano 
2.2.1 Mobiliario 
2.2.1.6 Elementos de salud e higien tales como: baños püblicos, canecas para reciclar las basuras 
(. . . 

ArtIculo 2.3.2.2.4.1.104. Relaciones tn Ia comunidad. "La persona prestadora deberá desarrollar 
programas orientados a establecer y ortalecer relaciones con los usuarics del servicio en el marco 
del Programa de Prestaciôn del Sery io. 

Estos programas deberán atender lo siguientes objetivos: 

1. Suministrar informaciOn a los usua os acerca de los horarios, frecuencias, normas y caracteristicas 
generales de Ia prestaciôn del servicLj. 
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2. Promover actividades de capacitacón a Ia comunidad sobre el uso eficiente del servicio, y sobre Ia 
cultura de Ia no basura de acuerdo ccn 10 establecido en el PGIRS". 

7. Decreto 596 de abril 11 de 2'J16 

Por el cual se modifica y adiciona l Decreto 1077de 2015 en lo relativo con el esquema de Ia 
actividad de aprovechamiento del servicio püblico de aseo y el regimen transitorio para Ia 
formalización de los recicladores de oficio y se dictan otras disposiciones. 

En el artIculo 1 del Decreto 596 de 2016 encontramos entre otros adicionados al Decreto 1077 de 
2015: 

ArtIculo 2.3.2.5.1.2. Ambito de Aplicación. El presente capItulo aplica a las entidades territoriales, a 
las personas prestadoras de Ia activdad de recolección y transporte de residuos no aprovechables, 
personas prestadoras de Ia activdad de aprovechamiento incluidas las organizaciones de 
recicladores de oficio que estén en proceso  de formalización, a los usuarios, a Ia Superintendencia de 
Servicios Püblicos Domiciliarios (SSPD), a Ia Comisián de Regulación de Agua Potable y 
Saneamiento Básico (CRA). 

Articulo 23.2.5.2.l.1. Presentaciór de residuos para aprovechamiento. De conformidad con el 
numeral 3 del artIculo 2.3.2.2.4.2.10 del presente decreto, es obligación de los usuarios presentar 
los residuos separados en Ia fuente con el fin de ser aprovechados y entregados a Ia persona 
prestadora de Ia actividad de aprc:vechamiento, que será Ia responsable de su recolección y 
transporte hasta a Estación de Clasiiicación y Aprovechamiento (ECA), y del pesaje y clasificaciôn en 
Ia ECA. 

8. CONPES 3874 de noviembr€ 21 de 2016. Consejo Nacional de Politica Económica y Social 

Politica nacional para a gestión inteal de residuos sólidos. 
La polltica aqul propuesta es liderad por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenib.; y el DNP; en articulación con el Ministerio de Educación 
Nacional; el Ministerio de Minas y Enrgia; entidades adscritas; y el DANE. 

En el resumen ejecutivo del documer:to CONPES se establece que "La politica se implementará entre 
los años 2016 y 2030. y reqiJiere Lna inversion de 187.578 millones de pesos. Este esfuerzo se 
inserta en Ia agenda internacional reacionada con el cumplimiento de las metas establecidas por el 
pals en el acuerdo COP 21: en parti ular, reducir las emisiones de gases efecto invernadero en 20% 
para el año 2030. 

También, en el marco de los Objetiv's de Desarrollo Sostenible, con el logro de cuatro metas en los 
objetivos relacionados con ciudades y comunidades sostenibles (11.6) y con producciOn y consumos 
responsables (12.3, 12.4 y 12.5). Ad;cionalmente, con esta politica se completan los requerimientos 
para el ingreso de Colombia al Cornté de Polltica Ambiental de Ia OrganizaciOn de CooperaciOn y 
Desarrollo EconOmico". 

Más adelante, en uno de sus apartes el documento plantea que: 
"Los residuos sOlidos han sido gestlo iados por el servicio pUblico de aseo bajo un modelo lineal. Este 
se define como un mode!o en el CL' a materia prima se extrae, se utiliza para fabricar bienes y 
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finalmente se dispone. La premisa es que las empresas extraen los materiales, les aplican energIa 
para Ia fabricación de un producto y venden dicho producto al consumidor final, quien luego lo 
descarta cuando ya no sirve al propósito del usuario. 

El liamado es a avanzar hacia una Economla Circular, Ia cual tiene coma objetivo lograr que el valor 
de los productos y materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible en el ciclo productivo. 
Para esto, el modelo busca que los residuos y el uso de recursos se reduzcan al mInimo y que se 
conserven dentro de a economia cuando un producto ha liegado al final de su vida Util, con elfin de 
volverlos a utilizar repetidamente y seguir creando valor. Se trata de una gestión cuidadosa de los 
flujos de materiales, que son de dos tipos. 

Los nutrientes biolôgicos están diseñados para volver a entrar en Ia biosfera de forma segura y 
construir el capital natural. 

Por ejemplo, los residuos de alimentos y otros residuos orgánicos, al ser sometidos a técnicas de 
tratamiento, pueden ser utilizados como abono acondicionador de suelos en Ia agricultura o también 
se pueden utilizar como una forma de energIa renovable para su uso en procesos industriales. Los 
nutrientes técnicos están diseñados para circular con alta calidad sin necesidad de entrar en Ia 
biosfera; por ejemplo, reutilizando los productos o aprovechando los materiales de los mismos para 
su reincorporación en nuevos producos. 

La Economla Circular proporciona mUltiples mecanismos de creación de valor no vinculados al 
consumo de recursos finitos. En un Economla Circular los recursos se regeneran dentro del ciclo 
biológico a se recuperan y restauran gracias al ciclo técnico. Dentro del ciclo biolágico, distintos 
procesos (compostaje, digestion ana'rôbica, biogás) permiten regenerar los materiales descartados, 
pese a Ia intervenciOn humana a sir que esta sea necesaria. En el ciclo técnico, con Ia suficiente 
energIa disponible, a intervenciOn humana recupera los distintos recursos (reutilización, 
aprovechamiento, tratamiento, entre otros) y recrea el orden dentro de Ia escala temporal que se 
plantee. (Ellen MacArthur Foundation, 2013)". 

9. Ley 1801 de 2016. COdigo NEcional de Policia. 
ArtIculo 111. Comportamientos conrarios a Ia limpieza y recolección de residuos y escombros y 
malas prácticas habitacionales. Los siguientes comportamientos son contrarios a Ia habitabilidad, 
limpieza y recolecciOn de residuos y f'scombros y por Ia tanto no deben efectuarse: 
1. Sacar Ia basura en horarios no autorizados por Ia empresa prestadora del servicio o en sitio 
diferente al lugar de residencia o dornicilio. 
2. No usar los recipientes a demás e!ementos dispuestos para depositar Ia basura. 
3. Arrojar residuos sOlidos y escombros en sitios de uso pUblico, no acordados ni autorizados por 
autoridad competente. 
4. Esparcir, parcial o totalmente, en e espacio pUblico o zonas comunes el contenido de las bolsas y 
recipientes para Ia basura, una vez colocados para su recolecciOn. 
5. Dejar las basuras esparcidas fuer2 de sus bolsas a contenedores una vez efectuado eI reciclaje. 
6. Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles a partes de estos dentro de los 
residuos domésticos. 
7. Dificultar de alguna manera. Ia acti'idad de barrido y recolecciOn de Ia basura y escombros, sin 
perjuicio de Ia actividad que desarrolIn las personas que se dedican al reciclaje. 
8. Arrojar basura. Ilantas, residuos a escombros en eI espacio pUblico o en bienes de carácter pUblico 
a privado. 
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9. Propiciar o contratar el transporte ce escombros en medios no aptos ni adecuados. 
10. Improvisar e instalar, sin autonzarion legal, contenedores u otro tipo de recipientes, con destino a 
Ia disposición de basuras. 
11. Transportar escombros en medio-; no aptos ni adecuados. 
12. No recoger los residuos sólidos ei los horarios establecidos por Ia misma empresa recolectora, 
salvo informacián previa debidamente publicitada, informada yjustificada. 
13. Arrojar en las redes de alcantarill&do, acueducto y de aguas Iluvias, cualquier objeto, sustancia, 
residuo, escombros, lodos, combustiles y lubricantes, que alteren u obstruyan el normal 
funcionamiento. 
14. Permitir Ia presencia de vectores 'yb no realizar las prácticas adecuadas para evitar Ia 
proliferaciOn de los mismos en predio urbanos. 
15. No permitir realizar campanas de salud pUblica para enfermedades transmitidas por vectores 
dentro de los predios mencionados e' el anterior inciso. 

Parãgrafo 1.  Quien incurra en uno c más de los comportamientos antes señalados, será objeto de Ia 
aplicaciôn de las siguientes medidas: 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR 

Numeral I Participación en progr'ma comunitario o actividad pedagagica de convivencia. 
Numeral 2 Participación en progrma comunitario o actividad pedagógica de convivencia. 
Numeral 3 Participación en progr&ma comunitario o actividad pedagogica de convivencia. 
Numeral 4 Participaciôn en progr& ma comunitario o actividad pedagogica de convivencia. 
Numeral 5 Participación en progrma comunitario o actividad pedagógica de convivencia. 
Numeral 6 Amonestación. 
Numeral 7 Amonestaciôn. 
Numeral 8 Multa General tipo 4. 
Numeral 9 Multa General tipo 3. 
Numeral 10 Multa General tipo 2. 
Numeral 11 Multa General tipo 2. 
Numeral 12 Multa General tipo 4 prr cada hora de retraso. 
Numeral 13 Multa General tipo 4. 
Numeral 14 Multa General tipo 2 
Numeral 15 Multa General tipo 2 

Parágrafo 2°. El Gobierno nacional los alcaldes, en coordinación con las autoridades competentes, 
desarrollarán y promoverán prograrn.s que estimulen el reciclaje y manejo de residuos sálidos con 
las caracterIsticas especiales de cac:a municipio y segUn las costumbres locales de recolección de 
basuras o desechos. Las personas empacarán y depositarán, en forma separada, los materiales tales 
como papel, carton, plástico y vidrio, .ie los demás desechos. 

Parãgrafo 30•  Frente al comportamieito descrito en el numeral 8 del presente artIculo respecto a Ia 
disposiciôn final de las liantas, los pr 1uct0res yb comercializadores en coordinaciOn con las 
autoridades locales y ambientales deerán crear un sistema de recolecciOn selectiva y gestiOn 
ambiental de Ilantas usadas. 

10. Resolución 1407 de 2018. M iisterio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible 
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A través de esta resolución se reglamenta Ia gestión ambiental para los residuos de envases y 
empaques de papel, carton, plâstico, vidrio, metal. A su vez sugiere que se debe realizar utilización 
de materiales industrialmente reciclables a compostables, Ia incorporaciOn de materiales procedentes 
de recursos naturales renovables, Ia reducciôn de Ia cantidad en peso de material de envase y 
empaque, en donde se deben p-omover programas de sensibilizacián cultura ciudadana y 
mecanismos de camunicaciOn hacia Ia gestiOn ambiental de residuos de envases y empaques de 
consumo sostenible. 

ArtIculo 13. Establece que se deberá contribuir al diseño e implementaciôn de programas de 
sensibilizaciOn, cultura ciudadana y capacitaciOn al cansumidor para Ia separaciOn en Ia fuente e 
impactos ambientales que establezcin los Planes de Gestión Ambiental de Residuos de Envases y 
Empaques, además en su articulo 17 establece que los Municipios deberán dar cumplimiento a 
apoyar Ia articulaciOn entre las actividades de aprovechamiento establecidas por el municipio, 
fomentando su aprovechamiento. 

11. Resolución 218426 de diciembre de 2019. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
ArtIculo 4. AdOptese en el territaria nacional el cOdiga de colores para Ia separaciOn de residuos 
sOlidos en las fuentes asI: 

a. Color verde para depositar residuo organicas aprovechables, 
b. Color blanco para depositar los residuos aprovechables como plástico, vidrio, metales, multicapa, 
papel y cartOn. 
c. Color negro para depositar los residuos no aprovechables. 

A partir del I de enero de 2021, los municipios y distritos deberán implementar el cOdigo de calores 
para Ia presentaciOn de los residuos sOlidos en bolsas u otros recipientes, en el marco de los 
programas de aprovechamiento de residuos del servicio pUblico de aseo, de acuerdo con Ia 
establecido en los Planes de Gestiôn lntegral de Residuos Sólidos- PGIRS. 

De Ia Jurisprudencia 

Sentencia No. T-411192: La Corte Constitucional señala expilcitamente que Ia ConstituciOn PolItica 
de Colombia de 1991, considera a Ia persona humana coma el sujeto, razón y fin de especial 
protección, por tal motivo, sus deechos tienen prelaciOn ante los derechos de las personas 
abstractas a jurIdicas. 

Al evaluar Ia acciOn de tutela par "lolaciOn al derecho fundamental al trabajo" interpuesta por el 
representante legal de Industria Molirera Granarroz Ltda contra el Alcalde del Municipio de Granada, 
quien en su momenta ardenO el sell3miento de dicha empresa par generar efectos nacivas para el 
media ambiente y eI hienestar fIsico pulmonar de Ia camunidad; Ia Carte Canstitucional indica que el 
interés particular jamás debe ser suprior aI interés colectivo, siendo asI el Media Ambiente un interés 
social y calectivo. 

De igual farma, insiste en que si bien se debe respetar el modelo triptico ecanOmica de Ia sociedad 
(prapiedad privada, derecha al trahaj y libertad de empresa) impuesta par Ia Canstitución del 91, no 
se puede descuidar Ia Función Ecol:gica de Ia Propiedad.  
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La Corte Constitucional resuelve ent )nces, confirmar Ia Sentencia proferida por el Juzgado Primero 
de Instrucción Criminal de Granada Meta), el cual no tuteló los derechos fundamentales expuestos 
01 el accionante debido a que no se estaba violando el derecho al trabajo, sino por el contrario, se 

estaba dando cumplimiento a los dispuesto por Ia Constituciôn PolItica de 1991 y los compromisos 
pactados internacionalmente, en Ia medida en que se debe velar por Ia protección del medio 
ambiente, de modo que el interés social prime sobre el interés particular. 

Sentencia C-126198: Consiste en una demanda de inconstitucionalidad contra el Côdigo Nacional de 
Recursos Naturales Renovables y ca Protección al Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de 1974), 
presentada por Luis Fernando Maclas Gômez y Luis Roberto Wiesner Morales, puesto que se 
consideraba que el cOdigo estaba er contra de los principios constitucionales y su expediciOn habla 
presentado vicios de competencia po parte de Ia Presidencia de Ia Repüblica. 

No obstante, al revisar los argumentcs presentados en Ia demanda, Ia Corte Constitucional, resuelve 
declarar exequible el Decreto-Ley 2€11 de 1974, reafirmando que el Côdigo Nacional de Recursos 
Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente es compatible con los principios 
constitucionales en Ia medida en  que se debe brindar especial protección a los derechos 
medioambientales, Ia participación comunitaria y  Ia autonomIa regional.  

Sentencia C-671101: El expediente solicita Ia revision constitucional de Ia ley 618 de 2000, "por 
medio de Ia cual se aprueba Ia 'Enmi€nda del Protocolo de Montreal aprobada por Ia Novena Reunion 
de las Partes', suscrita en Montreal e 17 de septiembre de 1997". 

La Corte Constitucional al revisal los argumentos presentados resuelve declarar exequible Ia 
"Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por Ia Novena Reunion de las Partes, suscrita en 
Montreal el 17 de septiembre de 199, teniendo los siguientes argumentos: 

Primero, Ia Constituciôn Poiltica de Colombia de 1991 determina Ia protección del medio como  
un objetivo social, relacionado coi Ia prestación de servicios püb!icos, recursos naturales v 

salubridad.  

Segundo, el derecho a! medio amLiente estã liqado por conexidad con el derecho a Ia salud y 
el derecho a Ia vida, por Jo tanto, k Corte Constituciona! reitera una vez más que el derecho al 
medio ambiente debe ser reconociJo y  proteqido como un derecho fundamental.  

Sentencia C-399102: Demanda de in :oristitucionalidad contra los artIculos 3 parcial, 4, 18 parcial, 34, 
35 parcial literales a) y c) y 36 parc d'? Ia ley 685 de 2001 Código de Minas, presentada por Carlos 
Alberto Mantilla Gutiérrez. 

La Sala Plena de Ia Corte Constiturional, al revisar las consideraciones presentadas, nuevamente 
insiste en Ia necesidad de proteer el derecho del medio ambiente como un derecho 
fundamental,  garantizado en Ia Cc istitución Politica y los pactos internacionales ratificados 0l 
Colombia. 

"Por un lado, 'a ConstituciOn Polift;a de Colombia de 1991 impone al Estado Ia necesidad de 
asegurar las condiciones que permitLn a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano; 
y por otro, Ia Declaraciôn de RIo de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, determina 
mediante el principio No 15. Ia necesidad de que los Estados apliquen ampliamente e! criterio de 

Página 13 de 14 

tRAU CIfr4 (entro Ad,ninistml,vo Mururi;,c;i 1,0,))), (CAM )  
Co,,00, 24 0010 By)0 

L,neo g,otoflo Nec,onol 018000977781 
Pog,na web WWWO,UUCQO,OUCO 00010 

00,0,0: contoctenos(dorouco-o;oucoc,ovco 
Amoco - Arr,uco (Colomb:c,) 

Codoio p0518 810001 



ALCALDLi. DE A WCA 

A T. i 3k As1OS 

Lv' 
precaución  conforme con sus capcidades, de forma que, cuando se evidencia peligro de dana 
grave o irreversible, se adopten medidas adopción eficaces para impedir Ia degradacián del medio 
ambiente". 

IV. Conclusiones 

El Concejo Municipal de Arauca es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del 
proyecto de acuerdo, segUn las disp siciones Constitucionales y legales mencionadas que obligan al 
Estado a Ia adopción de medidas e ructuradas dentro de Ia Poiltica PUblica de Basura Cero en el 
municipio a favor de Ia comunidad c ie permita contribuir a un ambiente sano y asi mismo con ello 
tener en cuenta y proteger a los grupos marginados a discriminados. 

Lo anterior a partir de estrategias quO involucren Ia participaciOn, Ia asociatividad y el buen gobierno, 
lo que implica construir confianza, estructuras transparentes y relaciones de cooperación entre los 
actores pUblicos y privadas, tanto locales, como regionales y nacionales que inciden en el territorio. 

Es pertinente manifestar que el imp;.cto fiscal del Proyecto de Acuerdo no genera desequilibrio, ni 
gastos adicionales, puesto que todas ,' cada una de las acciones previstas en el presente proyecto de 
acuerdo, se encuentran contempIads dentro del misión del municipio y por ende en el Plan de 
Desarrollo "Asi Todos Ganamos 202[ -2023". 

Par Ia anteriormente expuesto, me ermito acudir a Ia Honorable CorporaciOn, para presentar este 
proyecta con el cual se busca que el \Aunicipio de Arauca mejare el ambiente y se estructure en torno 
a ella una nueva cultura ciudadana. 

En espera de su estudio, revision, dis usión y aprabaciOn. 

Atentamente, 

EDGAR FERNANDO TO VAR PEDR; kZA 
Alcalde del Municipio de Arauca 

Proyect& Geison Herr,dndez— ProfesonaI de Apoyo S.A D E S 

Reviso y aprobó: Crislian Andrés Anave- Secretada de Agncultura, Desarrollo E namoo y Sostenible 

Revisö y aprobô: Ernie OSwatdo Blanco Qoenza -Jete Otic(na ASOSOrO Joridic 3QJJ/.'2t 
Reviso y aprobo Elkin Fabian Catderdn Rarnoez- Protesional Uooerotaoo-Des ho del Alcalde. 
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MUNICIPIO DE ARAUCA 

 

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ARAUCA 

HACE CONSTAR: 

Que el Acuerdo Municipal No. 200.02.009 de 2021, "POR MEDIO DE 
LA CUAL SE IMPLEMENTA LA POLITICA PUBLICA DE "BASURA 
CERO" EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA- DEPARTAMENTO DE 
ARAUCA", fue presentado por el señor alcalde EDGAR FERNANDO 
TOVAR PEDRAZA, para el estudio de la Corporación en las sesiones 
ordinarias del mes de mayo y sus prorrogas de 2021 y aprobado 
reglamentariamente en sus dos debates, asI: 

PRIMER DEBATE: 29 DE MAYO DE 2021. 

SEGUNDO DEBATE: OWDE JUN10 DE 2021. 

LUIS GUEDES GAMEZ 

"UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS" 
Centro AdministratiV0 Municipal CAM, Telefax 8856794 

Página Web www.concejodearauca.g0V.c0  

Email  
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