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Repiblica de Colombia
Gobermacion de Arauca
Coordinacion Juridica

REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO Ne. 200, 02,009 DEL 08 DE JUNIO DE 2021
DEL MUNICIPIO DE ARAUCA

REMITIDO POR: COORDINACION JURIDICA
ASUNTO: REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 200, 02,009 DEL 08 DE JUNIO DE 2021
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA LA POLITICA PUBLICA DE"BASURA CERO"
EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA"
CONCEPTO:
1. El Acuerdo Municipal guarda Unidad de Materia, de conformidad con lo precepiuado en el articulo 72 de
laley 136 de 1994
2. El proyecto de Acuerdo surtié dos debates en dias distintos, tal y como se acredita con la Certificacién
suscrita por el presidente del concejo municipal, cumpliéndose con la exigencia sefalada en el arficulo 73
dela ley 136 de 1994,
Se respetfa el limite temporal que se sefiala en la norma ibidem, de los fres (3} dias después de la
aprobacion en la Comisidon respectiva.
PRIMER DEBATE: 29 DE MAYO DE 2021
DIAS CALENDARIO TRANSCURRIDOS: 12 DIAS
SEGUNDQO DEBATE: 08 DE JUNIO DE 2021
3. MATERIA DEL ACUERDO: Con este Acuerdo se IMPLEMENTA LA POLITICA PUBLICA DE 2BASURA CERQO" EN EL
MUNICIPIO DE ARAUCA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA.
4, REVISION ARTICULADO DEL ACUERDO: EL Acuerdo se soporta juridicamente en las disposiciones contenidas
en el articulo 313 de la Constitucidn Polifica De Colombia; Ley 1801 de 2016; Resolucidn 1407 de 2018
Minambiente y demds disposiciones concordantes.
5. El Acuerdo fue objeto de sancién el dia 16 de Junio de 2021.
6. Se acompafia el Acuerdo de los siguientes documentos:
a. Exposicion de Motivos
b. Cerfificacion de debates.
c. Sancidén de Acuerdo N°200, 02,009 de 2021.
d. Concepfto juridico de viabilidad del acuerdo.
e. Memorando No. 112 de 2021, en dos folios Utiles, suscrito por la Secretaria de Planeaciéon Departamental,

documento que contiene la Revisidn Técnica del Acuerdo.

En virtud de lo anterior, consideramos que el Acuerdo No. 200,02, 009 de 2021, es Constitucional y legalmente viable.

Dado el 16 de Julio de 2021. -

CARLOS TRATIISEE G ARRIDO PINZON <, ’
= Profesional de Apoyo Area Juridica Departamental

“"CONSTRUYENDO FUTURO”

Calle 20 Carrera 21 Esq. Telefax: 8853233 Teléfonos 8851719-8852761 Arauca— Colombia

e-mail: gestiondespacho@arauca.gov.co



MEMORANDO No. 112 DE 2021

CIUDAD Y FECHA: Arauca, 8 de julio de 2021

PARA:

DE:

Dr. URIEL NINO LOPEZ, Coordinador del Area Juridica Departamental

HOLMAN EDUARDO FUENTES GARRIDO, Secretario de Planeacion

Departamental.

ASUNTO: Revision Técnica Acuerdo No. 200.02.009 de 8 de junio de 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA LA POLITICA
PUBLICA DE "BASURA CERO” EN EL MUNICIPIO DE
ARAUCA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA”.

En atencidn a su solicitud mediante correo electrénico de fecha 18 de junio de 2021, se
realizd revision al Acuerdo del Asunto, por lo anterior me permito comunicarle lo siguiente:

ASPECTOS GENERALES

|

Ny ©

N

Contiene las partes técnicas de un Acuerdo: Titulo, Preambulo, Considerandos y
Parte Dispositiva. -

Al observarse el Acuerdo, se dimensiona la conveniencia legal, técnica y econdmica
que sustenta el Acuerdo.

Presenta como anexo Exposicion de Motivos firmada por el Alcalde Municipal.

Se observa que el Proyecto de Acuerdo de estudio en la referencia surtié los dos
debates reglamentarios ordinarios firmada por el Secretario General del Concejo
Municipal primer debate 29 de mayo de 2021 y 8 de junio de 2021 segundo
debate.

No presenta acta de ponencia para primer y segundo debate por la respectiva
comisién.

M Presenta como anexo concepto juridico sobre favorabilidad y pertinencia de

FR-GC-02

sancionar el presente Acuerdo por encontrarse ajustado a la Ley firmada por el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de fecha 16 de junio de 2021.

GOBERNACION DE ARAUCA

VERSION: 02 « COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD”
FECHA EMISION: 15/05/2021 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 88519486; Cédigo Postal 810001

Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: archivogeneralf@arauca.gov.co
NIT. 800102838 -5




V1 Presenta como anexo certificacion que fue sancionado por el sefior Alcalde el dia
16 de junio de 2021, por estar conforme a las disposiciones y leyes vigentes.
Igualmente se ordena su publicacion.

Es de resaltar que la Secretaria de Planeacion Departamental ha hecho énfasis a los
municipios y al Area Juridica, sobre la correcta presentacién de acuerdos municipales y
los respectivos anexos.

Igualmente que segln el capitulo VII Numeral 7.8 de las Orientaciones para la
programacion y Ejecucion de los recursos del Sistema General de participaciones SGP
2009, emanada del DNP que reza asi: ............ "7.8 El Papel de las oficinas de
Planeacién Departamental. Respecto a la programacion y ejecucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones en los municipios, las secretarias de planeacion
departamental o quien haga sus veces, tiene dos funciones esenciales, una de asesoria y
asistencia técnica y otra_de sequimiento y evaluacion. No es competencia de dichas
entidades la de emitir conceptos previos sobre la_programacion y destinacion de los
recursos, solo podrdn hacerlo a titulo de asesoria y asistencia técnica, dentro de sus
funciones, por ello, la responsabilidad de una adecuada programacion y ejecucion de los
recursos _es de los municipios............... 7, dada esta revision técnica, corresponde a la
Oficina Juridica emitir su concepto juridico.

Cordialmente,

L bdioisenie ol

Secretario de Planeauon Departamental

Accién Nombre y Apellidos Cargo Firma
Proyecté: Angel Arnoby Arenas z;(fist:?:ggn;\l/:;zi;igsn '{,ﬁfl é,& D/ﬂ ‘6? .
T s A Y W A
el DT e P A N W WA e
Tj:?:jsiiol:spectos Natalia Hernandez Ochoa Profesional de Apoyo Juridico \ A : “,

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las n\ormas y dxspe iciones
legales vigentes, y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

FR-GC-02 GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: 02 « COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD”
FECHA EMISION: 15/05/2021 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Codigo Postal 810001

Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: erchivogeneral@arauca.gov.co
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Arauca 8 de junio de 2021
200.06.02.121

Doctor:
EDGAR FERNANDO TOVAR PEDRAZA

Alcalde del Municipio de Arauca.
Ciudad. |O 06 - 2ot

sy Ve
%/‘@M\QC

Ref: Envio Acuerdo No. 200.02.009

Me permito enviarle para su conocimiento y fines pertinentes el
Acuerdo, “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA LA POLITICA
PUBLICA DE “BASURA CERO” EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA-
DEPARTAMENTO DE ARAUCA”, radicado en esta oficina y estudiado
en sus debates reglamentarios en las sesiones ordinarias del mes de
mayo de 2021 y sus prorrogas y firmado por el sefior alcalde EDGAR
FERNANDO TOVAR PEDRAZA. Anexo a la presente, certificado de los

| / ebates (1 folio) y original del Acuerdo en mencidn (13 folios).

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
ALCALBIA MUNICIPAL
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MUNICIPIO DE ARAUCA

ACUERDO No. 200.02.009
(8 de junio de 2021)

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA LA POLITICA PUBLICA DE "BASURA
CERO” EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA - DEPARTAMENTO DE ARAUCA

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ARAUCA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
313 de la Constitucidn Politica de Colombia, el Decreto Ley 2811 De 1974, la Ley 99 de 1993, el
Decreto Nacional 3570 de 2011, el Decreto 2981 de 2013, la Resolucién Nacional 0754 2014 de

Minvivienda y Minambiente, el Decreto 1077 de 2015, el Decreto 596 de abril 11 de 2016,

CONPES 3874 de 2016, la Ley 1801 de 20186, la Resolucién 1407 de 2018 de Minambiente y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia prescribe que “es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Que el articulo 13 Constitucional indica que (...} El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados
(...)", por tanto, el municipio debe garantizar la inclusion de la poblaciéon dentro de la
implementacion de sus planes, programas, proyectos, politicas, entre otros.

Que la politica basura cero hace parte de un ambiente sano, por tanto, hace parte de los servicios
publicos de que habla el articulo 49 Constitucional disponiendo que:
“La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccioén y recuperacion de la salud”.

“Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley”.

Que mas adelante en el articulo 79 ibidem en relacién con los ciudadanos establece que “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de

“UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS”
Centro Administrativo Municipal CAM, Telefax 8856794 — 6793
Pagina Web www.concejodearauca.gov.co
Email concejo@arauca-arauca.gov.co
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la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar Ias dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 ejusdem sefiala por su parte que "El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademés, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el articulo 95 ibidem promulga los deberes de los ciudadanos destacando el enunciado
en el numeral 8: “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano”.

Que frente a la competencia, el articulo 313 Constitucional le sefiala a los concejos municipales
que les corresponde: 9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa
del patrimonio ecolégico y cultural del municipio y 10. Las demas que la Constitucion y la ley le
asignen.

Que en ese mismo sentido en el articulo 315 ibidem les atribuye a los alcaldes: 5. Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
econdémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio.

Que de otra parte, existe concordancia con el articulo 333 ibidem en relacién con el gjercicio de
una actividad econdmica en especial lo que infiera en el desarrollo, estableciendo que “El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimularé el desarrollo empresarial. El Estado, por
mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara o
controlara cualquier abuso que personas 0 empresas hagan de su posicién dominante en el
mercado nacional’.

Que en resumen encuadra con el articulo 366 de la Carta Magna en el sentido que “E/f bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del
Estado. Seréa objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable”.

Que el Decreto Ley 2811 De 1974 establece en el articulo 8 los factores que deterioran el
ambiente, entre otros: “a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés
recursos naturales renovables. g) La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies
animales o vegetales o de recursos genéticos. j) La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes
naturales. ) La_acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios”.

L
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Que la misma norma en comento en el articulo 13 habla sobre el fomento y el articulo 34 sobre
el método de acuerdo a la tecnologia en defensa del ambiente y es en el articulo 37 que le otorga
el deber a los municipios de organizar los servicios adecuados de recoleccion transporte y
disposicion final de basuras.

Que mas adelante en la Ley 99 de 1993 se establecen en el articulo 5, las funciones del Ministerio
del Medio Ambiente y que entre otras se destaca sobre la regulacién de las condiciones minimas
a las que deben sujetarse las poblaciones que generan dafic ambiental directa o indirectamente,
tendientes a controlar y mitigar la contaminacion.

Que el Decreto Nacional 3570 de 2011 propone el uso de tecnologias ambientalmente sanas y
la realizacidn de actividades de descontaminacién, reciclaje y reutilizacion de residuos.

Que el Decreto 2981 de 2013, reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo y el articulo
88 define frente al Plan para la gestion integral de residuos sélidos, PGIRS que los municipios
“deberan incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones afirmativas a
favor de la poblacién recicladora’”.

Que en el articulo 96 ibidem determina unas obligaciones a los municipios:

1. Formalizar la poblacién recicladora de oficio, para que participe de manera
organizada y coordinada en la prestacion del servicio publico que comprende la
actividad complementaria de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a
lo previsto en este decreto y en la regulacién vigente.

2. Adoptary fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacion recicladora.

3. Adelantar la actualizacion del censo de recicladores en su territorio, asi como
identificarlos y carnetizarlos con el fin de identificar la poblacién objetivo y
focalizar las acciones afirmativas para esta poblacion vulnerable. (...).

Que la Resolucion 0754 del 25 noviembre de 2014, del Ministerio de vivienda, ciudad y territorio
y el Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, adopta la metodologia para la formulacion,
implementacion, evaluacién, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos.

Que el Decreto 1077 de 2015, expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio, en el que se destaca frente al manejo de las basuras:

"Articulo 2.3.2.2.1.2. Principios bésicos para la prestacién del servicio de aseo. En la
prestacion del servicio publico de aseo, y en el marco de la Gestién Integral de
Residuos Sélidos, se observaran los siguientes principios: prestacién eficiente a toda
la poblacién con continuidad, calidad y cobertura; obtener economias de escala

L
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comprobables; garantizar la participacion de los usuarios en la gestién y fiscalizacion
de la prestacién; desarrollar una cultura de la no basura; fomentar el
aprovechamiento; minimizar y mitigar el impacto en la salud y en el ambiente que se
pueda causar por la generacién de los residuos solidos.

“Articulo 2.2.3.1.5. Elementos del espacio publico. “El espacio publico esta
conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos y
complementarios:

2. Elementos complementarios

2.2 Componentes del amoblamiento urbano

2.2.1 Mobiliario

2.2.1.6 Elementos de salud e higiene tales como: bafios publicos, canecas para
reciclar las basuras (...)".

“Articulo 2.3.2.2.4.1.104. Relaciones con la comunidad. La persona prestadora
deberd desarrollar programas orientados a establecer y fortalecer relaciones con
los usuarios del servicio en el marco del Programa de Prestacién del Servicio.

Estos programas deberéan atender los siguientes objetivos:

1. Suministrar informacién a los usuarios acerca de los horarios, frecuencias,
normas y caracteristicas generales de la prestacién del servicio.

2. Promover actividades de capacitacion a la comunidad sobre el uso eficiente del
servicio, y sobre la cultura de la no basura de acuerdo con lo establecido en el
PGIRS”.

Que el Decreto 596 de abril 11 de 2016, modifica y adiciona el Decreto 1077de 2015 en lo relativo
con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen
transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio y se dictan otras disposiciones. En
el articulo 1 del Decreto 596 de 2016 encontramos entre otros adicionados al Decreto 1077 de
2015:

“Articulo 2.3.2.5.1.2. Ambito de Aplicacién. EI presente capitulo aplica a las
entidades territoriales, a las personas prestadoras de la actividad de recoleccién y
fransporte de residuos no aprovechables, personas prestadoras de la actividad .de
aprovechamiento incluidas las organizaciones de recicladores de oficio que estén en
proceso de formalizacion, a los usuarios, a la Superintendencia de Servicios Pablicos
Domiciliarios (SSPD), a la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA)”.

“Articulo 2.3.2.5.2.1.1. Presentacion de residuos para aprovechamiento. De
conformidad con el numeral 3 del articulo 2.3.2.2.4.2.109 del presente

“UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS”
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decreto, es obligacién de los usuarios presentar los residuos separados en
la fuente con el fin de ser aprovechados y entregados a la persona
prestadora de la actividad de aprovechamiento, que sera la responsable de
su recoleccion y transporte hasta la Estacion de Clasificacion y
Aprovechamiento (ECA), y del pesaje y clasificacién en la ECA”.

Que el CONPES 3874 de noviembre 21 de 2016. Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social presenta la Politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos, liderada por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; e! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; y el
DNP; en articulacién con el Ministerio de Educacion Nacional; el Ministerio de Minas y Energia;
entidades adscritas; y el DANE.

Que en el resumen ejecutivo del documento CONPES se establece que ia politica se
implementara entre los afios 2016 y 2030, y requiere una inversion de 187.578 millones de pesos.
Este esfuerzo se inserta en la agenda internacional relacionada con el cumplimiento de las metas
establecidas por el pais en el acuerdo COP 21; en particular, reducir las emisiones de gases
efecto invernadero en 20% para el afio 2030.

Que en el mismo documento en comento, en uno de sus apartes plantea que: “Los residuos
solidos han sido gestionados por el servicio publico de aseo bajo un modelo lineal. Este se
define como un modelo en el cual la materia prima se extrae, se utiliza para fabricar bienes y
finalmente se dispone. La premisa es que las empresas extraen los materiales, les aplican
energia para la fabricacion de un producto y venden dicho producto al consumidor final, quien
luego lo descarta cuando ya no sirve al propdsito del usuario”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

Que el llamado es a avanzar hacia una Economia Circular, la cual tiene como objetivo lograr
que el valor de los productos y materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible en el
ciclo productivo. Para esto, el modelo busca que los residuos y el uso de recursos se reduzcan al
minimo y que se conserven dentro de la economia cuando un producto ha llegado al final de su
vida atil, con el fin de volverlos a utilizar repetidamente y seguir creando valor. Se trata de una
gestion cuidadosa de los flujos de materiales, que son de dos tipos.

Que los nutrientes biologicos estan disefiados para volver a entrar en la biosfera de forma segura
y construir ef capital natural.

Que por ejemplo, los residuos de alimentos y otros residuos organicos, al ser sometidos a técnicas
de tratamiento, pueden ser utilizados como abono acondicionador de suelos en la agricultura o

tambien se pueden utilizar como una forma de energia renovable para su uso en procesos
industriales.

e e —— —/ — ———/—————— ————§
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Que los nutrientes técnicos estan disefiados para circular con alta calidad sin necesidad de entrar
en la biosfera; por ejemplo, reutilizando los productos o aprovechando los materiales de los
mismos para su reincorporaciéon en nuevos productos.

Que la Economia Circular proporciona multiples mecanismos de creacién de valor no vinculados
al consumo de recursos finitos. En una Economia Circular los recursos se regeneran dentro del
ciclo biolégico o se recuperan y restauran gracias al ciclo técnico. Dentro del ciclo biolégico,
distintos procesos (compostaje, digestion anaerdbica, biogas) permiten regenerar los materiales
descartados, pese a la intervencion humana o sin que esta sea necesaria. En el ciclo técnico, con
la suficiente energia disponible, fa intervencién humana recupera los distintos recursos
(reutilizacién, aprovechamiento, tratamiento, entre otros) y recrea el orden dentro de la escala
temporal que se plantee. (Ellen MacArthur Foundation, 2013)". :

Que la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) es una organizacion
internacional cuya misién es disefiar mejores politicas para una vida mejor y promueve politicas
que favorecen la prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el bienestar para todas las
personas.

Que Colombia formar parte del Comité de Politica Ambiental de la Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémico y dentro de los objetivos de desarrollo sostenible se encuentran las
ciudades y comunidades sostenibles con produccién y consumos responsables.

Que dentro de la hoja de ruta para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible se
encuentra la politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos.

Que la Ley 1801 de 2016. Cddigo Nacional de Policia, en el articulo 111 determina los
comportamientos contrarios a la limpieza y recoleccién de residuos y escombros y malas
practicas habitacionales:

1. “Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa presta-
dora del servicio o en sitio diferente al lugar de residencia o ‘
domicilio.

2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depo-
sitar la basura.

3. Arrojar residuos sélidos y escombros en sitios de uso publico, no
acordados ni autorizados por autoridad competente.

4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio publico o zonas co-
munes el contenido de las bolsas y recipientes para la basura, una
vez colocados para su recoleccion.

5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores
una vez efectuado el reciclaje.
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6. Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o
partes de estos dentro de los residuos domésticos.

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccion de
la basura y escombros, sin perjuicio de la actividad que desarrollan
las personas que se dedican al reciclaje.

8. Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio publico
0 en bienes de caracter publico o privado.

9. Propiciar o contratar el transporte de escombros en medios no aptos
ni adecuados.

10. Improvisar e instalar, sin autorizacién legal, contenedores u otro tipo
de recipientes, con destino a la disposicion de basuras.

11. Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger los residuos sélidos en los horarios establecidos por la
misma empresa recolectora, salvo informacién previa debidamente
publicitada, informada y justificada.

13. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias,
cualquier objeto, sustancia, residuo, escombros, lodos,
combustibles y lubricantes, que alteren u obstruyan el normal
funcionamiento.

14. Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las practicas
adecuadas para evitar la proliferacién de los mismos en predios
urbanos.

15. No permitir realizar campanfas de salud publica para enfermedades
transmitidas por vectores dentro de los predios mencionados en el
anterior inciso”.

Que la Resolucién 1407 de 2018 del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamenta la gestion ambiental para los residuos de envases y empaques de papel, cartén,
plastico, vidrio, metal. A su vez sugiere que se debe realizar utilizacién de materiales
industrialmente reciclables o compostables, la incorporacion de materiales procedentes de
recursos nhaturales renovables, la reduccion de la cantidad en peso de material de envase y
empaque, en donde se deben promover programas de sensibilizacién cultura ciudadana y
mecanismos de comunicacion hacia la gestién ambiental de residuos de envases y empaques de
consumo sostenible.

Que el articulo 13 de la Resolucién 1407 de 2018, establece que se debera contribuir al disefio e
implementacion de programas de sensibilizacion, cultura ciudadana y capacitacién al consumidor
para la separacioén en la fuente e impactos ambientales que establezcan los Planes de Gestién
Ambiental de Residuos de Envases y Empaques.
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Que en su articulo 17 ibidem establece que los Municipios deberan dar cumplimiento a apoyar la
articulacién entre las actividades de aprovechamiento establecidas por el municipio, fomentando
su aprovechamiento.

Que Ia Resolucién 2184 del 26 de diciembre de 2019 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sefala en el articulo 4, el codigo de colores para la separacion de residuos s6lidos en
las fuentes asi:

“a. Color verde para depositar residuos orgénicos aprovechables,

b. Color blanco para depositar los residuos aprovechables como pléstico, vidrio,
metales, multicapa, papel y cartén.

¢. Color negro para depositar los residuos no aprovechables”.

Que en el mismo articulo en comento, dispone que a partir del 1 de enero de 2021, los municipios
y distritos deberan implementar el codigo de colores para la presentacion de los residuos sélidos
en bolsas u otros recipientes, en el marco de los programas de aprovechamiento de residuos del
servicio publico de aseo, de acuerdo con lo establecido en los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos- PGIRS.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-411 de 1992 insiste en que si bien se debe respetar
el modelo triptico econémico de la sociedad (propiedad privada, derecho al trabajo y libertad de
empresa) impuesta por la Constitucién del 91, no se puede descuidar la Funcién Ecolégica de
la Propiedad. y atender los compromisos pactados internacionalmente, en la medida en que se
debe velar por la proteccién de! medio ambiente, de modo que el interés social prime sobre el
interés particular.

Que en Sentencia C-126 de 1998 la Corte Constitucional reafirma que el Decreto-Ley 2811 de
1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente es
compatible con los principios constitucionales en la medida en que se debe brindar especial
proteccion a los derechos medioambientales, la participacién comunitaria y la autonomia
regional.

Que en Sentencia C-671 de 2001 la Corte Constitucional declara exequible la “Enmienda del
Protocolo de Montreal aprobada por la Novena Reunién de las Partes, suscrita en Montreal el 17
de septiembre de 1997", teniendo los siguientes argumentos:

1. La Constitucién Politica de Colombia de 1991 determina la proteccién del
medio como un objetivo social, relacionado con |a prestacién de servicios

publicos, recursos naturales y salubridad.

2. El derecho al medio ambiente esta ligado por conexidad con el derecho a la
salud y el derecho a la vida, por lo tanto, la Corte Constitucional reitera una

vez mas que el derecho al medio ambiente debe ser reconocido y. protegido
como un derecho fundamental.
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Que en Sentencia C-399 de 2002 la Corte Constitucional insiste en la necesidad de proteger e/
derecho del medio ambiente como un derecho fundamental, garantizado en la Constitucion
Politica y los pactos internacionales ratificados por Colombia.

“Por un lado, la Constitucién Politica de Colombia de 1991 impone al Estado la
necesidad de asegurar las condiciones que permitan a las personas gozar del
derecho a un medio ambiente sano; y por otro, la Declaracién de Rio de Janeiro de
1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, determina mediante el principio No 15. la
necesidad de que los Estados apliquen ampliamente el criterio de precaucién
conforme con sus capacidades, de forma que, cuando se evidencia peligro de dafio
grave o irreversible, se adopten medidas adopcion eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente”.

Que el articulo séptimo de la Ley 819 de 2003 ordena lo siguiente: "Articulo 7°. Anélisis del
impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o0 que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos,
deberé incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de trémite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”. Frente a ello, es pertinente manifestar que el impacto fiscal del
Proyecto de Acuerdo no genera desequilibrio, ni gastos adicionales, puesto que todas y cada una
de las acciones previstas en el presente proyecto de acuerdo, se encuentran contempladas
dentro del misién del municipio y por ende en el Plan de Desarrollo “Asi Todos Ganamos 2020-
2023",

Que el concepto de Basura Cero es una interaccién de practicas ciudadanas tales como la
prevencién, la minimizacién, la reutilizacién, la separacion y el compostaje y de practicas
industriales como la eliminacién de téxicos y el redisefio de envases y productos para las
demandas propias del desarrolio, atendiendo la necesidad de contribuir con el desarrollo
sostenible de las comunidades y empresas.

Que la Politica Publica de Basura Cero relaciona fundamentos éticos con una perspectiva
economica haciendo aplicacion de la Economia Circular, tanto para comunidades locales como
para las empresas presentes en el Municipio de Arauca; lo que permitira crear puestos de trabajo
a través de la inclusion a los recicladores y emprendimientos locales como para las empresas,
frente a la recoleccion.

Que en ese mismo sentido, permitira la reutilizacién y el procesamiento de materiales de rezago
para la fabricacion de productos nuevos, ofreciendo a las empresas una manera de aumentar su
eficiencia sin acabar con las materias primas de los recursos naturales y disminuir los costos que
pagan por la disposicién de sus residuos.

]
“UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS”
Centro Administrativo Municipal CAM, Telefax 8856794 — 6793
Pagina Web www.concejodearauca.gov.co
Email concejo@arauca-arauca.gov.co




Repiblica de Colombia - Municipio de Arauca — Concejo Municipal
Nit. 834000142-3

MUNICIPIO DE ARAUCA

Que en América Latina varias organizaciones han presentado alternativas sustentables, siendo
Colombia uno de los estrategas aportantes a la contribucién de la sostenibilidad a través de la
gestién de los residuos y existen ya antecedentes de que en varios departamentos han
sancionado normativas de Basura Cero.

Que es necesario profundizar la sensibilidad de la poblacién acerca de la tematica ambiental,
para lograr asi que nuestro municipio tome iniciativa y cultura ciudadana frente a la adecuada
disposicién, manejo y aprovechamiento de los residuos sélidos.

Que en mérito de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO 1°. IMPLEMENTACION. Implementar y reglamentar a través de la
Secretaria de Agricultura, Desarrollo Econémico y Sostenible la Politica Publica de
“BASURA CERO?” en el Municipio de Arauca, como instrumento para el manejo integral
de los residuos sélidos en el Municipio y contribuir a mejorar las condiciones de calidad
de vida de la poblacién que contribuya con la sostenibilidad ambiental. La cual sera
acompafiada mediante su implementacién de la administracién municipal,

ARTICULO 2°. PROPOSITO. Fortalecer la Gestion Integral de los residuos a través de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Municipio de Arauca aplicando la Economia
Circular.

ARTICULO 3°. ESTRATEGIAS. EI Municipio de Arauca adoptard en su Plan de
Desarrollo Municipal a través del plan de gestién integral de residuos soélidos (PGIRS),
la Politica Publica de Basura Cero a partir de las siguientes estrategias:

1. Estrategia de produccion sostenible

2. Estrategia de aplicacién de la Economia Circular

3. Estrategia de participacion ciudadana

4. Estrategia de educacion en el manejo de los residuos solidos

5. Estrategia de promocion de la cultura y manejo de los residuos sélidos
desde separacion en la fuente

ARTICULO 4°. ACCIONES. La Secretaria de Agricultura, Desarrolio Econdmico y
Sostenible implementara la Politica Publica de Basura cero a partir de las siguientes
acciones:

—_—
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1. Realizar campanfas de sensibilizacién casa a casa, frente a la separacion en la
fuente y manejo adecuado de residuos sélidos en el Municipio de Arauca.

2. Implementar estrategias Educacion y Capacitacién para estudiantes de primaria
y secundaria sobre el manejo adecuado de los residuos sélidos y la sostenibilidad
ambiental.

3. Promover estrategias de consumo y produccidon sostenibles,
dirigido al sector industrial y consumo domiciliario.

4. Disefar, implementar, construir y funcionar una Planta de Compostaje a partir de
los Residuos Organicos Municipales.

5. Establecer mesas de trabajo, para la gestion sostenible para la generacion de
proyectos piloto de aprovechamiento de Residuos sélidos en linea con la
Economia Circular.

6. Disefiar la hoja de ruta de recoleccién selectiva de residuos sélidos para el
aprovechamiento de los residuos solidos Municipal.

7. Garantizar la construccién y funcionamiento de la Estacién de Clasificacion y
Aprovechamiento (ECA) de residuos sélidos.

8. Implementar un programa permanente para capacitacién y fortalecimiento de practicas y
estrategias para la recoleccion de residuos sélidos dirigido a los recicladores de oficio.

ARTICULO 5°. USO, MANEJO Y DISPOSICION FINAL EN EL MUNICIPIO. La Administracién
Municipal articulara con las entidades prestadoras del servicio de aseo el desarrollo de la Politica
Publica de Basura Cero, haciendo énfasis en la recoleccion, transporte y recoleccién selectiva de
organicos e inorganicos aplicando la Economia Circular.

ARTICULO 6°. USO, MANEJO Y DISPOSICION FINAL EN LA ADMINISTRACION. Al interior
de las instalaciones de La Administracion Municipal y sus Entidades Descentralizadas se
implementaran estrategias para el correcto uso y manejo de la disposicién final de los elementos
y residuos sélidos, con el fin de que sean entregados a una recicladora o una transformadora,
logrando un ciclo completo de reciclaje. '

ARTICULO 7°. USO DE ELEMENTOS BIODEGRADABLES: En el marco del presente acuerdo
La Secretaria de Agricultura, Desarrollo Econémico y Sostenible generaran las actividades
encaminadas a incentivar tanto a contratistas, servidores publicos y comunidad en general, a
utilizar elementos biodegradables, biccompostables, germinables y en general, todos aquellos
gue sean amigables con el medio ambiente.

ARTICULO 8°. SEGUIMIENTO E INFORME DE IMPLEMENTACION. La Administracion
Municipal a través de la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Econémico y Sostenible con el
apoyo del Comité Técnico Municipal, crear4 un programa de seguimiento a través de los
instrumentos de planeacion ambiental, que permita realizar actividades de control y seguimiento
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a las metas de reduccién de la cantidad de residuos solidos dispuestos en los sitios de disposicion
final y a las metas de aprovechamiento.

ARTICULO 9°. COMITE TECNICO MUNICIPAL. La conformacién del equipo técnico de

seguimiento e implementacion de la Politica Pablica de Basura Cero, estara conformado
por:

El (la) secretario (a) de Agricultura, Desarrollo Econémico y Sostenible del municipio
Un (1) representante del gremio de recicladores

Los Gerentes de cada una de las Empresas de Servicio de Aseo Municipal
Gerente de Empresa Municipal de Servicios Pablicos de Arauca EMSERPA
Policia Ambiental y Ecolégica DEARA

El (la) Director (a) de la Corporacion Auténoma Regional Corporinoquia

Un (1) representante de la comunidad

Un (1) representante del Concejo municipal

Un (1) representante de los Ediles

Un (1) representante de las Juntas de Accién Comunal

El (la)secretario (a) de Planeacién municipal

El cual se encargara del seguimiento y la evaluacién del cumplimiento de la Politica
Publica de Basura Cero del Municipio de Arauca con retroalimentacion constante para
la toma de decisiones orientadas al desarrollo del Plan de Accién, en aras de crear,
articular, mantener, fortalecer y dar cumplimiento a cada una de las metas establecidas
dentro de su plan de accién ademas de velar por garantizar el trabajo interinstitucional y
ciudadano que permita la eficacia de la implementacién de la Politica Publica de Basura
Cero en el Municipio de Arauca.

ARTICULO 10°. TRANSICION. Se establece un término de seis meses (6) a partir de la
publicacién del presente Acuerdo para que sea implementado en su totalidad.

PARAGRAFO: La Administracién Municipal generara un plan de accién con metas y acciones
fijas, con un cronograma y un plan de monitoreo para la implementacién y cumplimiento del
presente Acuerdo durante el periodo de transicion.

ARTICULO 11°. CAMPANAS PEDAGOGICAS. La Secretaria de Agricultura, Desarrollo
Econdémico y Sostenible lideraréd el desarrollo de campafias pedagégicas uso y manejo de la
disposicién final de los elementos y residuos sélidos y los beneficios de utilizar elementos
reciclables, biocompostables, biodegradables y en general, todos aquellos que sean amigables
con el ambiente.
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ARTICULO 12°. Los Planes de Desarrollo del Municipio incluiran el modelo de Economia Circular
en la gestion integral de residuos sélidos, que garantice en el tiempo el cumplimiento de la Politica
Publica de Basura cero.

ARTICULO 13°. La Administracién Municipal con el fin de dar cumplimiento al manejo adecuado
de los residuos sélidos, tiene como mecanismo efectivo la implementacion del comparendo
ambiental.

ARTICULO 14°. AUTORIZACIONES. Se autoriza al sefior Alcalde, para reglamentar mediante
acto administrativo la operatividad del presente Acuerdo Municipal.

ARTICULO 15°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

fiaN
JUAN MANUEL/SALGUERO AVILA

/Pr{m; r Vice-Pre ldent7
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TRD.140.28.13
104.21.0562

Arauca, 16 de junio de 2021

Doctor:

EDGAR FERNANDO TOVAR PEDRAZA
Alcalde del Municipio de Arauca

Ciudad.

Cordial saludo,

Comedidamente, me permito poner a su consideracién el concepto juridico sobre. el
Acuerdo, POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA LA POLITICA PUBLICA DE
“BASURA CERO” EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

INICIATIVA

El Acuerdo No. 200.02.009 de junio 08 de 2021, POR MEDIO DE LA CUAL SE
IMPLEMENTA LA POLITICA PUBLICA DE “BASURA CERO” EN EL MUNICIPIO DE
ARAUCA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA, se dispone como una de las facultades del
Concejo Municipal de Arauca, el estudio del presente Acuerdo atendiendo la Constitucion
Politica de Colombia, de una parte, el numeral 9 del articulo 313 que indica: “Dictar las
normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y
cultural del municipio” y el numeral 10 del articulo 313 que indica: “Las_demas que la
Constitucion y la Ley le asignen”; de otra parte el numeral 5 del articulo 315 ibidem, que
establece como atribuciones del alcalde, “Presentar oportunamente al Concejo los
proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdomico y social,_obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para
la buena marcha del municipio”. (Cursiva y subrayado fuera del texto).

Las politicas publicas, por definicion, son la responsabilidad de las autoridades publicas,
tienen como objetivo satisfacer alguna vision de “bien publico” y esto necesariamente
implica la participacion de multiples actores (Peterson, 2003).

A partir del instrumento de la Politica Publica de Basura Cero, el municipio podra trabajar
en forma constante para eliminar las barreras que llevan a sus ciudadanos a condiciones
de desigualdad y tenerlos en cuenta en la gestién del Plan de Desarrollo.

El presente Acuerdo se enmarca en la su linea estratégica de una Arauca Verde
Ordenada y Sostenible, que permite disminuir la basura en el territorio y de esta manera
coadyuvar a la proteccién del ambiente y fomentar el desarrolio a través de una Economia
Circular.

El fin uitimo es reducir las basuras mediante la sustitucion de los insumos y de los
productos finales, por materiales recuperables o biodegradables, mediante concertacién
de procesos basados en tecnologias limpias que deriven alianzas estratégicas.
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La cantidad de basura que produce la ciudad se reducird, por medio de un profundo
cambio cultural en la gestion y tratamiento de basuras a través de procesos tecnolégicos
que conduzca a un aprovechamiento total que involucre al municipio, la ciudadania y el
sector productivo, estructurando una Economia Circular.

Por ende, incluye la formacion y sensibilizacién de los ciudadanos que corresponda a una
vision integral del ciclo de vida de los materiales y los impactos que se generan en cada
etapa, que asi mismo, reemplace los habitos culturales que no son sustentables, por otros
que conlleven a una relacién arménica con nuestro entorno.

Tenemos claro que el ciudadano es el responsable de la presién que genera al ambiente
en el marco del consumo que se hace extensible al productor, por tanto, debe ser
consciente y asumir compromisos desde la separaciéon en la fuente y la entrega de
residuos aprovechables a las organizaciones de recicladores y/o recolectores de basura.

Luego, es el ciudadano el eje central de las estrategias que se plantean en la propuesta
de presente Acuerdo que implementa la Politica Publica de Basura Cero, en la gestion
integral de residuos sdlidos, tal y como lo plantea el documento CONPES 3876 de 2016
expresando que “a partir de esta, se quiere lograr que el valor de los productos y
materiales se mantengan durante el mayor tiempo posible en el ciclo productivo, que los
residuos y el uso de recursos se reduzcan al minimo, y que los recursos se conserven
dentro de la economia cuando un producto ha llegado al final de su vida util, con el fin de
volverios a utilizar repetidamente y sequir creando valor”.

Todo esto, redunda en el mejoramiento del ecosistema urbano y rural disminuyendo la
entropia urbana siendo consecuente con la agenda internacional de los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles y la permanencia de Colombia en la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico -OCDE-.

Existe un marco normativo amplio y suficiente, que parte de la Constitucién Politica de
Colombia que contempla en los articulos 8, 13, 49, 79, 80, 95, 333 y 366, el compromiso
del Estado en el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
a través de un ambiente sano.

Asi mismo, nos remitimos al Decreto Ley 2811 De 1974 que nos enuncia como uno de los
factores que deteriora el ambiente el de la “acumulacién o disposicién inadecuada de
residuos, basuras, desechos y desperdicios”.

Contamos con la Ley 99 de 1993, establece las funciones del Ministerio del Medio
Ambiente y que entre otras se destaca, sobre la regulacién de las condiciones minimas a
las que deben sujetarse las poblaciones que generan dafio ambiental directa o
indirectamente, tendientes a controlar y mitigar la contaminacion.

Mas adelante se promulga el Decreto Nacional 3570 de 2011 que propone el uso de
tecnologias ambientalmente sanas y la realizacién de actividades de descontaminacion,
reciclaje y reutilizacién de residuos.
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En igual importancia encontramos el Decreto 2981 de 2013 que reglamenta la prestaciéon
del servicio publico de aseo y el articulo 88 define frente al Plan para la gestién integral de
residuos sélidos, PGIRS que los municipios “deberan incorporar y fortalecer de manera
permanente y progresiva las acciones afirmativas a favor de la poblacion recicladora”.

Por su parte la Resolucion Nacional 0754 del 25 noviembre de 2014, adopta la
metodologia para la formulacién, implementacién, evaluacién, seguimiento, control y
actualizacién de los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos.

Se destaca en su orden, el Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, frente al manejo de las basuras, los principios
basicos para la prestacion del servicio del aseo, los elementos que deben ir en los
espacios publicos como lo son entre otros las canecas para reciclar basuras y también
promueve la cultura de la no basura de acuerdo con lo establecido en el PGIRS.

Un afio después, a través del Decreto 596 de abril 11 de 2016, se modifica y adiciona el
Decreto 1077de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento
del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los
recicladores de oficio y se dictan otras disposiciones.

Ahora bien, es importante destacar como marco central, que el Gobierno Nacional viene
impulsando a través del DNP, el documento CONPES 3874 de 2016, sobre la Politica
Nacional para la Gestion Integral de Residuos Soélidos como politica nacional de interés
social, econdmico, ambiental y sanitario, liderada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El enfoque de esta politica es la gestion de los residuos no peligrosos y busca aportar al
desarrollo sostenible y a la adaptacién y mitigacién del cambio climatico.

Todo lo anterior guarda coherencia con la postura de la Corte Constitucional que se ha
pronunciado en varias sentencias entre ella por ejemplo la Sentencia C-126/98, “se debe
brindar especial proteccién a los derechos medioambientales, la participacién comunitaria
y la autonomia regional”.

En conexidad con la normatividad ambiental atinentes al manejo de las basuras tenemos
la Ley 1801 de 2016, Cddigo Nacional de Policia que en el articulo 111 determina los
comportamientos contrarios a la limpieza y recoleccion de residuos y escombros y malas
practicas habitacionales, permitiendo al municipio sancionar.

Es asi, que se han cumplido los requisitos que anteceden a la aprobacién por parte del
Concejo Municipal, que justifican y permiten la implementacién de la politica publica de
“Basura Cero”, en el Municipio de Arauca.
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ESTUDIO PROCESAL

El presente Acuerdo Municipal, se refiere a una materia, POR MEDIO DE LA CUAL SE
IMPLEMENTA LA POLITICA PUBLICA DE “BASURA CERO” EN EL MUNICIPIO DE
ARAUCA-DEPARTAMENTO DE ARAUCA, ajustandose:

Al articulo 158 de la Constitucién Politica establece que: “Todo proyecto de ley debe
referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que
no se relacionen con ella. El presidente de la respectiva comisién rechazaré las iniciativas
que no avengan con ese precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la misma
comisioén”,

Al articulo 72 de la Ley 136 de 1994. Unidad de materia. “Todo proyecto de acuerdo debe
referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que
no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso rechazara las iniciativas que no se
avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la corporacién”.

A los pronunciamientos del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
seccion primera, analiza la procedencia del principio de unidad de materia. Sefialando que
el Principio de Unidad de Materia, en su acepcion mas general, significa que todas las
disposiciones que integran un proyecto de acto juridico general, impersonal y abstracto
(por ejemplo: la Ley, la ordenanza departamental o el proyecto de acuerdo municipal o
distrital) emanado de una corporacién colegiada de eleccion popular (Congreso,
Asambleas y Concejos), deben guardar correspondencia conceptual con su nucleo
tematico, el cual, a su vez, se deduce del titulo del mismo.

A las consideraciones de la Corte Constitucional:
Por consideracién en cuanto a la unidad de materia, la honorable Corte Constitucional ha
manifestado al respecto en la sentencia C-147 de 2015:

‘La unidad de_materia persique dos finalidades: la coherencia y la transparencia del
proceso legislativo”. En cuanto a la coherencia, busca que “el proceso legislativo siga
un_hilo conductor que le dé sentido, dentro del contexto especifico definido por el
propio legislador, de tal suerte que no _se distorsione al extenderse a materias
aisladas o inconexas”, manteniendo “un orden temdtico en el proceso de deliberacion
democratica, que es propio del Congreso, que permita un debate informado o serio”.
Tratandose de la transparencia, ‘la unidad de materia_busca impedir que en el
proceso legislativo se__introduzcan, de manera subita, sorpresiva, inopinada o
Subrepticia, e incluso andnima, iniciativas oportunistas que no quarden relacién con é/
y sobre las cuales no se ha dado un verdadero debate”. (Cursiva y subrayado fuera
del texto).

En sentencia C 133 de 2012, la Corte Constitucional desarrolla los diferentes referentes a
tener en cuenta en el estudio de la unidad de materia:

(...) Unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda ley debe
existir correspondencia légica entre el titulo y su contenido normativo, asi
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como también, una relacion de conexidad interna entre las distintas normas
que la integran (...).

(...) Consecuencia de tales condiciones, seria, entonces, que el Congreso
actua en contravia del principio constitucional de unidad de materia, “cuando
incluye canones especificos que, o bien [no] encajan dentro del titulo que
delimita la materia objeto de legislacién, o bien no guardan relacion interna
con el contenido global del articulado (...).

(...) La hermenéutica constitucional también ha dejado sentado que la relacion
de conexidad interna no tiene que ser directa ni estrecha, razén por la cual se
puede manifestar de distintas formas, pudiendo ser de tipo causal, tematica,
sistematica o teleolégica. Recientemente, en la Sentencia C-400 de 2010, la
Corte hizo expresa referencia al alcance de los distintos criterios de conexidad
que permiten determinar el cumplimiento del principio de unidad de materia.
En relacion con la (i) conexidad tematica, explicé que la misma puede
definirse “como la vinculacién objetiva y razonable entre la materia o el asunto
general sobre el que versa una ley y la materia o el asunto sobre el que versa
concretamente una disposicion suya en particular’. Como ya se mencioné, la
Corte ha dispuesto que la conexidad tematica, analizada desde la perspectiva
de la ley en general, “no significa simplicidad tematica, por lo que una ley bien
puede referirse a varios asuntos, siempre y cuando entre los mismos exista
una relacion objetiva y razonable”. En cuanto a la (ij) Conexidad causal,
manifesto que ésta se refiere a la identidad que debe existir entre una ley y
cada una de sus disposiciones, en cuanto a los motivos que dieron lugar a su
expedicion. Concretamente, la conexidad causal “hace relacién a que las
razones de la expedicion de la ley sean las mismas que dan lugar a la
consagracion de cada uno de sus articulos en particular, dentro del contexto
de la posible complejidad tematica de la ley”. Por su parte, frente a la (iii)
conexidad teleoldgica, dijo igualmente que ella también tiene que ver con “la
identidad de objetivos perseguidos por la ley vista en su conjunto general, y
cada una de sus disposiciones en particular’. Esto significa que en virtud de la
conexidad teleologica, “la ley como unidad y cada una de sus disposiciones en
particular deben dirigirse a alcanzar un mismo designio o designios,
nuevamente dentro del contexto de la posible complejidad tematica de la ley”.
Finalmente, respecto de la (iv) Conexidad sistematica, la misma fue entendida
‘como la relacién existente entre todas y cada una de las disposiciones de una
ley, que hace que ellas constituyan un cuerpo ordenado que responde a una
racionalidad interna (...). (Subraya y negrilla fuera de texto).

De este modo, al analizar la situacién normativa pretendida, se ajusta a los fines
requeridos por la Administracién Municipal, y todo lo alli relacionado hace referencia a la
implementacion y puesta en marcha de la politica publica basura cero en el Municipio de
Arauca.
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DEBATES

El secretario general del Concejo del Municipio de Arauca, certifica que el proyecto se
convirtié en acuerdo el dia 08 de junio de 2021, al haber sido discutido y aprobado en las
sesiones ordinarias celebradas entre los meses de mayo y junio del afio 2021, el primer
debate del presente Acuerdo tuvo lugar el dia 29 de mayo de 2021 y el segundo debate el
dia 08 de junio de 2021 siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 73 de la Ley
136 de 1994.

TERMINO DE SANCION

El Alcalde del Municipio de Arauca, dispone de cinco (5) dias habiles para sancionar los
Acuerdos. El Acuerdo objeto de analisis fue recibido el dia 10 de junio de 2021, por el
despacho del sefior Alcalde, por lo cual se encuentra dentro del término legal otorgado
por el articulo 76 de la Ley 136 de 1994, para ser sancionado.

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Las normas aplicables para establecer la politica publica de “Basura Cero”, en el
Municipio de Arauca, son:

De la Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la iguaidad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocién, proteccidn y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestaciéon de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
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establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, restauraciéon o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades. Toda
persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes. Son deberes de [a persona y
del ciudadano: Numeral 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por
la conservacion de un ambiente sano.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:
9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen.

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas
y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

Articulo 333. La actividad econdémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de la ley. La libre competencia econdmica es un derecho de todos que
supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién
social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitard o controlarad cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional. La ley
delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
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de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable.

Organizacién y funcionamiento:

Es el CONPES 3874 de noviembre 21 de 2016. Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social el que marca la puesta en marcha de la Politica nacional para la gestion integral
de residuos sélidos y por ende el presente Acuerdo que direcciona una metodologia,
donde se involucra todo el marco normativo que ha sido promulgado desde el afio 1974.

La politica aqui propuesta es liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; y el DNP; en articulacién con el Ministerio
de Educacion Nacional; el Ministerio de Minas y Energia; entidades adscritas; y el DANE.

En el resumen ejecutivo del documento CONPES se establece que “La politica se
implementara entre los afios 2016 y 2030, y requiere una inversion de 187.578 millones
de pesos. Este esfuerzo se inserta en la agenda internacional relacionada con el
cumplimiento de las metas establecidas por el pais en el acuerdo COP 21; en particular,
reducir las emisiones de gases efecto invernadero en 20% para el afio 2030.

También, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el logro de cuatro
metas en los objetivos relacionados con ciudades y comunidades sostenibles (11.6) y con
producciéon y consumos responsables (12.3, 12.4 y 12.5). Adicionalmente, con esta
politica se completan los requerimientos para el ingreso de Colombia al Comité de Politica
Ambiental de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico”.

Mas adelante, en uno de sus apartes el documento plantea que:

“Los residuos sélidos han sido gestionados por el servicio publico de aseo bajo un modelo
lineal. Este se define como un modelo en el cual la materia prima se extrae, se utiliza para
fabricar bienes y finalmente se dispone. La premisa es que las empresas extraen los
materiales, les aplican energia para la fabricacion de un producto y venden dicho producto
al consumidor final, quien luego lo descarta cuando ya no sirve al propésito del usuario.

El llamado es a avanzar hacia una Economia Circular, la cual tiene como objetivo lograr
que el valor de los productos y materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible
en el ciclo productivo. Para esto, el modelo busca que los residuos y el uso de recursos se
reduzcan al minimo y que se conserven dentro de la economia cuando un producto ha
llegado al final de su vida util, con el fin de volverlos a utilizar repetidamente y seguir
creando valor. Se trata de una gestion cuidadosa de los flujos de materiales, que son de
dos tipos.

Los nutrientes biolégicos estan disefiados para volver a entrar en la biosfera de forma
segura y construir el capital natural.

Por ejemplo, los residuos de alimentos y otros residuos organicos, al ser sometidos a
técnicas de tratamiento, pueden ser utilizados como abono acondicionador de suelos en
la agricultura o también se pueden utilizar como una forma de energia renovable para su
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uso en procesos industriales. Los nutrientes técnicos estan disefiados para circular con
alta calidad sin necesidad de entrar en la biosfera; por ejemplo, reutilizando los productos
o aprovechando los materiales de los mismos para su reincorporacién en nuevos
productos.

La Economia Circular proporciona multiples mecanismos de creacion de valor no
vinculados al consumo de recursos finitos. En una Economia Circular los recursos se
regeneran dentro del ciclo biolégico o se recuperan y restauran gracias al ciclo técnico.
Dentro del ciclo biolégico, distintos procesos (compostaje, digestion anaerdbica, biogas)
permiten regenerar los materiales descartados, pese a la intervencién humana o sin que
esta sea necesaria. En el ciclo técnico, con la suficiente energia disponible, la intervencion
humana recupera los distintos recursos (reutilizacién, aprovechamiento, tratamiento, entre
otros) y recrea el orden dentro de la escala temporal que se plantee. (Ellen MacArthur
Foundation, 2013)".

Distribuciéon de competencias:
1. Decreto Ley 2811 De 1974

Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

g) La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o
de recursos genéticos.

j} La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

I) La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos vy
desperdicios.

Articulo 13. Con el objeto de fomentar la conservacion, mejoramiento y restauracion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, el Gobierno establecera incentivos
econdmicos.

Articulo 34. En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se observaran
las siguientes reglas:

a.- Se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de [a ciencia y la
tecnologia, para la recoleccién, tratamiento, procesamiento o disposicién final de residuos,
basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase.

b.- La investigacién cientifica y técnica se fomentara para:

1.- Desarrollar los métodos méas adecuados para la defensa del ambiente, del hombre y
de los demas seres vivientes;

2.- Reintegrar al proceso natural y econdémico los desperdicios sélidos, liquidos y
gaseosos, provenientes de industrias, actividades domésticas o de nucleos humanos en
general;

3.- Sustituir la produccién o importacién de productos de dificil eliminacion o
reincorporacién al proceso productivo;
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4.- Perfeccionar y desarrollar nuevos métodos para el tratamiento, recoleccion, depdsito, y
disposicion final de los residuos soélidos, liquidos o gaseosos no susceptibles de nueva
utilizacién.

c.- Se sefalaran medios adecuados para eliminar y controlar los focos productores del
mal olor.

Articulo 37. Los municipios deberan organizar servicios adecuados de recoleccion
transporte y disposicién final de basuras.

La prestacion de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado
requerird autorizacion ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el Gobierno.

2. Ley 99 de 1993

Articulo 5. Funciones del Ministerio. Corresponde al MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE Numeral 2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio
ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacién
de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio
natural. Numeral 3. Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion,
los planes, programas y proyectos que, en materia ambiental, o en relacién con los
recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental del territorio, deban
incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de
Inversiones que el Gobierno someta a consideracién del Congreso. Numeral 10.
Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general sobre
medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos
humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio o
actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios ambientales. Numeral 11.
Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir las
contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica, en todo el territorio
Nacional. Numeral 14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencién y el control de los factores de deterioro ambiental y
determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambientales de las
actividades econdmicas.

3. Decreto Nacional 3570 de 2011

Por medio del cual se establece promover la formulacién de planes de reconversién
industrial relacionados con el uso de tecnologias ambientalmente sanas y la realizacién
de actividades de descontaminacién, reciclaje y reutilizacién de residuos.

4. Decreto 2981 de 2013
Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo.

Articulo 88. Plan para la gestién integral de residuos sélidos, PGIRS. Los municipios y
distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un plan municipal o
distrital para la gestién integral de residuos o desechos sdélidos en el ambito local y/o
regional segun el caso, en el marco de la gestidon integral de los residuos, el presente
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decreto y la metodologia para la elaboracién de los PGIRS. El PGIRS debera incorporar y
fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones afirmativas a favor de la
poblacién recicladora.

Articulo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos en
ejercicios de sus funciones deberan: (...)

1) Formalizar la poblacién recicladora de oficio, para que participe de manera
organizada y coordinada en la prestacion del servicio publico que comprende la
actividad complementaria de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo
previsto en este decreto y en la regulacion vigente.

2) Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacion recicladora.

3) Adelantar la actualizacién del censo de recicladores en su territorio, asi como
identificarlos y carnetizarlos con el fin de identificar la poblacién objetivo y focalizar
las acciones afirmativas para esta poblacion vulnerable. (...).

5. Resoluciéon Nacional 0754 del 25 noviembre de 2014.

Por la cual se adopta la metodologia para la formulacién, implementacién, evaluacién,
seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos.

6. Decreto 1077 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Articulo 2.3.2.2.1.2. Principios basicos para la prestacion del servicio de aseo. En la
prestacion del servicio publico de aseo, y en el marco de la Gestién Integral de Residuos
Solidos, se observaran los siguientes principios: prestacién eficiente a toda la poblacién
con continuidad, calidad y cobertura; obtener economias de escala comprobables;
garantizar la participacién de los usuarios en la gestién y fiscalizacién de la prestacion;
desarrollar una cultura de la no basura; fomentar el aprovechamiento; minimizar y mitigar
el impacto en la salud y en el ambiente que se pueda causar por la generacién de los
residuos sdélidos.

En el Titulo 3 desarrolla el Espacio Publico y estandares urbanisticos y el articulo
2.2.3.1.5. Establece los elementos del espacio publico. “El espacio publico esta
conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos y complementarios:
2. Elementos complementarios

2.2 Componentes del amoblamiento urbano

2.2.1 Mobiliario

2.2.1.6 Elementos de salud e higiene tales como: bafios publicos, canecas para reciclar
las basuras {...)".
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Articulo 2.3.2.2.4.1.104. Relaciones con la comunidad. La persona prestadora debera
desarrollar programas orientados a establecer y fortalecer relaciones con los usuarios del
servicio en el marco del Programa de Prestacién del Servicio.

Estos programas deberan atender los siguientes objetivos:

1. Suministrar informacion a los usuarios acerca de los horarios, frecuencias, normas y
caracteristicas generales de la prestacion del servicio.

2. Promover actividades de capacitacion a la comunidad sobre el uso eficiente del
servicio, y sobre la cultura de la no basura de acuerdo con lo establecido en el PGIRS.

7. Decreto 596 de abril 11 de 2016

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077de 2015 en lo relativo con el esquema
de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio
para la formalizacién de los recicladores de oficio y se dictan otras disposiciones.

En el articulo 1 del Decreto 596 de 2016 encontramos entre otros adicionados al Decreto
1077 de 2015:

Articulo 2.3.2.5.1.2. Ambito de Aplicacion. El presente capitulo aplica a las entidades
territoriales, a las personas prestadoras de la actividad de recoleccién y transporte de
residuos no aprovechables, personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento
incluidas las organizaciones de recicladores de oficio que estén en proceso de
formalizacion, a los usuarios, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD), a la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).

Articulo 2.3.2.5.2.1.1. Presentacion de residuos para aprovechamiento.De
conformidad con el numeral 3 del articulo 2.3.2.2.4.2.109 del presente decreto, es
obligacién de los usuarios presentar los residuos separados en la fuente con el fin de ser
aprovechados y entregados a la persona prestadora de la actividad de aprovechamiento,
que sera la responsable de su recoleccién y transporte hasta la Estacion de Clasificacion
y Aprovechamiento (ECA), y del pesaje y clasificacion en la ECA.

8. Ley 1801 de 2016. Cddigo Nacional de Policia.

Articulo 111. Comportamientos contrarios a la limpieza y recoleccion de residuos y
escombros y malas practicas habitacionales. Los siguientes comportamientos son
contrarios a la habitabilidad, limpieza y recoleccion de residuos y escombros y por lo tanto
no deben efectuarse:

1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del servicio o en
sitio diferente al lugar de residencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar la basura.

3. Arrojar residuos solidos y escombros en sitios de uso publico, no acordados ni
autorizados por autoridad competente.
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4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio publico o zonas comunes el contenido de
las bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su recoleccion.

5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el
reciclaje.

6. Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o partes de estos
dentro de los residuos domésticos.

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccién de la basura y
escombros, sin perjuicio de |a actividad que desarrollan las personas que se dedican al
reciclaje.

8. Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio publico o en bienes de
caracter publico o privado.

9. Propiciar o contratar el transporte de escombros en medios no aptos ni adecuados.

10. Improvisar e instalar, sin autorizacién legal, contenedores u otro tipo de recipientes,
con destino a la disposicion de basuras.

11. Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger los residuos sélidos en los horarios establecidos por la misma empresa
recolectora, salvo informacién previa debidamente publicitada, informada y justificada.
13. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas liuvias, cualquier objeto,
sustancia, residuo, escombros, lodos, combustibles y lubricantes, que alteren u obstruyan
el normal funcionamiento.

14. Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las practicas adecuadas para evitar la
proliferacion de los mismos en predios urbanos.

15. No permitir realizar campafas de salud publica para enfermedades transmitidas por
vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso.

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados, sera
objeto de la aplicacién de las siguientes medidas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 1 Participacion en programa comunitario o actividad pedagégica de
convivencia.

Numeral 2  Participacién en programa comunitario o actividad pedagégica de
convivencia.

Mumeral 3  Participacion en programa comunitario o actividad pedagégica de
convivencia.

Numeral 4  Participacién en programa comunitario o actividad pedagoégica de
convivencia.

Numeral § Participacion en programa comunitario o actividad pedagégica de
convivencia.

Numeral 6 Amonestacion.

Numeral 7 Amonestacion.

Numeral 8 Multa General tipo 4.

Numeral 9 Muita General tipo 3.

Numeral 10 Multa General tipo 2.

Numeral 11 Multa General tipo 2.

Numeral 12 Muita General tipo 4 por cada hora de retraso.
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Numeral 13 Multa General tipo 4.
Numeral 14 Multa General tipo 2
Numeral 15 Muita General tipo 2

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional y los alcaldes, en coordinacién con las autoridades
competentes, desarrollaran y promoveran programas que estimulen el reciclaje y manejo
de residuos sélidos con las caracteristicas especiales de cada municipio y segun las
costumbres locales de recoleccion de basuras o desechos. Las personas empacaran y
depositaran, en forma separada, los materiales tales como papel, cartéon, plastico y vidrio,
de los demas desechos.

Paragrafo 3°. Frente al comportamiento descrito en el numeral 8 del presente articulo
respecto a la disposicion final de las llantas, los productores y/o comercializadores en
coordinacién con las autoridades locales y ambientales deberan crear un sistema de
recoleccion selectiva y gestién ambiental de llantas usadas.

9. Resolucion 1407 de 2018. Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

A través de esta resolucién se reglamenta la gestion ambiental para los residuos de
envases y empaques de papel, carton, plastico, vidrio, metal. A su vez sugiere que se
debe realizar utilizacion de materiales industrialmente reciclables o compostables, la
incorporacion de materiales procedentes de recursos naturales renovables, la reduccion
de la cantidad en peso de material de envase y empaque, en donde se deben promover
programas de sensibilizacion cultura ciudadana y mecanismos de comunicacién hacia ia
gestion ambiental de residuos de envases y empaqgues de consumo sostenible.

Articulo 13. Establece que se debera contribuir al disefio e implementacién de programas
de sensibilizaciéon, cultura ciudadana y capacitaciéon al consumidor para la separacion en
la fuente e impactos ambientales que establezcan los Planes de Gestion Ambiental de
Residuos de Envases y Empaques, ademas en su articulo 17 establece que los
Municipios deberan dar cumplimiento a apoyar la articulacién entre las actividades de
aprovechamiento establecidas por el municipio, fomentando su aprovechamiento.

10. Resolucién 2184 26 de diciembre de 2019. Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible

Articulo 4. Adoptese en el territorio nacional el codigo de colores para la separacion de
residuos sélidos en las fuentes asi:

a. Color verde para depositar residuos organicos aprovechables,

b. Color blanco para depositar los residuos aprovechables como plastico, vidrio, metales,
multicapa, papel y carton.

¢. Color negro para depositar los residuos no aprovechables.

A partir del 1 de enero de 2021, los municipios y distritos deberan implementar el cédigo
de colores para la presentacion de los residuos sélidos en bolsas u otros recipientes, en el
marco de los programas de aprovechamiento de residuos del servicio publico de aseo, de
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acuerdo con lo establecido en los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos-
PGIRS.

De la Jurisprudencia

1. Sentencia No. T-411/92:

La Corte Constitucional sefiala explicitamente que la Constitucién Politica de Colombia de
1991, considera a la persona humana como el sujeto, razén y fin de especial proteccion,
por tal motivo, sus derechos tienen prelacion ante los derechos de las personas
abstractas o juridicas.

Al evaluar la accion de tutela por “violacién al derecho fundamental al trabajo” interpuesta
por el representante legal de Industria Molinera Granarroz Ltda contra el Alcalde del
Municipio de Granada, quien en su momento ordené el sellamiento de dicha empresa por
generar efectos nocivos para el medio ambiente y el bienestar fisico y pulmonar de la
comunidad; la Corte Constitucional indica que el interés particular jamas debe ser superior
al interés colectivo, siendo asi el Medio Ambiente un interés social y colectivo.

De igual forma, insiste en que si bien se debe respetar el modelo triptico econémico de la
sociedad (propiedad privada, derecho al trabajo y libertad de empresa) impuesta por la
Constitucion del 91, no se puede descuidar la Funcién Ecolégica de la Propiedad.

La Corte Constitucional resuelve entonces, confirmar la Sentencia proferida por el
Juzgado Primero de Instruccion Criminal de Granada (Meta), el cual no tutel6 los
derechos fundamentales expuestos por el accionante debido a que no se estaba violando
el derecho al trabajo, sino por el contrario, se estaba dando cumplimiento a los dispuesto
por la Constitucion Politica de 1991 y los compromisos pactados internacionalmente, en la
medida en que se debe velar por la proteccién del medio ambiente, de modo que el
interés social prime sobre el interés particular.

2. Sentencia C-126/98:

Consiste en una demanda de inconstitucionalidad contra el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de 1974),
presentada por Luis Fernando Macias Gémez y Luis Roberto Wiesner Morales, puesto
que se consideraba que el cédigo estaba en contra de los principios constitucionales y su
expedicion habia presentado vicios de competencia por parte de la Presidencia de Ia
Reptublica.

No obstante, al revisar los argumentos presentados en la demanda, la Corte
Constitucional, resuelve declarar exequible el Decreto-Ley 2811 de 1974, reafirmando que
el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
es compatible con los principios constitucionales en la medida en que se debe brindar
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especial proteccion a los derechos medioambientales, la participacion comunitaria
y la autonomia regional.

3. Sentencia C-671/01:

El expediente solicita la revision constitucional de la ley 618 de 2000, “por medio de la
cual se aprueba la ‘Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por la Novena Reunion
de las Partes’, suscrita en Montreal el 17 de septiembre de 1997".

La Corte Constitucional al revisar los argumentos presentados resuelve declarar exequible
la “Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por la Novena Reunion de las Partes,
suscrita en Montreal el 17 de septiembre de 1997, teniendo los siguientes argumentos:

Primero, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 determina la proteccién del
medio como un objetivo social, relacionado con la prestacion de servicios publicos,
recursos naturales y salubridad.

Segundo, el derecho al medio ambiente esta ligado por conexidad con el derecho a
la salud y el derecho a la vida, por lo tanto, la Corte Constitucional reitera una vez
mas que el derecho al medio ambiente debe ser reconocido y protegido como un
derecho fundamental.

Sentencia C-399/02: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 3 parcial, 4, 18
parcial, 34, 35 parcial literales a) y c) y 36 parcial de la ley 685 de 2001 C6digo de Minas,
presentada por Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, al revisar las consideraciones presentadas,
nuevamente insiste en la necesidad de proteger el derecho del medio ambiente como
un derecho fundamental, garantizado en la Constitucién Politica y los pactos
internacionales ratificados por Colombia.

“Por un lado, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 impone al Estado la necesidad
de asegurar las condiciones que permitan a las personas gozar del derecho a un medio
ambiente sano; y por otro, la Declaraciéon de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, determina mediante el principio No 15. la necesidad de que los
Estados apliquen ampliamente el criterio de precaucién conforme con sus capacidades,
de forma que, cuando se evidencia peligro de dafio grave o irreversible, se adopten
medidas adopcion eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente”.

CONCEPTO

El Acuerdo materia de estudio, una vez revisados los preceptos de la Constitucién, la ley,
actos administrativos del nivel nacional y la jurisprudencia, permite concluir que
juridicamente es viable, para darse la debida sancién al Acuerdo que permite la
implementacion de la politica publica de “Basura Cero”, en el Municipio de Arauca.
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Por lo anterior, confiero concepto favorable al Acuerdo Municipal N° 2020.02.009 del 08
de junio de 2021 denominado, POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA LA
POLITICA PUBLICA DE “BASURA CERO” EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA-
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, para que el Alcalde del Municipio de Arauca imparta la

sancion.

Atentamente,

Proyecté: Liliana det Carmen Pinto Leal ; |“,

Profesional de apoyo
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DE LA CUAL SE
IMPLEMENTA LA POLITICA PUBLICA DE "BASURA CERO” EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA -
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

Honorables concejales:

De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica Nacional y el articulo 32 de la Ley 136
de 1994, modificado por la Ley 1551 del 2012, la Administracién Municipal presenta a consideracién
del Concejo Municipal de Arauca la exposicion de motivos al proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DE
LA CUAL SE IMPLEMENTA LA POLITICA PUBLICA DE "BASURA CERO” EN EL MUNICIPIO DE
ARAUCA - DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

Se presenta al Honorable Concejo, este proyecto de Acuerdo Municipal, que propende por crear y
poner en marcha a través una politica publica la organizacién del aprovechamiento de las basuras
donde no sdélo se recojan las basuras como habitualmente se viene haciendo, sino que hablemos de
una recoleccion ecolégica donde los residuos sean aprovechables y/o reciclables y con ello se
contribuya a mejcrar el amboiente, alargar la vida util del relleno sanitario a través de la aplicacion de
nuevas tecnologias que conileve a una afectacion minima al medio ambiente.

Se trata de una apuesta de construccion de una sociedad moderna de cara a los retos de cambio
climatico hacia una practica de habitat y desarrollo de cémo vivir bien, con una cultura de consumo
consciente que se transforma con acciones pedagdgicas y acciones sancionatorias.

L. Objetivo

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto por una parte lograr una reduccién de basura y por
otra parte establecer lineamientos para aplicar las acciones afirmativas que garantizan la inclusién de
los recicladores de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad en los procesos de la gestion y
manejo integral de los residuos sélidos en el municipio, con el fin de reducir el impacto negativo que
genera la basura al medio ambiente.

. Aspectos Generaies
I.1. Coherencia de! proyecto de acuerdo con el plan de desarrollo

La Politica Publica de Basura Cero que se pretende adoptar a través del presente Proyecto de
Acuerdo se sustenta en los Planes de Desarrollo local, departamental y nacional, el cual tiene como
objeto establecer e implementar la Politica Publica de Basura Cero como lineamiento sobre el
manejo y gestion integral en residuos solidos en el municipio de Arauca, Departamento de Arauca
dando inclusién de la peblacion recicladora, la gestion y fomento de mejores habitos de consumo
responsable haciendo aplicaciéon de la Economia Circular por medio del aprovechamiento de los
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residuos sélidos promoviendo una reduccion significativa en su disposicion final hasta lograr que sea
Basura Cero.

Se describe una serie de aportes para la implementacion de la Politica Publica de Basura Cero con
su linea estratégica de una Arauca Verde Ordenada y Sostenible, en donde la Secretaria Agricultura,
Desarrollo y Econémico Sostenible contribuye al diagnéstico, formulacién e implementacion de la
misma en aras favorecer progresivamente al municipio por medio de aportes en embellecimiento y
sostenibilidad del medio ambiente a través del cambio de patrones que permitan la restauracion
ecoldgica, ambiental y social del Municipio de Arauca, tomando como ejes estratégicos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en la implementacion de Politica Publica de Basura Cero.

Es por ello que se toma en consideracion los altos niveles de consumo irracional y el inadecuado
manejo de los residuos sélidos convirtiéndose practicamente en su totalidad en basura; lo anterior por
la carencia de habitos de preservacién y cuidado del ambiente, por lo cual se requiere un llamado a
los ciudadanos y es por ello que se disefia la formulacién de la politica publica, donde sea el
instrumento en el que se promueva el aprovechamiento de los residuos soélidos, y un conjunto de
acciones sociales y de intereses administrativos, institucionales y de comunidad donde se configure
el fortalecimiento estratégico mejorando las condiciones de salud publica para lograr tener el
Municipio de Arauca libre de basura, determinando que la disposicion final de los residuos sélidos sea
cada vez menor y por el contrario sea mayor la demanda de aprovechamiento y cultura ciudadana de
reciclaje por medio de una adecuada separacion en la fuente.

La Politica Publica de Basura Cero del Municipio de Arauca, va dirigida a comprometerse
racionalmente con el reciclaje trabaiando de la mano con asociaciones de recicladores, y valoracion
econdémica de lo que pareciera no tener un valor comercial tendra no solo ese tipo de incentivo si no
la prestacién de un servicic ambienrtal por medio de ejes estratégicos para lograr tener un control
respecto a la prestacién de servicios de aseo, donde se reconozca la importancia de la Economia
Circular y el aprovechamiento de materias primas reintegrada a los ciclos econémicos, productivos y
ecoldgicos, donde se mejore la calidad de vida de los Araucanos y se contribuya con la agenda 2030,
a través de la propuesta de desarrollo viable que conserve el ambiente.

La Administracién Municipal de Arauca formula en implementa la Politica Publica de Basura Cero
dentro de su plan de desarrollo, ejerciendo responsabilidad y control sobre el orden municipal por
medio de iniciativas que contribuyan a un modelo de gestion integral de los residuos bajo el enfoque
de Basura Cero.

Los objetivos en este sector son: Formuiar e implementar la Politica Publica de Basura Cero en el
Municipio de Arauca.

11.2. Ejes estratégicos de la Politica Publica de Basura Cero

La Politica Publica de Basura Cero es una herramienta de gestion basada en modelos de Economia
Circular que permitira implementar lineas estratégicas hacia los grandes objetivos de desarrollo
sostenible, para alcanzar la progresion del municipio mediante una reduccidn,
reutilizacion, aprovechamiento v vaiorizacién de residuos sdélidos, el primer eje estratégico de la
politica es educar para recucir los residuos generados, reutilizar y aprovechar todos aquellos que
sean posibles de volver a usar ytener conciencia del consumo responsable para realizar la
transformacion de un municipin sostenible, tomando en consideracion los objetivos de desarrollo
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sostenible. Para el desarrollo de acciones de la presente politica se tomara en consideracion el ciclo
PHVA, donde por medio de él se realiza la formulacién para su posterior implementacion de la
Politica Publica de Basura Cero en & Municipio de Arauca.

CICLO PHVA
PLANEAR . v HACER

ACTUAR VERIFICAR

Planear: Se tomara en cuenta los procesos y ejes estratégicos que se establezcan para conseguir los
resultados esperados de acuerdo a los objetivos de la Politica Publica de Basura Cero.

Hacer: Se llevaran a cabo los procesos de los ejes estratégicos establecidos en el documento técnico
de formulacién de la politica.

Verificar: Se desarroliara el seguimiento y medicién a la puesta en marca de cada uno de los ejes
estratégicos establecidos en relacién a la implementacion de la Politica Publica de Basura Cero, en
consideracién a los objetivos, metas y requisitos normativos establecidos dentro de la politica.

Actuar: Se considerara desde la Administracion Municipal en cabeza de! alcalde que tipo de
estrategias de financiacion se daran nara la implementacion de la politica.

I.3. Cultura ciudadana en la adecuada disposicion de los residuos sélidos

Educacion y sensibilizacion:

Desarrollo de estratégicas pedagégicas y de capacitacion casa a casa, como también en las
instituciones educativas donde se promueva la educacién ambiental y se realice sensibilizacién con
fines de generar cultura ciudadana nara la disposicién de los residuos soélidos en el Municipio de
Arauca a traves de la implementacion de programas y cufias radiales que permitan la difusion de la
importancia de realizar una adecuada disposicion de los residuos sélidos.

Participacion social:

Fomentar el desarrollo integral a través de actividades publicas dirigidas por la Administracion
Municipal, y diferentes instituciones de iriterés, donde se promueva el embellecimiento de espacios
publicos y participacion social para ia adecuada disposicion de los residuos sélidos disminuyendo la
tasa de basuras en espacics de imp: cto paisajistico.
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Implementacion técnica:
Capacitacion técnica a las diferentes asociaciones encargadas de promover el aprovechamiento de
los residuos sélidos a través del reciclaje.

11.4. Gestion de la produccién y consumo responsable

Fortalecimiento de la gestién:

Gestion para la cooperacion de generar un consumo responsable, partiendo de la técnica de las 3r,
reducir, reutilizar y reciclar apoyandc a su vez la compra de productos locales los cuales generen una
vida util de calidad.

Normativa y regulacion:
Gestion para la revisién y actualizacion de normativa que permita dar cumplimiento a los objetivos de
desarrollo sostenible, con especial énfasis en una adecuada disposicion y aprovechamiento de los
residuos, a través de la formulacién de acuerdos municipales e institucionales que permitan dar
cumplimiento a la reduccién de basuras hasta lograr que sea cero, para dar cumplimiento a la
presente politica publica.

I.5. Adaptacion a la Economia Circular en el Municipio de Arauca

A través del fortalecimiento de la Economia Circular y de los modelos de aprovechamiento sostenible
se propone implementar el eje estraigico de puesta en marcha fa Economia Circular, la cual permite
fortalecer la sostenibilidad ambienta! y social del Municipio de Arauca, por medio de una adecuada
disposicion, manejo y aprovechamiento de los residuos sélidos, logrando cumplir con el alcance de la
presente politica publica de que sea cero la basura en el municipio y por consiguiente, sea mayor la
tasa de aprovechamiento, priorizando lineas de accién donde por medio del reciclaje se reduzcan los
gases de efecto invernaderc y ayude al cumplimiento de la agenda 2030 por la sostenibilidad del
medio ambiente.

Transformacién hacia la sostenibiiidad:
Disefiar estrategias para alcanzar ia transiciéon a la Economia Circular en pequefias y medianas
empresas del Municipio de Arauca.

Siendo el eje estratégico la generacion de empleo a través de la transformacion de residuos solidos
contribuyendo a la implantacion de materias primas que vuelvan a los procesos.

Acompaiiamiento a la gestién:

Disefiar conjuntamente estrategias e fortalecimiento, a través de la capacitacion en modelos de
aprovechamiento propuestos en estx politica, asi como la formulacién de un paquete de incentivos
gue estimule a este tipo de agremiac ones sostenibles.

Donde se promueva la inclusién en todos los sectores al gremio reciclador asi mismo como la
reaccion de nuevas asociaciones que contribuyan con el éxito de la implementacion de esta politica.

11.6. Situacion actual

Dentro del Plan de Desarrollo “Asi “odos Ganamos” 2020 - 2023, se establecen ejes estratégicos
sobre los cuales se soporta la por-iica municipal, se trabaja por una Arauca verde, ordenada y
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sostenible, a través de la formulac:én e implementacion de la Politica Publica de Basura Cero,
estableciendo como responsabilidad un conjunto de acciones estratégicas que permitan contribuir con
el modelo de Economia Circular, pcr medio del aprovechamiento de los residuos sdlidos, realizando
aportes a la contribucién de los objetivos de desarrollo sostenible segun la agenda 2030.

El desarrollo de estas estrategias se da con la participacion, la asociatividad y el buen gobierno, lo

que implica construir confianza, estructuras transparentes y relaciones de cooperacion entre los
actores publicos y privados; locales, regionales y nacionales que inciden en el territorio.

il Aspectos legales

De la Constitucién Politica de Colcmbia:

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion.

Articulo 13. Todas las personas nzcen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, ~aza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstarcia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
gue contra ellas se cometan.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particuiares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefalados en la ley.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el iogro ce estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera
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prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona esté obligada a cumplir la
Constitucién y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: Numeral 8. Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:
9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y
cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y 'a ley le asignen.

Articulo 315. Son atribuciones del a‘calde:
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que
estime convenientes para la buena rrarcha del municipio.

Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.
La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa,
como base del desarrollo, tiene una iuncién social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrolio empresarial. El Estado, por mandato de la ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econdémica y evitara o controlara cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional. La ley delimitara
el alcance de la libertad econémica zuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de fa Nacién.

Articulo 366. E! bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. S:2ra objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

De las normas de orden nacional:

1. Decreto Ley 2811 De 1974
Articulo 8. Se consideran factores g ..e deterioran el ambiente, entre otros:
a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.
g) La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos geneéticos.
j) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.
) La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios.
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Articulo 13. Con el objeto de fomentar la conservacién, mejoramiento y restauracion del ambiente y
de los recursos naturales renovables. el Gobierno establecera incentivos econémicos.

Articulo 34. menciona que se estableceran mejores métodos, de acuerdo con los avances de la
ciencia y la tecnologia, para la recoleccién, tratamiento, procesamiento o disposicion final de
residuos, basuras, y desperdicios. £ su vez también se desarrollaran los métodos mas adecuados
para la defensa del ambiente, del hcmbre y de los demas seres vivientes, como también se deberan
perfeccionar y desarrollar nuevos métodos para el tratamiento, recoleccion, deposito y disposicion
final de residuos soélidos.

Articulo 37. que los municipios dekearan organizar servicios adecuados de recoleccion transporte y
disposicién final de basuras.

2. Ley 99 de 1993

Articulo 5. Funciones del Ministerio Corresponde al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Numeral
2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacién, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de
impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del pstrimonio natural. Numeral 3. Preparar, con la asesoria del
Departamento Nacional de Planeaci:n, los planes, programas y proyectos que, en materia ambiental,
o en relacién con los recursos naturzies renovables y el ordenamiento ambiental del territorio, deban
incorporarse a los proyectos del Plar Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones que
el Gobierno someta a consideracién del Congreso. Numeral 10. Determinar las normas ambientales
minimas y las regulaciones de carac:ar general sobre medio ambiente a las que deberan sujetarse los
centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y en
general todo servicio o actividad o.es pueda generar directa o indirectamente dafios ambientales.
Numeral 11. Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir las
contaminaciones geosférica, hidrica del paisaje, sonora y atmosférica, en todo el territorio Nacional.
Numeral 14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la
prevencién y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacion,
seguimiento y manejo ambientales d¢ las actividades economicas.

3. Decreto Nacional 3570 de 2211

Por medio del cual se establece oromover la formulacidn de planes de reconversién industrial
relacionados con el uso de tecnolcyfas ambientalmente sanas y la realizacién de actividades de
descontaminacion, reciclaie y reutiliz-:cién de residuos.

4. Decreto 2981 de 2013
Por el cual se reglamenta la prestaci®n del servicio publico de aseo.

Articulo 88. Plan para la gestion iitegral de residuos sélidos, PGIRS. Los municipios y distritos,
deberan elaborar, implementar y m:ntener actualizado un plan municipal o distrital para la gestion
integral de residuos o desechos sélirins en el ambito local y/o regional segun el caso, en el marco de
la gestion integral de los residuos, 1 presente decreto y la metodologia para la elaboracion de los
PGIRS. El PGIRS debera incorpora. y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones
afirmativas a favor de la pohlacién reziciadora.
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Articulo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos en ejercicios de sus
funciones deberan: (...)

1) Formalizar la poblacién reciciadora de oficio, para que participe de manera organizada y
coordinada en la prestacion del servicio publico que comprende la actividad complementaria
de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en este decreto y en la
regulacion vigente.

2) Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacion recicladora.

3) Adelantar la actualizacion de! censo de recicladores en su territorio, asi como identificarlos y
carnetizarios con el fin de identificar la poblacién objetivo y focalizar las acciones afirmativas
para esta poblacién vulnerabl-:. (...).

5. Resolucion Nacional 0754 d2l 25 noviembre de 2014.

Por ia cual se adopta la metodologiz para la formuiacién, implementacion, evaluacioén, seguimiento,
control y actualizacion de los Planes e Gestion Integral de Residuos Sélidos.

6. Decreto 1077 de 2015 ]
Por medio del cual se expide el Decr-to Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 2.3.2.2.1.2. Principios basiccs para la prestacion del servicio de aseo. En la prestacion del
servicio publico de aseo, y en el marco de la Gestion Integral de Residuos Soélidos, se observaran los
siguientes principios: prestacion eficiente a toda la poblaciéon con continuidad, calidad y cobertura;
obtener economias de escala comprobables; garantizar la participacion de los usuarios en la gestidn
y fiscalizacion de la prestacion; desarrollar una cultura de la no basura; fomentar el aprovechamiento;
minimizar y mitigar e! impacto en la salud y en el ambiente que se pueda causar por la generacién de
los residuos sélidos.

En el Titulo 3 desarrolla el Espacio F:iblico y estandares urbanisticos y el articulo 2.2.3.1.5. establece
los elementos del espacio publico. "El espacio publico esta conformado por el conjunto de los
siguientes elementos constitutivos y complementarios:

2. Elementos complementarios

2.2 Componentes del amoblamiento urbano

2.2.1 Mobiliario

2.2.1.6 Elementos de salud e higienc tales como: bafios publicos, canecas para reciclar las basuras

(.Y

Articulo 2.3.2.2.4.1.104. Relaciones con la comunidad. “La persona prestadora debera desarrollar
programas orientados a establecer y ‘ortalecer relaciones con los usuarios del servicio en el marco
del Programa de Prestacion del Serv:zio.

Estos programas deberan atender los: siguientes objetivos:

1. Suministrar informacion a los usua ios acerca de los horarios, frecuencias, normas y caracteristicas
generales de la prestacion del servicio.
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2. Promover actividades de capacitacién a la comunidad sobre el uso eficiente del servicio, y sobre la
cultura de la no basura de acuerdo ccn lo establecido en el PGIRS”.

7. Decreto 596 de abril 11 de 2116

Por el cual se modifica y adiciona 2l Decreto 1077de 2015 en lo relativo con el esquema de la
actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la
formalizacion de los recicladores de cficio y se dictan otras disposiciones.

En el articulo 1 del Decreto 596 de 2016 encontramos entre otros adicionados al Decreto 1077 de
2015:

Articulo 2.3.2.5.1.2. Ambito de Aplicacion. El presente capitulo aplica a las entidades territoriales, a
las personas prestadoras de la actividad de recoleccion y transporte de residuos no aprovechables,
personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento incluidas las organizaciones de
recicladores de oficio que estén en proceso de formalizacion, a los usuarios, a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), a la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA).

Articulo 2.3.2.5.2.1.1. Presentacior: de residuos para aprovechamiento. De conformidad con el
numeral 3 del articulo 2.3.2.2.4.2.109 del presente decreto, es obligacién de los usuarios presentar
los residuos separados en la fuente con el fin de ser aprovechados y entregados a la persona
prestadora de la actividad de aprcvechamiento, que serad la responsable de su recoleccion vy
transporte hasta la Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA), y del pesaje y clasificacion en
la ECA.

8. CONPES 3874 de noviembre 21 de 2016. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

Politica nacional para la gestion integral de residuos soélidos.

La politica aqui propuesta es liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenib.2; y el DNP; en articulacién con el Ministerio de Educacion
Nacional; el Ministerio de Minas y En=rgia; entidades adscritas; y el DANE.

En el resumen ejecutivo del documer:to CONPES se establece que “La politica se implementara entre
los afios 2016 y 2030. y requiere una inversién de 187.578 millones de pesos. Este esfuerzo se
inserta en la agenda internacional re:acionada con el cumplimiento de las metas establecidas por el
pais en el acuerdo COP 21: en partic ular, reducir las emisiones de gases efecto invernadero en 20%
para el afio 2030.

También, en el marco de los Objetivi:s de Desarrollo Sostenible, con el logro de cuatro metas en los
objetivos relacionados con ciudades y comunidades sostenibles (11.6) y con produccion y consumos
responsables (12.3, 12.4 y 12.5). Ad:cionalmente, con esta politica se completan los requerimientos
para el ingreso de Colombia al Comité de Politica Ambiental de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico”.

Mas adelante, en uno de sus apartes ¢l documento plantea que:
“Los residuos sélidos han sido gestio 1ados por el servicio publico de aseo bajo un modelo lineal. Este
se define como un modelo en el cual la materia prima se extrae, se utiliza para fabricar bienes y
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finalmente se dispone. La premisa es que las empresas extraen los materiales, les aplican energia
para la fabricacién de un producto y venden dicho producto al consumidor final, quien luego lo
descarta cuando ya no sirve al propésito del usuario.

El llamado es a avanzar hacia una Economia Circular, la cual tiene como objetivo lograr que el valor
de los productos y materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible en el ciclo productivo.
Para esto, el modelo busca que los residuos y el uso de recursos se reduzcan al minimo y que se
conserven dentro de la economia cuando un producto ha llegado al final de su vida util, con el fin de
volverlos a utilizar repetidamente y seguir creando valor. Se trata de una gestién cuidadosa de los
flujos de materiales, que son de dos tipos.

Los nutrientes biologicos estan disefiados para volver a entrar en la biosfera de forma segura y
construir el capital natural.

Por ejemplo, los residuos de alimentos y otros residuos organicos, al ser sometidos a técnicas de
tratamiento, pueden ser utilizados como abono acondicionador de suelos en la agricultura o también
se pueden utilizar como una forma de energia renovable para su uso en procesos industriales. Los
nutrientes técnicos estan disefiados para circular con alta calidad sin necesidad de entrar en la
biosfera; por ejemplo, reutilizando los productos o aprovechando los materiales de los mismos para
su reincorporacién en nuevos producios.

La Economia Circular proporciona muiltiples mecanismos de creacién de valor no vinculados al
consumo de recursos finitos. En une Economia Circular los recursos se regeneran dentro del ciclo
biolégico o se recuperan y restauran gracias al ciclo técnico. Dentro del ciclo biolégico, distintos
procesos (compostaje, digestion ana=rdbica, biogas) permiten regenerar los materiales descartados,
pese a la intervencion humana o sii: que esta sea necesaria. En el ciclo técnico, con la suficiente
energia disponible, la intervencién humana recupera los distintos recursos (reutilizacion,
aprovechamiento, tratamiento, entre otros) y recrea el orden dentro de la escala temporal que se
plantee. (Ellen MacArthur Foundation, 2013)”.

9. Ley 1801 de 2016. Codigo Necional de Policia.
Articulo 111. Comportamientos conirarios a la limpieza y recolecciéon de residuos y escombros y
malas practicas habitacionales. Los siguientes comportamientos son contrarios a la habitabilidad,
limpieza y recoleccion de residuos y #scombros y por lo tanto no deben efectuarse:
1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del servicio o en sitio
diferente al lugar de residencia o domicilio.
2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar la basura.
3. Arrojar residuos sélidos y escombros en sitios de uso publico, no acordados ni autorizados por
autoridad competente.
4. Esparcir, parcial o totalmente, en e espacio publico 0 zonas comunes el contenido de las bolsas y
recipientes para la basura, una vez colocados para su recoleccion.
5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el reciclaje.
6. Disponer inadecuadamente de anirnales muertos no comestibles o partes de estos dentro de los
residuos domésticos.
7. Dificultar de alguna manera. la actividad de barrido y recoleccién de la basura y escombros, sin
perjuicio de la actividad que desarrollan las personas que se dedican al reciclaje.
8. Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio publico o en bienes de caracter publico
o privado.

Centro Administrativo Municipal Arquca [(AM)
Carrera 24 entie 18 y 20

Lineg gratuita Nacional: 01 8000 97 77 8

s . Paging web: www.arouca-aiauca gov.eco
Paglna 10 de 14 Correo: contuctenos@uraucy araucu.goveo
S Arauca - Arauca {Colombiaj

N : Codigo postal: 810001




" 4§ ALCALDIA DE AR 3UCA
L . \g) ASI TODOS GA AMOS

Vb

MUNICIPIO DE ARAUCA

9. Propiciar o contratar el transporte ce escombros en medios no aptos ni adecuados.

10. Improvisar e instalar, sin autorizacion legal, contenedores u otro tipo de recipientes, con destino a
la disposicion de basuras.

11. Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger los residuos sélidos en los horarios establecidos por la misma empresa recolectora,
salvo informacién previa debidamente publicitada, informada y justificada.

13. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier objeto, sustancia,
residuo, escombros, lodos, combustitles y lubricantes, que alteren u obstruyan el normal
funcionamiento.

14. Permitir la presencia de vectores v/o no realizar las practicas adecuadas para evitar la
proliferacién de los mismos en predios urbanos.

15. No permitir realizar campafias de salud publica para enfermedades transmitidas por vectores
dentro de los predios mencionados e: el anterior inciso.

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno ¢ mas de los comportamientos antes sefialados, sera objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 1  Participacion en progrema comunitario o actividad pedagdégica de convivencia.
Numeral 2  Participacion en programa comunitario o actividad pedagogica de convivencia.
Numeral 3  Participacion en progrema comunitario o actividad pedagégica de convivencia.
Numeral 4  Participacion en progre ma comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.
Numeral 5 Participacion en progrema comunitario o actividad pedagdégica de convivencia.
Numeral 6 Amonestacion.

Numeral 7 Amonestacion.

Numeral 8 Multa General tipo 4.

Numeral 9 Multa General tipo 3.

Numeral 10 Multa General tipo 2.

Numeral 11 Multa General tipo 2.

Numeral 12 Multa General tipo 4 pc.r cada hora de retraso.

Numeral 13 Multa General tipo 4.

Numeral 14 Multa General tipo 2

Numeral 15 Multa General tipo 2

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional y los alcaldes, en coordinacién con las autoridades competentes,
desarrollaran y promoveran program.as que estimulen el reciclaje y manejo de residuos sélidos con
las caracteristicas especiales de caca municipio y segun las costumbres locales de recoleccion de
basuras o desechos. Las personas empacaran y depositaran, en forma separada, los materiales tales
como papel, cartdn, plastico y vidrio, .Je los demas desechos.

Paragrafo 3°. Frente al comportamiento descrito en el numeral 8 del presente articulo respecto a la
disposicién final de las llantas, los prc ductores y/o comercializadores en coordinacién con las
autoridades locales y ambientales deneran crear un sistema de recoleccion selectiva y gestién
ambiental de llantas usadas.

10. Resolucién 1407 de 2018. M nisterio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
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A través de esta resolucion se reglamenta la gestidon ambiental para los residuos de envases y
empaques de papel, cartén, plastico, vidrio, metal. A su vez sugiere que se debe realizar utilizacion
de materiales industrialmente reciclables o compostables, la incorporacion de materiales procedentes
de recursos naturales renovables, la reduccion de la cantidad en peso de material de envase y
empaque, en donde se deben promover programas de sensibilizacién cultura ciudadana y
mecanismos de comunicacién hacia la gestién ambiental de residuos de envases y empaques de
consumo sostenible.

Articulo 13. Establece que se debera contribuir al disefio e implementacion de programas de
sensibilizacién, cultura ciudadana y capacitacion al consumidor para la separacion en la fuente e
impactos ambientales que establezc:an los Planes de Gestion Ambiental de Residuos de Envases y
Empaques, ademas en su articulo 17 establece que los Municipios deberan dar cumplimiento a
apoyar la articulacion entre las actividades de aprovechamiento establecidas por el municipio,
fomentando su aprovechamiento.

11. Resolucién 2184 26 de diciembre de 2019. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Articulo 4. Adoptese en el territorio nacional el codigo de colores para la separacion de residuos
solidos en las fuentes asi:

a. Color verde para depositar residuo: organicos aprovechables,

b. Color blanco para depositar los residuos aprovechables como plastico, vidrio, metales, multicapa,
papel y cartén.

c. Color negro para depositar los residuos no aprovechables.

A partir del 1 de enero de 2021, los municipios y distritos deberan implementar el cédigo de colores
para la presentaciéon de los residuous sélidos en bolsas u otros recipientes, en el marco de los
programas de aprovechamiento de residuos del servicio publico de aseo, de acuerdo con lo
establecido en los Planes de Gestion integral de Residuos Sélidos- PGIRS.

De la Jurisprudencia

Sentencia No. T-411/92: La Corte Constitucional sefala explicitamente que la Constitucién Politica
de Colombia de 1991, considera a la persona humana como el sujeto, razon y fin de especial
proteccién, por tal motivo, sus de-echos tienen prelacién ante los derechos de las personas
abstractas o juridicas.

Al evaluar la accion de tutela por “:iolacion al derecho fundamental al trabajo” interpuesta por el
representante legai de Industria Molir-era Granarroz Ltda contra el Alcalde del Municipio de Granada,
quien en su momento ordend el sellamiento de dicha empresa por generar efectos nocivos para el
medio ambiente y el bienestar fisico y pulmonar de la comunidad; la Corte Constitucional indica que el
interés particular jamas debe ser superior al interés colectivo, siendo asi el Medio Ambiente un interés
social y colectivo.

De igual forma, insiste en que si bien se debe respetar el modelo triptico econdémico de la sociedad
(propiedad privada, derecho al trabaj» y libertad de empresa) impuesta por la Constitucién del 91, no
se puede descuidar la Funcién Ecol-iqgica de la Propiedad.
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La Corte Constitucional resuelve entnces, confirmar la Sentencia proferida por el Juzgado Primero
de Instruccién Criminal de Granada ‘Meta), el cual no tutel6 los derechos fundamentales expuestos
por el accionante debido a que no se estaba violando el derecho al trabajo, sino por el contrario, se
estaba dando cumplimiento a los dispuesto por la Constitucion Politica de 1991 y los compromisos
pactados internacionalmente, en la medida en que se debe velar por la proteccion del medio
ambiente, de modo que el interés social prime sobre el interés particular.

Sentencia C-126/98: Consiste en una demanda de inconstitucionalidad contra el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y a2 Proteccion al Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de 1974),
presentada por Luis Fernando Macias Gémez y Luis Roberto Wiesner Morales, puesto que se
consideraba que el codigo estaba er contra de los principios constitucionales y su expedicion habia
presentado vicios de competencia po- parte de la Presidencia de la Republica.

No obstante, al revisar los argumentcs presentados en la demanda, la Corte Constitucional, resuelve
declarar exequible el Decreto-Ley 26811 de 1974, reafirmando que el Coédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente es compatible con los principios
constitucionales en la medida en que se debe brindar_especial protecciéon a los derechos
medioambientales, la participacién comunitaria y la autonomia regional.

Sentencia C-671/01: E| expediente solicita la revision constitucional de la ley 618 de 2000, “por
medio de la cual se aprueba la ‘Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por la Novena Reunion
de las Partes’, suscrita en Montreal e! 17 de septiembre de 1997".

La Corte Constitucional al revisar los argumentos presentados resuelve declarar exequible la
“Enmienda del Protocolo de Montresl aprobada por la Novena Reunion de las Partes, suscrita en
Montreal el 17 de septiembre de 199", ieniendo los siguientes argumentos:

Primero, la Constitucién Politica d= Colombia de 1991 determina la proteccién del medio como
un objetivo social, relacionado con la prestacién de servicios publicos, recursos naturales y
salubridad.

Segundo, el derecho al medio amkiente esta ligado por conexidad con el derecho a la salud y
el derecho a la vida, por lo tanto, Iz Corte Constitucional reitera una vez mas que el derecho al
medio ambiente debe ser reconcci o y protegido como un derecho fundamental.

Sentencia C-399/02: Demanca de in sonstitucionalidad contra los articulos 3 parcial, 4, 18 parcial, 34,
35 parcial literales a) y ¢) y 36 parcia de la ley 685 de 2001 Codigo de Minas, presentada por Carlos
Alberto Mantilla Gutiérrez.

La Sala Plena de la Corte Constiturional, al revisar las consideraciones presentadas, nuevamente
insiste en la necesidad de proteter el derecho del medio ambiente como un derecho

fundamental, garantizado en la Ccastitucién Politica y los pactos internacionales ratificados por
Colombia.

“Por un lado, 'a Constitucién Politica de Colombia de 1991 impone al Estado la necesidad de
asegurar las condiciones que permitun a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano;
y por otro, la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, determina
mediante el principio No 15. la necesidad de que los Estados apliquen ampliamente el criterio de
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precaucién conforme con sus capecidades, de forma que, cuando se evidencia peligro de dafio
grave o irreversible, se adopten meciidas adopcion eficaces para impedir la degradacién del medio
ambiente”.

Iv. Conclusiones

El Concejo Municipal de Arauca es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las dispr siciones Constitucionales y legales mencionadas que obligan al
Estado a la adopcion de medidas e: iructuradas dentro de la Politica Publica de Basura Cero en el
municipio a favor de la comunidad ¢ je permita contribuir a un ambiente sano y asi mismo con ello
tener en cuenta y proteger a los grupos marginados o discriminados.

Lo anterior a partir de estrategias qu:: involucren la participaciéon, la asociatividad y el buen gobierno,
lo que implica construir confianza, estructuras transparentes y relaciones de cooperaciéon entre los
actores publicos y privados, tanto locales, como regionales y nacionales que inciden en el territorio.

Es pertinente manifestar que el imp-cto fiscal del Proyecto de Acuerdo no genera desequilibrio, ni
gastos adicionales, puesto que todas y cada una de las acciones previstas en el presente proyecto de
acuerdo, se encuentran contempladas dentro del misién del municipio y por ende en el Plan de
Desarrollo “Asi Todos Ganamos 202(-2023".

Por lo anteriormente expuesto, me | 2rmito acudir a la Honorable Corporacion, para presentar este
proyecto con el cual se busca que el Municipio de Arauca mejore el ambiente y se estructure en torno
a ello una nueva cultura ciudadana.

En espera de su estudio, revisiéon, dis susién y aprobacién.

Atentamente,

,__ et
EDGAR FERNANDO TOVAR PEDR.\ZA
Alcalde del Municipio de Arauca

Proyectd: Geison Herndndez- Profesional de Apoyo S.AD.E.S
Revis6 y aprobé: Cristian Andrés Anave- Secretaria de Agricultura, Desarrollo £ anémico y Sostenible @
Revis¢ y aprobé: Emir Oswaldo Blanco Quenza -Jefe Oficina Asesora Juridlc& &339/2\

Revisé y aprobé: Elkin Fabian Calderon Ramirez- Profesional Universitario-Desg  -ho del Alcalde.
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EL SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ARAUCA
HACE CONSTAR:

Que el Acuerdo Municipal No. 200.02.009 de 2021, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE IMPLEMENTA LA POLITICA PUBLICA DE “BASURA
CERO” EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA- DEPARTAMENTO DE
ARAUCA”, fue presentado por el sefior alcalde EDGAR FERNANDO
TOVAR PEDRAZA, para el estudio de la Corporacién en las sesiones
ordinarias del mes de mayo y sus prorrogas de 2021 y aprobado
reglamentariamente en sus dos debates, asi:

PRIMER DEBATE: 29 DE MAYO DE 2021.

SEGUNDO DEBATE: 08DE JUNIO DE 2021.

i

LUIS GUEDES GAMEZ A

— p— -

_—
os”
«UUN CONCEJO DONDE TODOS GANAM
Centro Administrativo Municipal CAM, Telefax 8856794
Pagina Web www. concejodearauca.gov.co
Email concejo@arauca-arauca.gov.co
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