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Republica de Colombia
Gobermnacion de Arauca

Coordinacion Juridicao

REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 200, 02,008 DEL 03 DE JUNIO DE 2021
DEL MUNICIPIO DE ARAUCA

REMITIDO POR: COORDINACION JURIDICA

ASUNTO: REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 200, 02,008 DEL 03 DE JUNIO DE 2021
"POR EL CUAL SE ESTABLECE LA CONDONACION PORCENTUAL DE LOS INTERESES
MORATORIOS Y SANCIONES A DEUDORES DE LA GESTION TRIBUTARIA Y
PRESUPUESTALES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES, EN VIRTUD DEL MARCO DE LA
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADA A CAUSA DEL VIRUS
SARA-COV 2 [COVID-19)"

CONCEPTO:

1. El Acuerdo Municipal guarda Unidad de Materic, de conformidad con lo preceptuado en el arficulo 72 de
laley 136 de 1994

2. El proyecto de Acuerdo surfié dos debates en dias distintos, tal y como se acredifa con la Cerfificacion
suscrita por el presidente del concejo municipal, cumpliéndose con la exigencia sefalada en el arficulo 73
delaley 136 de 1994,
Se respeta el limite temporal que se seficla en la norma ibidem, de los tres (3] dias después de ia
aprobacién en la Comisidén respectiva.
PRIMER DEBATE: 28 DE MAYO DE 2021
DIAS CALENDARIO TRANSCURRIDOS: 07 DIAS
SEGUNDO DEBATE: 03 DE JUNIO DE 2021

3. MATERIA DEL ACUERDO: Con este Acuerdo se ESTABLECE LA CONDONACION PORCENTUAL DE LOS
INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES A DEUDORES DE LA GESTION TRIBUTARIA Y PRESUPUESTALES DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES, EN VIRTUD DEL MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL' Y ECOLOGICA
DECLARADA A CAUSA DEL VIRUS SARA-COV 2 {COVID-19)

4. REVISION ARTICULADO DEL ACUERDO: EL Acuerdo se soporfa juridicamente en las disposiciones contenidas
en el arficuio 313 de la Constitucion Poliica De Colombia; Ley 136 DE 1994; Decreto 437 del 06 de maye de
2020 y demds disposiciones concordantes.

5. El Acuerdo fue objeto de sancién el dia 11 de Junio de 2021.

6. Se acompafa el Acuerdo de los siguientes documentos:

a. Exposicion de Motivos

b. Certificacion de debates.

c. Sancién de Acuerdo N°200, 02,008 de 2021.

d. Concepto juridico de viabiidad del acuerdo.

e. Memorando No. 111 de 2021, en dos folios Ufiles, suscrito por la Secretaria de Planeaciéon Departamental,

documento que contiene la Revisién Técnica del Acuerdo.

En virtud de lo anterior, consideramos que el Acuerdo No. 200,02, 008 de 2021, es Constitucional y legalmente viable.

Dado el 16 de Julic de 2021.

o Departamental Profesidnal de Apoyo Area Juridica Departamental

“CONSTRUYENDO FUTURO”
20 Carrera 21 Esq. Telefax: 8853233 Teléfonos 8851719-8852761 Arauca— Colombia
e-mail: gestiondespacho@arauca.gov.co



MEMORANDO No. 111 DE 2021

CIUDAD Y FECHA: Arauca, 8 de julio de 2021
PARA: Dr. URIEL NINO LOPEZ, Coordinador del Area Juridica Departamental

DE: HOLMAN EDUARDO FUENTES GARRIDO, Secretario de Planeacion
Departamental.

ASUNTO: Revision Técnica Acuerdo No. 200.02.008 de 3 de junio de 2021
“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA CONDONACION
PORCENTUAL DE LOS INTERESES MORATORIOS Y
SANCIONES A DEUDORES DE LA GESTION TRIBUTARIA
Y PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES,
EN VIRTUD DEL MARCO DE LA EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADA A
CAUSA DEL VIRUS SARS-COV-2 (COVID-19)".

En atencidn a su solicitud mediante correo electrénico de fecha 18 de junio de 2021, se
realizd revision al Acuerdo del Asunto, por lo anterior me permito comunicarle lo siguiente:

2.

g EASPECT OS GENERALES
3 T . . .
(i‘ M Contiene las partes técnicas de un Acuerdo: Titulo, Preambulo, Considerandos y
S Parte Dispositiva.
& <_ [ Alobservarse el Acuerdo, se dimensiona la conveniencia legal, técnica y econdmica
A o que sustenta el Acuerdo.
™ Presenta como anexo Exposicion de Motivos firmada por los concejales ponentes.
:\\” M Se observa que el Proyecto de Acuerdo de estudio en la referencia surtio los dos
§ debates reglamentarios ordinarios firmada por el Secretario General del Concejo
- Municipal primer debate 28 de mayo de 2021 y 3 de junio de 2021 segundo
\J debate.
M No presenta acta de ponencia para primer y segundo debate por la respectiva
~— comision.
=
L=
-~ FR-GC-02 GOBERNACION DE ARAUCA
b VERSION: 02 « COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD”
FECHA EMISION: 15/05/2021 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Codigo Postal 810001

Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: archivogeneralf@arauca.gov.co
NIT. 800102838-5




M Presenta como anexo concepto juridico sobre favorabilidad y pertinencia de
sancionar el presente Acuerdo por encontrarse ajustado a la Ley firmada por el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de fecha 16 de junio de 2021.

@ Presenta como anexo certificacion que fue sancionado por el sefior Alcalde el dia
11 de junio de 2021, por estar conforme a las disposiciones y leyes vigentes.
Igualmente se ordena su publicacién.

Es de resaltar que la Secretaria de Planeacién Departamental ha hecho énfasis a los
municipios y al Area Juridica, sobre la correcta presentacion de acuerdos municipales y
los respectivos anexos.

Igualmente que segin el capitulo VII Numeral 7.8 de las Orientaciones para la
programacién y Ejecucidn de los recursos del Sistema General de participaciones SGP
2009, emanada del DNP que reza asi: ............ "7.8 El Papel de las oficinas de
Planeacién Departamental. Respecto a la programacion y ejecucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones en los municipios, las secretarias de planeacion
departamental o quien haga sus veces, tiene dos funciones esenciales, una de asesoria y
asistencia técnica y otra de sequimiento y evaluacion. No es competencia de dichas
entidades la de emitir conceptos previos sobre la programacion y destinacion de los
recursos, solo podrdn hacerlo a titulo de asesoria y asistencia técnica, dentro de sus
funciones, por ello, la responsabilidad de una adecuada programacion y ejecucion de los
recursos es de los municipios............... " dada esta revision técnica, corresponde a la
Oficina Juridica emitir su concepto juridico.

Cordialmente,

é%@& 7gélRDO FUENT%ES E%%DO

Secretario de Planeacidén Departamental

Accién Nombre y Apeilidos Cargo Firma
Profesional Universitario ;

P 5:

royecto Angel Amoby Arenas Secretaria de Planeacién Jé@/ /[g/z;éw A’fﬁ‘.f‘
. Profesional Universitario ; '

Digito: Al i
'gtto ngel Amoby Arenas Secretaria de Planeacién /f%,/ ‘@ib/;{q l%ﬂ')z
?v:s_o Aspectos Angel Armoby Arenas Profe3|orl1al Umversﬁa(l’o j /ﬁ' % .

Técnicos Secretaria de Planeacién N, kiR 2

Revis6 Aspectos i 2 ’ &

. spe Natalia Hernandez Ochoa Profesional de Apoyo Juridico N v/

Juridicos: 1’4

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las \x\ormas y o posiciones
legales vigentes, y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

FR-GC-02 GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: 02 « COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD”
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MUNICIPIO DE ARAUCA

-

Arauca 4 de junio de 2021
200.06.02.119

Doctor: 6 — 202\
EDGAR FERNANDO TOVAR PEDRAZA O‘&’ O Q
Alcalde del Municipio de Arauca. o

Ciudad. /(\

Ref: Envio Acuerdo No. 200.02.008

Me permito enviarle para su conocimiento y fines pertinentes el
Acuerdo, “"POR EL CUAL SE ESTABLECE LA CONDONACION
PORCENTUAL DE LOS INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES A
DEUDORES DE LA GESTION TRIBUTARIA Y PRESUPUESTAL DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES, EN VIRTUD DEL MARCO DE LA
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADA A
CAUSA DEL VIRUS SARS-COV-2(COVID.19)"radicado en esta oficina y
estudiado en sus debates reglamentarios en las sesiones ordinarias del
mes de mayo de 2021 y firmado por los concejales JUAN JOSE RAMIREZ
CARRENO y FREDDY ANDRES ZOCADAGUI RIVAS. Anexo a la presente,
certificado de los debates (1 folio) y original del Acuerdo en mencién (6
follos)
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MUNICIPIO DE ARAUCA

ACUERDO No. 200.02.008
(3 de junio de 2021)

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA CONDONACION PORCENTUAL DE LOS INTERESES
MORATORIOS Y SANCIONES A DEUDORES DE LA GESTION TRIBUTARIA Y
PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES, EN VIRTUD DEL MARCO DE LA
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADA A CAUSA DEL VIRUS

SARS-COV-2(COVID.19)" :

El concejo del municipio de Arauca:

En uso de las Facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por los Articulos
287 y 313 de la Constitucion Politica Nacional, el Articulo 71 de la Ley 136 de 1994, y el articulo
32 del mismo, modificado por el Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, y en desarrollo de lo previsto
en el Decreto 637 del 06 de mayo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica Nacional, expresa que Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general. '

Que de acuerdo con el numeral 9 del Articulo 95 de la Constitucién Politica, es deber del
ciudadano contribuir al financiamiento, de los gastos e inversiones publicas, con lo que en
consecuencia se propende, por el cumplimiento de los conceptos de justicia y equidad social.

Que el Articulo 287 de la Constitucién de Colombia menciona, que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la
ley. En tal virtud tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

Que el Articulo 312 de nuestra Constitucion Politica Nacional, modificado por el articulo 5° del
Acto Legislativo 1 de 2007, en su parte pertinente, establece: “En cada municipio habra una

“UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS”
Centro Administrativo Municipal CAM, Telefax 8856794 — 6793
Pagina Web www.concejodearauca.gov.co
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Repiblica de Colombia - Municipio de Arauca — Concejo Municipal
Nit. 834000142-3

MUNICIPIO DE ARAUCA

corporacion politico-administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se
denominara Concejo Municipal (...)".

Que es competencia del Concejo Municipal, conforme al numeral 4, del Articulo 313 de la
Constitucién Politica, votar de conformidad con la Ley, los tributos y los gastos locales,
competencia que debe ejercer en forma armoénica con lo previsto en los Articulos 338 y 363
ibidem; funcién que de igual manera se determina en el numeral 7, del Articulo 32 de la Ley 136
de 1994, modificado por el Articulo18 de la Ley 1551 de 2012, al reiterar que estos cuerpos
colegiados deben establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, de conformidad con la Ley.

Que el articulo 338 de la Constitucién Politica Nacional en su inciso 3, enuncia que las leyes,
ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

Que el articulo 362 de la Constitucién Politica Nacional. Los bienes y rentas tributarias o no
tributarias o provenientes de la explotacién de monopolios de las entidades territoriales, son de

su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los
particulares.

Que el articulo 363 de la Constitucion Politica Nacional. El sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad.

Que el Decreto Ley 1333 de 1986, en su articulo 258 aclara que los municipios y el Distrito
Especial de Bogota sélo podran otorgar exenciones de impuestos municipales por plazo limitado,

que en ningln caso excedera de diez (10) afios, todo de conformidad con los planes de desarrollo
municipal.

Que de igual manera se determina en el numeral 6, del Articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el Articulo18 de la Ley 1551 de 2012, al reiterar que estos cuerpos colegiados

deben establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con la Ley. ‘

Que la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-511 de 1996, encuentra validos y ajustados
a la constitucién Politica los tratamientos tributarios de condonacion de los intereses moratorios
correspondientes a impuestos, tasas y contribuciones municipales, incluidas las sanciones a que
haya lugar por tales conceptos, se pronuncié en los siguientes términos:

L ..
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MUNICIPIO DE ARAUCA

“Sin agotar las causas que tedricamente pueden constituir el presupuesto de estas amnistias,
cabe sostener que el acaecimiento de ciertas circunstancias vinculadas a crisis
econémicas, sociales o naturales que afecten severamente al fisco, a toda la poblacién
0 a una parte de ella, o a un sector de la produccién, podrian permitir a nivel nacional al
Legislador, previa iniciativa del Gobierno (C.P. art., 154) - dado el efecto material liberatorio
y su efecto final en la eliminacién de créditos fiscales, exonerar o condonar total o
parcialmente deudas tributarias, siempre que la medida sea en si misma razonable,
proporcionada y equitativa”. (Negrillas fuera del texto original).
Iguaimente, en la aludida sentencia se establece:

“En suma, las amnistias o saneamientos como el que consagran las normas estudiadas, en
principio son inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es débice para que en
situaciones excepcionales, puedan adoptarse medidas exonerativas de orden
economico o fiscal debidamente justificadas que contrarresten los efectos negativos
que puedan gravar de una manera critica al fisco, reducir sustancialmente la capacidad
contributiva de sus deudores o deprimir determinados sectores de la produccién.
Naturalmente, por tratarse de casos excepcionales y por la necesidad de que el
alcance de las medidas guarde estricta congruencia con la causa y la finalidad que las
anime, la carga de la justificacién de que el régimen excepcional que se adopta es razonable
y proporcionado, y que se sustenta en hechos reales, corresponderd a los autores y
defensores del mismo y, en consecuencia, se examinara por la Corte en cada oportunidad,
mediante la aplicacion de un escrutinio constitucional riguroso.”. (Negrillas fuera del texto
original).

Que el Acuerdo Municipal No. 200.02.016 de 2017, “Por medio del cual se expide el Estatuto
Tributario del Municipio de Arauca y se dictan otras disposiciones”, en los articulos 38 y 84,
estipulan los descuentos por pronto pago para los contribuyentes que paguen antes del
vencimiento, siempre y cuando no registren deudas de vigencias anteriores o teniendo un
acuerdo de pago, este se encuentre al dia.

Que la ejecucién de los descuentos creados por el Decreto Legislativo 678 de 2020 establecié
una expectativa en los contribuyentes y en la administracién municipal que los beneficié a ambos,
los primeros con menor valor a pagar y la segunda con la recuperacion de cartera.

Que los contribuyentes se programaron para realizar esfuerzos para conseguir los recursos
necesarios para sanear sus obligaciones tributarias aprovechando los descuentos establecidos
por el Decreto Legislativo 678 de 2020.

“UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS”
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MUNICIPIO DE ARAUCA

Que la Corte Constitucional dio a conocer mediante el comunicado de prensa 043 del 15y 16 de
octubre de 2020, la inexequibilidad de los articulos 6 y 7 del Decreto Legislativo 678 de 2020, con
ta Sentencia C — 448 de 2020, dejando sin efectos los descuentos tributarios alli establecidos, y
de paso dio por terminada la expectativa de descuentos que estaba en cabeza de los
contribuyentes que al momento del fallo ain no habian podido cancelar sus obligaciones
vencidas.

Que mediante Resolucién 385 de! 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de esta, adopté una serie de medidas con el objeto de
prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que la emergencia sanitaria es un estado de excepcién, que se ha decretado por causa del
coronavirus — COVID - 19, es una pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacion,
por lo que instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decidas para la identificacion,
confirmacién, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en
la mitigacién del contagio.

Que de conformidad con la declaracién conjunta del 27 de marzo de 2020 del presidente del
Comité Monetario y Financiero Internacional y la directora gerente del Fondo Monetario
Internacional, mencionan: «Estamos en una situacién sin precedentes en la que una pandemia
mundial se ha convertido en una crisis econémica y financiera. Dada la interrupcién repentina de
la actividad economica, el producto mundial se contraera en 2020. Los paises miembros ya han
tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la actividad econémica. Pero
es necesario hacer més. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las
empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar la recuperacion en 2021.

Que el municipio es consciente que la emergencia econémica que generd la pandemia del Covid-
19 tuvo grandes efectos sobre la economia de los contribuyentes y que la disminucion de capital
e intereses a pagar incentivé el cumplimiento de las obligaciones tributarias generando un alivio
en el pasivo de los contribuyentes que pusieron utilizar en priorizar sus necesidades basicas, y

un alivio en las finanzas del municipio cuyo recaudo contribuy6 a garantizar la financiacion del
tren administrativo de gastos.

En mérito de lo expuesto.

L/
“UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS”
Centro Administrativo Municipal CAM, Telefax 8856794 — 6793
Pagina Web www.concejodearauca.gov.co
Email concejo@arauca-arauca.gov.co




MUNICIPIO DE ARAUCA
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ACUERDA:

“Articulo 1°. MEDIDA TRANSITORIA TRIBUTARIA: Los sujetos pasivos, contribuyentes,
responsables y agentes de retencion del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros,
alumbrado publico y sobretasa bomberil, que hayan sido objeto de sanciones tributarias y se
encuentran en mora por obligaciones correspondientes a los periodos gravables o afios 2019
y anteriores, y en el caso del impuesto predial unificado para el periodo gravable 2020 y
anteriores, tendran derecho a solicitar, inicamente con relacién a las obligaciones causadas
durante dichos periodos gravables ¢ afios, la siguiente medida:

1.

Si el deudor cancela el saldo de la obligacién, obtendra el beneficio de condonacién del
cien por ciento (100%) en los intereses moratorios de impuesto predial unificado,
impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, alumbrado publico y sobretasa
bomberil, siempre y cuando se realice dentro del periodo comprendido entre el 15 de
junio y el 14 de julio de 2021.

Si el deudor no alcanzare a cancelar la obligacién dentro del término establecido en el
numeral uno, pero lo hiciere hasta el 17 de agosto del afio 2021, obtendra el beneficio de
condonacién del ochenta (80%) en los intereses moratorios de impuesto predial unificado,
impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, alumbrado publico y sobretasa
bomberil, incluidas las sanciones a que haya lugar por tales conceptos.

Si el deudor no alcanzare a cancelar la obligacién dentro del término establecido en el
numeral uno y dos, pero lo hiciere hasta el 15 de septiembre del afio 2021, obtendra el
beneficio de condonacion del sesenta (60%) en los intereses moratorios de impuesto
predial unificado, impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, alumbrado publico
y sobretasa bomberil, incluidas las sanciones a que haya lugar por tales conceptos.

Si el deudor no alcanzare a cancelar la obligacién en los plazos establecidos en los
numerales uno, dos y tres, pero lo hiciere hasta del 30 de septiembre del afio 2021,
obtendra el beneficio de condonacién del cuarenta (40%) en los intereses moratorios de
impuesto predial unificado, impuesto de industria y comercio, avisos y tableros,
alumbrado publico y sobretasa bomberil, incluidas las sanciones a que haya lugar por
tales conceptos.”

Paragrafo 1: Para el caso del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, sobretasa
bomberil, las medidas adoptadas en el presente articulo, se aplicaréan sobre los saldos a

pagar por concepto de sanciones e intereses moratorios que se generen dentro las
declaraciones o liquidaciones privadas.

. _— 0
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Paragrafo 2: La condonacion de las sanciones e intereses aplicardn Unicamente en los
recibos oficiales de pago que para efectos expida la Administracion municipal.

Paragrafo 3: En los casos en los que el confribuyente pague valores adicionales a los que
dispone el presente acuerdo, se considerara un pago de lo debido y no habra lugar a
devoluciones.

Paragrafo 4: La condonacién de que trata este articulo, se podra solicitar por periodos
gravables o afios de manera independiente.

Paragrafo 5: Para todos los efectos, el valor minimo de cualquier sancién, se reducira solo

hasta el cincuenta por ciento (50%) de la sancién prevista en el articulo 330 del Acuerdo
Municipal No.200.02.016 de 2017."

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—

i A
JUAN MANUEL{SALGUERO AVILA

.-\Ti er Vice-Presidente .
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TRD.140.28.13
104.21.0562

Arauca, 16 de junio de 2021

Doctor:

EDGAR FERNANDO TOVAR PEDRAZA
Alcalde del Municipio de Arauca

Ciudad.

Cordial saludo,

Comedidamente, me permito poner a su consideracion el concepto juridico sobre el
Acuerdo, POR EL CUAL SE ESTABLECE LA CONDONACION PORCENTUAL DE LOS
INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES A DEUDORES DE LA GESTION
TRIBUTARIA Y PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES, EN VIRTUD
DEL MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA
DECLARADA A CAUSA DEL VIRUS SARS-COV-2 (COVID.19)".

INICIATIVA

El Acuerdo No. 200.02.008 de junic 03 de 2021, POR EL CUAL SE ESTABLECE LA
CONDONACION PORCENTUAL DE LOS INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES A
DEUDORES DE LA GESTION TRIBUTARIA Y PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, EN VIRTUD DEL MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADA A CAUSA DEL VIRUS SARS-COV-2
(COVID.19)”, se dispone como una de las facultades del Concejo Municipal de Arauca, el
estudio del presente Acuerdo, atendiendo el articulo 313 de la Constitucion Politica
Nacional, en el numeral 4. “Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y
los gastos locales’. (Cursiva y subrayado fuera del texto).

El presente Acuerdo se presentd a iniciativa de los concejales Juan José Ramirez
Carrefio y Freddy Andrés Zocadagui Rivas, respecto de la cual el articulo 71 de la Ley
136 de 1994 dispone que: “Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de
iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Paragrafo 1° Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del Articulo 313
de la Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde (...)".

Las razones se fundamentaron en la pandemia declarada el 11 de marzo de 2020, por la
OMS, que afectd notoriamente las economias y por ende la capacidad de ingreso de los
contribuyentes, donde no es ajeno el Municipio de Arauca.
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El Ministerio de Salud ha extendido la emergencia sanitaria en el pais hasta el 31 de
agosto de acuerdo con la Resolucion 738 del 26 de mayo de 2021 y se da enmarcado en
el analisis de la situacion actual de la pandemia y la necesidad de adoptar una serie de
medidas que permitan continuar el proceso de reactivaciéon de los diferentes sectores
econémicos.

Recordemos que a través del Decreto del nivel nacional 678 de 2020, en su articulo 7,
con el fin de recuperar la cartera a favor de entidades territoriales, se otorgaron beneficios
de condonacién de intereses a los contribuyentes, pero que la Corte Constitucional
considero inexequible en la medida que se trata de una decisidon que deben optar las
entidades territoriales, en este caso el municipio a través de su corporaciéon politico-
administrativo.

Es asi, que la Corte Constitucional en Sentencia C-448 de 2020 manifiesta frente a la
analisis del articulo 6 y 7 del Decreto 678 de 2020 que “En este orden, entre las diferentes
estrategias de recaudo de su propia cartera fiscal, las entidades territoriales tienen la
potestad facultativa o discrecional de prever el diferimiento en el pago los impuestos de
fuente enddgena (art. 6), y/o de establecer incentivos para el pronto pago de dichas
obligaciones (art. 7), -todo ello conforme con la prohibicién que la Constitucién le impone
al legislador para “conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los
tributos de propiedad de las entidades territoriales”.

Ahora bien, dentro de la gestion de rentas tributarias y no tributarias por parte de un
obligado es habitual encontrar incumplimientos que generan el inicio de procesos
administrativos que implican la existencia de un capital y la generacién de unos intereses
moratorios y sanciones de conformidad con lo regulado en el Estatuto Tributario del
municipio.

Por regla general las amnistias tributarias generan problemas de igualdad equidad y
justicia fiscal, pero existen casos, como el que hoy se deriva de la pandemia del COVID-
19, en el que es evidente la afectacién de los ingresos de los contribuyentes, luego de
manera excepcional, se justifica y es procedente una amnistia tributaria.

La Corte ha establecido también en multiples ocasiones que un tratamiento legislativo
diferente no implica per se una violacién del principio de igualdad siempre y cuando sea
objetivo y razonable.

Frente a este analisis de constitucionalidad sea expresado la Corte Constitucional en
Sentencia C-511 de 1996, donde se admite para casos excepcionales, establecer
amnistias, saneamientos o condonaciones de obligaciones tributarias, quedando en
cabeza de quienes adopten la medida, demostrar exhaustivamente las situaciones de
orden econdémico o fiscal que justifican el beneficio, esto es, que se trata de una medida
razonable, proporcionada y que se sustenta en hechos reales y en ese sentido lo expresé
la Alta Corporacién: :

“Sin agotar las causas que tedricamente pueden constituir el presupuesto de
estas amnistias, cabe sostener que el acaecimiento de ciertas circunstancias
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vinculadas a crisis econémicas, sociales o naturales que afecten severamente
al fisco, a toda la poblacion o a una parte de ella, o a un sector de la
produccién, podrian permitir al nivel nacional al legislador, previa iniciativa del
Gobierno (C.P. art. 154) dado el efecto material liberatorio y su efecto final en
la eliminacién de créditos fiscales exonerar o condonar total o parcialmente
deudas tributarias, siempre que la medida sea en si misma razonable,
proporcionada y equitativa”.

"En suma, las amnistias o saneamientos como el que consagran las normas
estudiadas, en principio son inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es
Obice para que por situaciones excepcionales, puedan adoptarse medidas
exonerativas de orden econdémico o fiscal debidamente justificadas, que
contrarresten los efectos negativos que puedan gravar de una manera critica
al fisco, reducir sustancialmente su capacidad contributiva de sus deudores o
deprimir determinados sectores de la produccion. Naturalmente, por tratarse
de casos excepcionales y por la necesidad de que la medida guarde estricta
congruencia con la causa y la finalidad que las anime, la carga de la
justificaciéon de que el régimen excepcional que se adopta es razonable y
proporcionado, y que se sustenta en hechos reales, correspondera a los
autores o defensores del mismo”.

“No viola en ningtin sentido la Constitucién, que una ley pretenda conceder a
los contribuyentes morosos una oportunidad para resolver su situacion fiscal.
Tampoco quebranta la Carta que el Estado haga uso de ciertos instrumentos
de recaudo, con el objeto de recuperar, asi sea parcialmente, sus créditos,
méxime si de lo anterior se sigue el aumento de personas que ingresan a la
base de contribuyentes. Corresponde al Estado recaudar los impuestos
dejados de pagar y para el efecto dispone de poderosas herramientas
administrativas y judiciales, las que ejercidas con eficiencia seguramente
pueden redundar en la recuperacion inclusive mayor de las acreencias
insatisfechas (...)".

Si bien es cierto que la misma jurisprudencia ha sefialado que eventualmente las
corporaciones publicas puedan tomar medidas exonerativas ante la existencia de
situaciones excepcionales de orden econémico y fiscal, la medida debe guardar estricta
congruencia con la causa y la finalidad que la motivé y, en todo caso, con la debida
justificacién que demuestre la necesidad, la razonabilidad y la proporcionalidad de la
medida, sin perjuicio de que la omisién de tales requisitos, sea objeto de declaratorias de
responsabilidad por parte de los organismos de control, pues en condiciones ordinarias no
son constitucionales las amnistias, condonaciones y rebaja de intereses.

Por su parte el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, establece el procedimiento tributario
territorial, segun el cual: “Los departamentos y municipios aplicaran los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracion, determinacion,
discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los
impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de
cobro a las multas, derechos y demas recursos territoriales. EI monto de las sanciones y
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el término de la aplicaciéon de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y
simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la
proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos”.

Conscientes que la situacidon sanitaria derivada de la propagacién del Coronavirus
(COVID-19) afect6 y sigue afectando el flujo normal de ingresos de los contribuyentes, se
hace necesario que se impulsen acciones que se muestren en concordancia con la
intencién y preocupacién de la Administracién Municipal de minimizar el impacto
econdémico que dicha situacién ha generado a los deudores, siendo el objetivo principal,
aliviar la influencia negativa sobre la liquidez de las empresas y, en general, de la carga
financiera de los deudores afectados econémicamente por el coronavirus.

Por lo tanto, una de aquellas acciones para aminorar el impacto econdémico derivado de la
Pandemia, y el cambiante entorno econdémico actual, se traduce en la necesidad de
reducir en la mayor proporcion posible el cobro de los intereses de mora de los sectores
mas vulnerables del Municipio, frente a los sectores privilegiados, y que no han cumplido
con el pago oportuno de sus obligaciones tributarias.

En ese sentido, es dable que la Administracién Municipal, en el marco de la solidaridad,
trazar politicas de motivacién y oportunidades que permitan la recuperacion de la
economia de los contribuyentes y les posibilite pagar sus obligaciones tributarias
pendientes.

El Ministerio de Hacienda en el Boletin N° 1 de la publicacion Apoyo a la Gestién
Tributaria de las Entidades Territoriales de septiembre de 2006, pagina 10 y 11, en
relacion con el otorgamiento de beneficios tributarios como las amnistias y condonacién
de deudas, establece:

“Los tratamienfos preferenciales que se traduzcan en amnistias,
condonaciones y descuento de intereses, cualquiera de ellos, en los que se
ofrezca una rebaja del capital en mora y los intereses causados, estén
prohibidos y son inconstitucionales porque atentan contra los principios de
igualdad y equidad tributaria. Sélo en situaciones realmente excepcionales
pueden llegar a tomarse estas medidas con la debida justificacion que
demuestre la necesidad, la razonabilidad y proporcionalidad de las mismas, de
modo que permitan contrarrestar los efectos negativos que puedan gravar de
una manera critica al fisco o restablecer la capacidad contributiva de los
deudores, sin perjuicio de la vigilancia que ejerzan los organismos de control
por el manejo de los recursos publicos. En todo caso, en materia de amnistias
condonaciones y descuentos, cuando se otorguen beneficios tributarios, o
cualquier medida que represente una reduccién de ingresos para la entidad
territorial, ésta debera establecer la fuente adicional de ingresos en los
términos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003. (...)” Jurisprudencia (Sentencia
C-511 de 1996) Si bien las condonaciones o amnistias genéricas resultan
inconstitucionales en los términos arriba explicados, ciertas circunstancias
excepcionales podrian permitir a los concejos municipales, previa aprobacion
del alcalde (articulo séptimo Ley 819 de 2003) exonerar o condonar total o
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parcialmente deudas tributarias, siempre que la medida sea en si misma
razonable, proporcionada y equitativa (...)".

De igual manera se ha pronunciado el Consejo de Estado, frente a la anulacion de un
Acuerdo Municipal que concedian una amnistia, segun radicado 73001-23-31-000-2010-
00530-01(18865), donde manifiestan que presupuestos facticos deben tenerse en cuenta
para establecer beneficios tributarios o amnistias, en los siguientes términos: “Establecer
medidas de saneamiento de las finanzas publicas y para crear estimulos para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, tales medidas deben ser proporcionales y
razonables y acordes con los principios de igualdad y equidad tributaria (...)".

En esta decisién el Consejo de Estado, comparte y se fundamenta en lo ya sefialado por

la Corte Constitucional:
“Es por esta razon que la jurisprudencia constitucional es clara en advertir que
son inadmisibles ‘las amnistias generalizadas y desprovistas de una
justificacion suficiente”. Que, por lo tanto, le “Corresponde al legislador
acreditar la existencia de una situacién excepcional que amerite la adopcion
de este instrumento de politica fiscal, como también aportar elementos que
evidencien la idoneidad y necesidad, e igualmente que la afectacién gue de
ella pueda derivarse para los principios de igualdad, equidad vy justicia
tributaria se vea compensada por su contribucidon para superar_la situacion
excepcional que se busca afrontar a través de la amnistia tributaria” (...)".

En el presente Acuerdo se ha observado el principio de igualdad, equidad y justicia
tributaria, ademas se ha considerado el impacto fiscal, donde cabe resaltar que los
intereses moratorios hacen parte de los ingresos corrientes de libre destinacion, sin
embargo, los mencionados intereses no se han incluido en su totalidad en el presupuesto
del Municipio de la vigencia 2021, por lo que no existe costo fiscal en los términos del
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, segun certificacion de la Secretaria de Hacienda del
municipio.

Es asi, que se han cumplido los requisitos que anteceden a la aprobacion por parte del
Concejo Municipal, con el fin de establecer la condonacién porcentual de los intereses
moratorios y sanciones a deudores de la gestién tributaria en el Municipio de Arauca.

ESTUDIO PROCESAL

El presente Acuerdo Municipal, se refiere a una materia, POR EL CUAL SE ESTABLECE
LA CONDONACION PORCENTUAL DE LOS INTERESES MORATORIOS Y
SANCIONES A DEUDORES DE LA GESTION TRIBUTARIA Y PRESUPUESTAL DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES, EN VIRTUD DEL MARCO DE LA EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADA A CAUSA DEL VIRUS SARS-
COV-2 (COVID.19)”, ajustandose:

Al articulo 158 de la Constitucion Politica establece que: “Todo proyecto de ley debe

referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que
no se relacionen con ella. El presidente de la respectiva comision rechazara las iniciativas
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que no avengan con ese precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la misma
comision”.

Al articulo 72 de la Ley 136 de 1994. Unidad de materia. “Todo proyecto de acuerdo debe
referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que
no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso rechazara las iniciativas que no se
avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la corporacién’.

A los pronunciamientos del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
seccidn primera, analiza la procedencia del principio de unidad de materia. Sefialando que
el Principio de Unidad de Materia, en su acepcién mas general, significa que todas las
disposiciones que integran un proyecto de acto juridico general, impersonal y abstracto
~ (por ejemplo: la Ley, la ordenanza departamental o el proyecto de acuerdo municipal o

distrital) emanado de una corporacién colegiada de eleccién popular (Congreso,
Asambleas y Concejos), deben guardar correspondencia conceptual con su nucleo
tematico, el cual, a su vez, se deduce del titulo del mismo.

A las consideraciones de la Corte Constitucional:
Por consideracién en cuanto a la unidad de materia, la honorable Corte Constitucional ha
manifestado al respecto en la sentencia C-147 de 2015:

“La unidad de materia persique dos finalidades: la coherencia y la transparencia del
proceso legislativo”. En cuanto a la coherencia, busca que “el proceso legislativo siga
un_hilo_conductor que le dé sentido, dentro del contexto especifico definido por el
propio_leqgislador, de tal suerte que no se distorsione al extenderse a materias
aisladas o inconexas’, manteniendo “un orden tematico en el proceso de deliberacion
democratica, que es propio del Congreso, que permita un debate informado o serio”,
Tratandose de la transparencia, ‘la_unidad de materia_busca impedir que en el
proceso legislativo _se _introduzcan, de manera subita, sorpresiva, inopinada o
subrepticia, e incluso andonima, iniciativas oportunistas que no quarden relacion con él
y sobre las cuales no se ha dado un verdadero debate”. (Cursiva y subrayado fuera
del texto).

En sentencia C 133 de 2012, la Corte Constitucional desarrolla los diferentes referentes a
tener en cuenta en el estudio de la unidad de materia:

(...) Unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda ley debe
existir correspondencia Idgica entre el titulo y su contenido normativo, asi
como también, una relacion de conexidad interna entre las distintas normas
que la integran (...).

(...) Consecuencia de tales condiciones, seria, entonces, que el Congreso
acttia en contravia del principio constitucional de unidad de materia, “cuando
incluye canones especificos que, o bien [no] encajan dentro del titulo que
delimita la materia objeto de legislacién, o bien no guardan relacion interna
con el contenido global del articulado (...).
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(...) La hermenéutica constitucional también ha dejado sentado que la relacion
de conexidad interna no tiene que ser directa ni estrecha, razén por la cual se
puede manifestar de distintas formas, pudiendo ser de tipo causal, tematica,
sistemaética o teleoldgica. Recientemente, en la Sentencia C-400 de 2010, la
Corte hizo expresa referencia al alcance de los distintos criterios de conexidad
que permiten determinar el cumplimiento del principio de unidad de materia.
En relacién con la (i) conexidad temética, explicd que la misma puede
definirse “como la vinculacién objetiva y razonable entre la materia o el asunto
general sobre el que versa una ley y la materia o el asunto sobre el que versa
concretamente una disposicion suya en particular”. Como ya se mencioné, la
Corte ha dispuesto que la conexidad tematica, analizada desde la perspectiva
de la ley en general, “no significa simplicidad tematica, por lo que una ley bien
puede referirse a varios asuntos, siempre y cuando entre los mismos exista
una relacién objetiva y razonable”. En cuanto a la (ij) Conexidad causal,
manifesto que ésta se refiere a la identidad que debe existir entre una ley y
cada una de sus disposiciones, en cuanto a los motivos que dieron lugar a su
expedicién. Concretamente, la conexidad causal “hace relacién a que las
razones de la expedicién de la ley sean las mismas que dan lugar a la
consagracion de cada uno de sus articulos en particular, dentro del contexto
de la posible complejidad tematica de la ley”. Por su parte, frente a la (iii)
conexidad teleolégica, dijo igualmente que ella también tiene que ver con ‘la
identidad de objetivos perseguidos por la ley vista en su conjunto general, y
cada una de sus disposiciones en particular’. Esto significa que en virtud de la
conexidad teleoldgica, “la ley como unidad y cada una de sus disposiciones en
particular deben dirigirse a alcanzar un mismo designio o designios,
nuevamente dentro del contexto de la posible complejidad tematica de la ley”.
Finalmente, respecto de la (iv) Conexidad sistematica, la misma fue entendida
“como la relacion existente entre todas y cada una de las disposiciones de una
ley, que hace que ellas constituyan un cuerpo ordenado que responde a una
racionalidad interna (...). (Subraya y negrilla fuera de texto).

De este modo, al analizar la situacién normativa pretendida, se ajusta a los fines
requeridos por la Administracion Municipal, y todo lo alli relacionado hace referencia a la
condonacién porcentual de los intereses moratorios y sanciones a deudores de la gestion
tributaria en el Municipio de Arauca.

DEBATES

El secretario general del Concejo del Municipio de Arauca, certifica que el proyecto se
convirtié en acuerdo el dia 03 de junio de 2021, al haber sido discutido y aprobado en las
sesiones ordinarias celebradas entre los meses de mayo y junio del afio 2021, el primer
debate del presente Acuerdo tuvo lugar el dia 28 de mayo de 2021 y el segundo debate el
dia 03 de junio de 2021 siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 73 de la Ley
136 de 1994.
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TERMINO DE SANCION

El Alcalde del Municipio de Arauca, dispone de cinco (5) dias habiles para sancionar los
Acuerdos. El Acuerdo objeto de andlisis fue recibido el dia 08 de junio de 2021, por el
despacho del sefior Alcalde, por lo cual se encuentra dentro del término legal otorgado
por el articulo 76 de la Ley 136 de 1994, para ser sancionado.

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Las normas aplicables para establecer beneficios tributarios, condonando
porcentualmente los intereses moratorios y sanciones a deudores de la gestion tributaria
en el Municipio de Arauca, son:

De la Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones (...).

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos: 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 294. La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en
relacién con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podra
imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317

Articulo 313. Corresponde a los concejos: 4. Votar de conformidad con la Constitucion y
la iey los tributos y los gastos locales.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
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proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Organizacion y funcionamiento:
La exencioén tributaria constitucionalmente aceptables, estan sefialadas en:

1. Las que responden a una coyuntura especifica a través de estimulos tributarios
para quienes se dedican a una actividad econémica en situacién de crisis (C-260
de 1993).

2. Las que alivian la situacion de los deudores morosos sin implicar un tratamiento
fiscal mas beneficioso del que se otorga a los contribuyentes cumplidos (C-823 de

2004).

3. Las que facilitan la inclusién de activos omitidos o pasivos inexistentes, pero
sometiéndolos a un régimen mas gravoso del aplicable en caso de haber sido
declarados oportunamente y sin renunciar a la aplicacién de sanciones (C-910 de
2004).

Frente al principio de igualdad, la Corte Constitucional ha sefialado entre otras en:
Tutelas T-02 de 1992 y T-230 de 1994, frente al principio de equidad tributaria (art 95-9 y
363 C.P.) cabe recordar que esta Corporaciéon ha sefialado de manera reiterada que en
desarrollo del principio de igualdad contenido en el articulo 13 de la Carta Politica,
corresponde al legislador otorgar el mismo trato juridico a todas aquellas situaciones
facticas que pueden ser comparadas, asi como establecer las correspondientes
diferenciaciones cuando se trate de situaciones facticas disimiles.

Alivio a morosos en obligaciones tributarias

En Sentencia C-804 de 2001 M.P. Rodrigo Escobar Gil, frente a esta clase de amnistia
expresa que son un “Evento extintivo de la obligacion, en el cual opera una condonacion
0_remisién de una obligacion tributaria_existente, es decir, que el conjunto de sujetos
beneficiarios de la amnistia no son exonerados anticipadamente del pago del tributo, sino
que posteriormente al acaecimiento de la obligacion y encontrandose pendiente el
cumplimiento de la misma, se les condona el pago de sumas que debian cancelar por
concepto de sanciones, intereses efc. Dicha remision supone el cumplimiento de ciertos
requisitos por parte del sujeto pasivo de la obligacién, es decir, para ser sujeto de los
beneficios debe encontrarse dentro de los supuestos de hecho consagrados en la norma.”
(Subraya fuera de texto).

Distribucién de competencias:

Decreto Ley 1333 de 1986
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Articulo 258. Los municipios y el Distrito Especial de Bogotd sélo podran otorgar
exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que en ningun caso excedera de
diez (10) afios, todo de conformidad con los planes de desarrollo municipal.

Ley 136 de 1994

Articulo 32, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012. Atribuciones. Ademas
de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los
concejos las siguientes.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con la ley.”

Articulo 71. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de
iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Ley 788 de 2002

Articulo 59. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y municipios aplicaran
los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracion,
determinacién, discusién, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su
imposicién, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento
administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos territoriales. EI monto de
las sanciones y el término de la aplicacién de los procedimientos anteriores, podran
disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta
la proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.

Sentencia C-467 de 1993 de la Corte Constitucional

“(...) Asi las cosas, para efectos de establecer un impuesto municipal se requiere de una
ley previa que autorice su creacién, la que como es obvio debe adecuarse a la preceptiva
constitucional. Una vez creado el impuesto, los municipios adquieren el derecho a
administrarlo, manejarlo y utilizarlo en las obras y programas que consideren necesarias y
convenientes para el municipio y la comunidad en general de acuerdo con una politica
preconcebida, sin que pueda el Congreso injerir en su administracion, ni recortarlo, ni
conceder exenciones, ni tratamientos preferenciales, ni extenderlo, ni trasladarlo a la
Nacién, en esta ultima hipétesis salvo el caso de guerra exterior.

Decretado el impuesto en favor de los municipios, se convierte en renta de caracter
municipal de su propiedad exclusiva, con las mismas prerrogativas de que goza la
propiedad de los particulares y cuya distribucién y utilizacion, como se anot6, unicamente
le compete al municipio, lo que en verdad constituye una garantia para el manejo
autéonomo de los recursos propios.”

Sentencia C-511 de 1996 de la Corte Constitucional
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"No viola en ningln sentido la Constituciéon, que una ley pretenda conceder a los
contribuyentes morosos una oportunidad para resolver su situaciéon fiscal. Tampoco
quebranta la Carta que el Estado haga uso de ciertos instrumentos de recaudo, con el
objeto de recuperar, asi sea parcialmente, sus créditos, maxime si de lo anterior se sigue
el aumento de personas que ingresan a la base de contribuyentes. Corresponde al Estado
recaudar los impuestos dejados de pagar y para el efecto dispone de poderosas
herramientas administrativas y judiciales, las que ejercidas con eficiencia seguramente
pueden redundar en la recuperacion inclusive mayor de las acreencias insatisfechas (...)".

Sentencia C-060 de 2018 de la Corte Constitucional

La Corte considera que las amnistias tributarias resultan prima facie inconstitucionales, en
tanto son contrarias al deber constitucional de tributar y a los principios de equidad y
justicia tributaria. No obstante, las mismas pueden ser excepcionalmente compatibles con
la Carta Politica, cuando superen un juicio estricto de proporcionalidad, en el que se
demuestre que (i) la medida legislativa es imprescindible para cumplir con fines
constitucionales imperiosos; o (ii) los efectos de la amnistia tributaria resulten neutros
en_relacion _con el tratamiento fiscal que reciben los contribuyentes cumplidos.
(Subraya y negrilla fuera de texto).

Acuerdo Municipal 200.02.016 de 3 de diciembre de 2017

“Por medio del cual se expide el Estatuto Tributario del Municipio de Arauca y se
dictan otras disposiciones”.

“Articulo 4. Autonomia e imposicién de tributos. El Municipio de Arauca, goza de
autonomia para fijar los tributos municipales dentro de los limites establecidos por la
constitucion y la ley.

En desarrollo de este mandato constitucional el Concejo de Arauca, acorde con la
Ley, fija los elementos propios de cada tributo, estableciendo a su vez, el sistema de
recaudo ya administracién, para el adecuado cumplimiento de los fines esenciales del
ente territorial,

Asi mismo, tiene autonomia para la administracién y gestion de sus tributos, sin
intervencién de autoridades externas”.

CONCEPTO

E! Acuerdo materia de estudio, una vez revisados los preceptos de la Constitucion y la ley,
permite concluir que juridicamente es viable, para darse la debida sancion por parte del
sefior Alcalde del Municipio de Arauca, por el cual se establecen unos beneficios a los
contribuyentes de la gestion fiscal y permite condonar de manera porcentual intereses
moratorios.
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Por lo anterior, confiero concepto favorable al Acuerdo Municipal N° 2020.02.008 del 08
de junio de 2021 denominado, POR EL CUAL SE ESTABLECE LA CONDONACION
PORCENTUAL DE LOS INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES A DEUDORES DE
LA GESTION TRIBUTARIA Y PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, EN VIRTUD DEL MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADA A CAUSA DEL VIRUS SARS-COV-2
(COVID.19)”, para que el Alcalde del Municipio de Arauca imparta la sancion.

Atentamente,

AN
Proyecto: Liliana del Carmen Pinto Leal i‘r
Profesional de apoyo
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL S
ESTABLECE LA CONDONACION PORCENTUAL DE LOS INTERESES MORATORIOS
Y SANCIONES A DEUDORES DE LA GESTION TRIBUTARIA Y PRESUPUESTAL DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES, EN VIRTUD DEL MARCO DE LA EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADA A CAUSA DEL VIRUS SARS-
COV-2(COVID.19)".

Honorables Concejales:

De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica Nacional y el articulo 71 de la
ley 136 de 1994, y el articulo 32 del mismo, modificado por la ley 1551 del 2012, los
Concejal del Partido Cambio Radical, JUAN JOSE RAMIREZ y FREDDY ANDRES
ZOCADAGUI RIVAS, presentan a consideracion del Concejo Municipal de Arauca la
exposicion de motivos al proyecto de Acuerdo "POR EL CUAL SE ESTABLECE LA
CONDONACION PORCENTUAL DE LOS INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES A
DEUDORES DE LA GESTION TRIBUTARIA Y PRESUPUESTA L DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, EN VIRTUD DEL MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADA A CAUSA DEL VIRUS SARS-COV-2(COVID.19)"

l. OBJETO DEL PROYECTO.

El proyecto de Acuerdo que en esta oportunidad se presenta a consideracion del
Honorable Concejo Municipal de Arauca, tiene por objeto el adoptar medidas tributarias
especiales en procura de paliar las deficitarias condiciones socio-economicas que se
presentan el Municipio de Arauca, caracterizadas por las excepcionales circunstancias que
las originan.

Il. ASPECTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES EN
LOS QUE SE FUNDAMENTA EL PROYECTO DE ACUERDO.

Desde el punto de vista juridico, el trémite de la presente iniciativa tiene sustento en las
disposiciones constitucionales, legales y jurisprudenciales que a continuacion se
desarrollan.

1) FUNDAMENTOS DE ORDEN CONSTITUCIONAL.

A continuacion, se relaciona los articulos de la Constitucién Politica de Colombia que
hacen referencia a las obligaciones y las facultades de los entes territoriales en materia
tributaria:

En primer lugar, se hace necesario citar el articulo 1° de la Constitucion Politica de

Colombia, ya que es importante para lograr establecer el vinculo constitucional que existe
en cuanto a la autonomia que gozan las entidades territoriales, el cual dispone lo siguiente:
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"Articulo 1°: Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.” (Negrillas fuera del texto original).

Teniendo claro, |la forma de organizacion del estado colombiano, y en cuanto a lo que nos
incumbe, la autonomia que poseen sus entidades territoriales; entonces, la misma
Constitucion Politica Nacional nos establece cuales son esos derechos de los que
disponen dichas entidades en cuanto al desarrollo de su autonomia, es por eso que en el
articulo 287 lo estipulan de la siguiente manera:

“Articulo 287: Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:”

Aunque siendo mas enfaticos nos referiremos al numeral 3°, donde se establece que la
entidad territorial goza de autonomia para:

“3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.”

De acuerdo a lo anterior, se hace hincapié en que los municipios, seguin preceptos
constitucionales, son considerados como entidades descentralizadas; y, en efecto, tienen
la plena facultad para administrar y gestionar sus propios recursos con el fin de dar
cumplimientos a todas sus funciones.

No obstante, de acuerdo a lo anterior, hay que tener en cuenta que la misma Carta Magna
establece algun tipo de prohibicién legal en cuanto a las exenciones y tratos preferenciales
que le competen solamente a las entidades territoriales, el articulo establece lo siguiente:

“Articulo 294. La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en
relacion con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podra
imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317.”

A su vez, como ya se citdé el fundamento constitucional de la autonomia de las entidades
territoriales para el caso en concreto de establecer aquellos tributos que sean necesarios, y
a su vez la prohibicion legal del tema en cuestiéon, se nombrara también el fundamento en
cuanto a las funciones que tienen los Concejos municipales, es por eso que se cita el
articulo 313 y especificamente el numeral 4°:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:
4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.”

Como bien se sabe, los actos juridicos de caracter general expedidos por la Corporacién
Administrativa municipal de eleccién popular son denominados Acuerdos municipales, que
deben cumplir a su vez con unos requisitos legales, pero que no es tema de discusion de
fondo en este momento, solo que para citar el siguiente articulo quiza si logra ser
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relevante; ya en lo mencionado anteriormente se hablaba de la funcién del Concejo en
especifica de votar por los tributos locales, ahora bien, en el articulo 338 que va en
concordancia claramente con el anterior, el cual trata de lo siguiente:

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea
el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse
sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva
ley, ordenanza o acuerdo.” (Negrillas fuera del texto original).

Por ultimo, es importante que, para el caso de analisis del presente proyecto de acuerdo y
respecto a los articulos ya mencionados anteriormente, se tenga en cuenta el articulo 362
y 363, en donde se establecen los principios que deben regir para todo el sistema tributario
y que son de obligatorio cumplimiento:

“Articulo 362. Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la
explotacion de monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva
y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion constitucional y en
consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacion, salvo temporalmente en caso de
guerra exterior”.

“Articulo 363.El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.”

Ahora, para el caso que nos ocupa, las medidas consistentes en la condonacién de un
porcentaje de los intereses moratorios causados por concepto de impuesto predial
unificado, impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, alumbrado publico y
sobretasa bomberil, incluidas las sanciones a que haya lugar por tales conceptos,
encuentran en las consideraciones generales, expuestas a continuacion, suficiente
motivaciéon para su procedencia. Por su parte, se revelan como no desconocedoras del
deber constitucional en cabeza de los beneficiarios a contribuir con el financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado.
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Ello es asi, por las siguientes potisimas razones:

Precisamente, por obedecer a circunstancias de indoles excepcionales que tienen la
virtud de desnaturalizar y desconfigurar el hecho generador de los tributos en cuanto a la
carga adicional por el no cumplimiento en los tributos, respecto a los intereses moratorios y
sanciones se refiere y, por su parte, ademas de obedecer a una serie de situaciones
excepcionales, se configuran en medidas legitimas desde la perspectiva constitucional,
con fines importantes e imperiosos, que las tornan adecuadas, necesarias y conducentes
para el logro de finalidades esenciales del Estado Social y Democratico de Derecho.

Puntualmente, entre otras bondades, las medidas en comento propician el recaudo en
medio de las actuales situaciones socio-econémicas extremadamente calamitosas que
experimentan los contribuyentes, coadyuvando al mismo tiempo, en gran medida, a
soliviarlas para que tengan oportunidad de colocarse al dia con el fisco sin necesidad de
recurrir a los procedimientos coactivos establecidos para lograr su pago; hecho que,
indefectiblemente, facilita la funcién fiscal de la administracién, redunda en beneficio de las
arcas municipales y, con ello, de contera se robustece significativamente la inversion
social.

2) FUNDAMENTOS DE ORDEN LEGAL.

En cuanto a los fundamentos legales se hara relacion a la siguiente normatividad del orden
nacional y municipal:

e Decreto Ley 1333 de 1986

“‘Articulo 258°.- Los municipios y el Distrito Especial de Bogotéd sélo podrén otorgar
exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que en ningin caso excedera de
diez (10) arios, todo de conformidad con los planes de desarrollo municipal.”

e Ley 136 de 1994

Se tiene en la Ley 136 de 1994, que en el articulo 32 y 71 se hace relacién a todas
aquellas atribuciones que tienen los Concejos municipales, dicho articulo fue modificado
por el articulo 18 de la Ley 1551 del afio 2012, pero, para el momento todas las demas
atribuciones no toman tanta relevancia, como la del numeral 6°, que dice de la siguiente
manera:

“Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con la ley.”

“Articulo 71. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
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personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser
de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

e Ley 788 de 2002

Encontramos la Ley 788 de 2002, donde establece cémo debera ser el procedimiento en
los departamentos y municipios en materia tributaria:

“Articulo 59. Procedimiento Tributario Territorial. Los departamentos y municipios
aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la
administracion, determinacion, discusién, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio
incluida su imposicién, a los impuestos por eflos administrados. Asi mismo aplicaran el
procedimiento administrativo de cobro a fas multas, derechos y demas recursos
territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza
de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto
de los impuestos.”

e Acuerdo Municipal 200.02.016 de 3 de diciembre de 2017, “Por medio del cual se
expide el Estatuto Tributario del Municipio de Arauca y se dictan otras
disposiciones”.

“Articulo 4. Autonomia e imposicion de tributos. EI Municipio de Arauca, goza de
autonomia para fijar los tributos municipales dentro de los limites establecidos por la
constitucién y la ley.

En desarrollo de este mandato constitucional el Concejo de Arauca, acorde con la Ley,
fifa los elementos propios de cada tributo, estableciendo a su vez, el sistema de
recaudo ya administracion, para el adecuado cumplimiento de los fines esenciales del
ente territorial.

Asi mismo, tiene autonomia para la administracion y gestion de sus tributos, sin
intervencion de autoridades externas”.

3) FUNDAMENTOS DE ORDEN JURISPRUDENCIAL.

La Honorable Corte Constitucional encuentra validos y ajustados a la constitucion Politica
los tratamientos tributarios objeto del presente proyecto de acuerdo municipal. En este
sentido, la Alta Corporacion, mediante la Sentencia C-511 de 1996, parte pertinente, se
pronuncié en los siguientes términos:

“Sin agotar las causas que tedricamente pueden constituir el presupuesto de estas
amnistias, cabe sostener que el acaecimiento de ciertas circunstancias
vinculadas a crisis econémicas, sociales o naturales que afecten severamente al
fisco, a toda la poblacién o a una parte de ella, o a un sector de la produccion,
podrian permitir a nivel nacional al Legislador, previa iniciativa del Gobierno (C.P. art.,
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154) - dado el efecto material liberatorio y su efecto final en la eliminacién de créditos
fiscales, exonerar o condonar total o parcialmente deudas tributarias, siempre
que la medida sea en si misma razonable, proporcionada y equitativa” (Negrillas
fuera del texto original).

Igualmente, en la aludida sentencia se establece:

‘En suma, las amnistias o saneamienfos como el que consagran las normas
estudiadas, en principio son inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es ébice
para que en situaciones excepcionales, puedan adoptarse medidas exonerativas
de orden econdmico o fiscal debidamente justificadas que contrarresten los
efectos negativos que puedan gravar de una manera critica al fisco, reducir
sustancialmente la capacidad contributiva de sus deudores o deprimir
determinados sectores de la produccion. Naturalmente, por tratarse de casos
excepcionales y por la necesidad de que el alcance de las medidas guarde
estricta congruencia con la causa y la finalidad que las anime, la carga de la
Justificacion de que el régimen excepcional que Se adopta es razonable y
proporcionado, y que se sustenta en hechos reales, corresponderd a los autores y
defensores del mismo y, en consecuencia, se examinara por la Corte en cada
oportunidad, mediante la aplicacién de un escrutinio constitucional riguroso.”. (Negrillas
fuera del texto original).

En otro de sus apartes, puede leerse:

“Al lado de las amnistias o saneamientos genéricos del tipo que se ha analizado y que,
por los motivos expresados, violan la Constitucion, pueden presentarse ofros que
adopten la forma de descuentos o exenciones, o que tengan en ultimas un efecto
exonerativo semejante, y que se ajusten a la Constitucién. En este caso, debera
poder deducirse del propio texto de las normas y de su exposicion de motivos
respectiva, lo mismo que de las intervenciones del Gobierno y del Congreso, que
tengan lugar con ocasioén del proceso de constitucionalidad, la causa excepcional,
que justifique la medida exonerativa y que la haga razonable y proporcionada
respecto de los hechos concretos que la motivan”. (Negrillas fuera del texto
original).

Asi mismo, en la Sentencia C-467 de 1993 reitera la anterior sentencia que en cuanto
reconoce que en materia impositiva los municipios “no cuentan con una soberania tributaria
para efectos de creacion de impuestos, ya que dicha facultad se encuentra limitada o
subordinada no sé6lo a la Constitucién sino también a la ley’. No obstante, de esta
circunstancia no se sigue que sea posible desconocer la“total autonomia” de los
municipios para “la administraciéon, manejo y utilizacién de los recursos tributarios que
recauden por concepto de impuestos directos e indirectos”.

La Corte entiende esta autonomia en los siguientes términos:

“(...) Asi las cosas, para efectos de establecer un impuesto municipal se requiere de
una ley previa que autorice su creacion, la que como es obvio debe adecuarse a la
preceptiva constitucional. Una vez creado el impuesto, los municipios adquieren el
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derecho a administrarlo, manejarlo y utilizarlo en las obras y programas que
consideren necesarias y convenientes para el municipio y la comunidad en general de
acuerdo con una politica preconcebida, sin que pueda el Congreso injerir en su
administracion, ni recortarfo, ni conceder exenciones, ni tratamientos preferenciales, ni
extenderlo, ni trasladarfo a la Nacién, en esta dltima hipétesis salvo el caso de guerra
exterior.

Decretado el impuesto en favor de los municipios, se convierte en renta de caracter
municipal de su propiedad exclusiva, con las mismas prerrogalivas de que goza la
propiedad de los particulares y cuya distribucion y utilizacion, como se anoto,
tnicamente le compete al municipio, lo que en verdad constituye una garantia para el
manejo auténomo de los recursos propios.”

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-823 de 2004, entiende la
amnistia tributaria asi:

“Cabe recordar que dichas amnistias son un “[EJvento extintivo de la obligacion, en
el cual opera una condonacién o remisién de una obligacién tributaria existente, es
decir, que el conjunfo de sujetos beneficiarios de la amnistia no son exonerados
anticipadamente del pago del tributo, sino que posteriormente al acaecimiento de la
obligacion y encontrandose pendiente el cumplimiento de la misma, se les condona
el pago de sumas que deblan cancelar por concepto de sanciones, intereses
etc. Dicha remision supone el cumplimiento de ciertos requisitos por parte del
sujeto pasivo de la obligacién, es decir, para ser sujeto de los beneficios debe
encontrarse dentro de los supuestos de hecho consagrados en la norma.” (Subraya
fuera de texto)”

De su parte, en la sentencia C-540/05, la Corte Constitucional reiteré lo que ya habia dicho
sobre el concepto de los beneficios tributarios y la distincion con las minoraciones
tributarias, en el siguiente sentido:

“[CJalificacion genérica [se refiere a los beneficios tributarios] que segun la doctrina
especializada, ha servido para comprender una multiplicidad de figuras
heterogéneas, de diverso contenido y alcance, como son la exenciones, las
deducciones de base, los regimenes contributivos sustitutivos, la suspension
temporal del recaudo, la concesion de incentivos tributarios y la devolucion de
impuestos. Pero debe considerarse, que no todo aquello que signifique negacion de
la tributacidon o tratamiento méas favorable por comparacion con el de otros
contribuyentes constituye incentivo tributario, pues existen en la legislacion tributaria
una variedad de formas de reducir la carga impositiva o de excluir o exonerar a un
determinado sujeto del deber de contribuir, que tan solo significan un
reconocimiento a los mas elementales principios de tributacion, y que sin ellas, el
sistema tributario o un determinado impuesto, no podrian ser calificados a primera
vista como justos, equitativos y progresivos; es decir, se trata de una forma de no
hacer de un tributo una herramienta de castigo o un elemento de injusticia.
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No obstante, no todas las disposiciones que consagran disminuciones de la carga
tributaria constituyen beneficios tributarios pues no todas ellas tienen el propdsito de
estimular, incentivar o preferenciar determinados sujetos o actividades, sino que
simplemente pretenden no perjudicar o hacer efectivos los principios de justicia,
equidad y progresividad. En consecuencia, a juicio de la Corte Constitucional “para
que una determinada disposicion se pueda considerar como un beneficio tributario,
debe tener esencialmente el propdsito de colocar al sujeto o actividad destinataria
de la misma, en una situacién preferencial o de privilegio, con fines esencialmente
extrafiscales.

Acogio, entonces, este Tribunal la distincién establecida por la doctrina fiscal entre
beneficios tributarios y las asi denominadas genéricamente minoraciones
estructurales, segin la cual estas ultimas si bien reducen la carga impositiva o
excluyen o exonera a un determinado sujeto del deber de contribuir representan
simplemente un reconocimiento de los principios de tributacién, y sin ellas el
sistema tributario o un determinado impuesto, no podrian ser calificados a primera
vista como justos equitativos y progresivos. En otras palabras, aquellas previsiones
legales que solamente pretenden reconocer y hacer efectivos los mas elementales
principios de la tributacion no constituyen verdaderos incentivos, sino simplemente
maneras o formas de no hacer de un tributo una herramienta de castigo o un
elemento de injusticia.

Las minoraciones estructurales, a pesar de suponer un tratamiento diferente de los
sujetos gravados, se caracterizan porque no lienen como propdsito principal
incentivar o crear preferencias sino coadyuvar a la definicién y delimitacién del
tributo y a la aplicacién préactica de los principios de tributacién. Su finalidad no es
incentivar, estimular o preferir determinados sujetos o actividades sino simplemente
‘no perjudicar”, es decir, realizar los principios de justicia, equidad, progresividad y
capacidad economica. Por eso operan al interior del tributo y contribuyen a la
exacta definicion y cuantificacion del supuesto de hecho, de la base gravable y del
monto de la tarifa tributaria, por lo tanto afectan a la riqueza o al sujeto gravado con
base en consideraciones que obedecen fundamentalmente a su aptitud para
contribuir a sufragar los gastos publico. Resulta entonces clara sus diferencias con
los beneficios tributarios, los cuales, como bien ha sefialado esta Corporacién,
tienen la “funcién de incentivar a fin de pretender influenciar el comportamiento de
determinados sujetos y dirigirlos hacia ciertos objetivos deseados por el legisiador.”

Por otra parte, la Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-060 de 2018,
encuentra validos y ajustados a la constitucion Politica los tratamientos tributarios objeto
del presente proyecto de acuerdo municipal y se pronuncié en los siguientes términos:

1.-)
20.4. La validez constitucional de la amnistia, en ese orden de ideas, no puede estar
fundamentada en el logro de mayores ingresos fiscales o en el aumento de la
eficiencia y eficacia del recaudo, sino en una justificacién que supere las condiciones
de un juicio estricto de proporcionalidad. Por lo tanto, “[clorresponde al legislador
acreditar la existencia de una situacién excepcional que amerite la adopcion de este
instrumento de politica fiscal, como también aportar elementos que evidencien la
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idoneidad y necesidad, e igualmente que la afectacion que de ella pueda derivarse
para los principios de igualdad, equidad y justicia tributaria se vea compensada por su
contribucion para superar la situacion excepcional que se busca afrontar a través de la
amnistia tributaria. Alli donde el legislador no aporte tal justificacion, en todo caso
corresponde a la Corte examinar la constitucionalidad de la medida, para lo cual ha
empleado el test de razonabilidad o principio de proporcionalidad.

20.5. A partir de esta metodologia, el precedente mencionado ha declarado la
inexequibilidad de medidas legislativas que (i) resultan genéricas al no fundarse en
situaciones excepcionales especificas, por lo que terminan beneficiando
indiscriminadamente a quienes han faltado a sus obligaciones tributarias. Esto por no
declarar la integridad de su patrimonio o no pagar a tiempo sus impuestos y a través
de un tratamiento més favorable a los deudores morosos que no realizan ningun
esfuerzo para ponerse al dia, en contraposicion a los contribuyentes que manifiestan
su voluntad para suscribir acuerdos de pago para el saneamiento de sus obligaciones
vencidas.

En contraste, la_Corte _ha declarado la_constitucionalidad de normas que (i)
confieren estimulos tributarios de indole coyuntural y con el fin de fomentar una
actividad econdémica en situacién de crisis; (ii) alivian la situacion de los deudores
morosos, sin que la medida legislativa les confiera un tratamiento fiscal mas
beneficioso que el aplicables a los contribuyentes cumplidos; (i) permiten la inclusion
en la base gravable de activos omitidos o pasivos inexistentes, a condicién que les
imponga un régimen impositivo mas gravoso del que habrfa correspondido si hubiesen
sido declarados oportunamente y sin renunciar a la aplicacién de sanciones.

21. En conclusién, las amnistias tributarias resultan prima facie inconstitucionales, en
tanto son contrarias al deber constitucional de tributar y a los principios de equidad y
Justicia tributaria. No obstante, las mismas pueden ser excepcionalmente compatibles
con la Carta Politica, cuando superen un juicio estricto de proporcionalidad, en el que
se demuestre que (i) la medida legislativa es imprescindible para cumplir con fines
constitucionales imperiosos; o (ii) los efectos de la amnistia tributaria resulten neutros
en relacion con el tratamiento fiscal que reciben los contribuyentes cumplidos.

(...)". (Subraya y negrilla fuera de texto)

Por ultimo, tenemos la Corte Constitucional dio a conocer a través del Comunicado de
Prensa 043 del 15 y 16 de octubre de 2020, la exequibilidad del decreto legislativo 678 de
2020, pero a su vez la inexequibilidad de los articulos 6, 7 y 9, con |la Sentencia C-448 del
15 de octubre de 2020, razén que en cierta medida motiva a realizar el presente Proyecto
de Acuerdo

En la sintesis de la providencia informada mediante el Comunicado de Prensa 043 del 15y
16 de octubre de 2020, la Corte Constitucional en resumidas palabras decide la
inexequibilidad de los articulos 6 y 7, basado en lo siguiente:

“1.5. Por el contrario, la Corte resolvié declarar la inexequibilidad de los articulos 6y 7
del Decreto 678 fras verificar que las estrategias de recaudo ftributario de que
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trataban dichas disposiciones pertenecian al fuero de autonomia de las respectivas
entidades territoriales, por lo que ambos articulos reprobarian los juicios de
necesidad y de no contradiccion con la Constitucién.” (Negrillas fuera del texto
original).

. CONSIDERACIONES GENERALES
Entre otras potisimas razones, son de recibo las siguientes:

1) El Alcalde del Municipio de Arauca, con el fin de conjurar la grave calamidad publica
que afecta al pais por la pandemia del nuevo coronavirus COVID- 19; ha expedido
desde la declaratoria de emergencia sanitaria decretos como medidas transito para
garantizar el orden publico, mitigar y prevenir la propagacién del Coronavirus
COVID-19 en el municipio de Arauca.

Iv. RAZONES DE CONVENIENCIA

Dentro de las medidas de emergencia econémica, social y ecolégica, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto Legislativo 678 de 2020 el cual contenia en sus articulos
sexto y séptimo medidas para impulsar la recuperacién de cartera, generar alivio a los
contribuyentes y generar mayor liquidez.

La Corte Constitucional dio a conocer a través del Comunicado de Prensa 043 del 15 y
16 de octubre de 2020, la inexequibilidad de los mencionados articulos mediante la
sentencia C-448 del 15 de octubre de 2020, de tal forma que la decisién constitucional
entré en vigor e impide a los distritos y municipios continuar aplicando los descuentos
establecidos en virtud de ese Decreto Legislativo.

En la sentencia C-743 de 2015 la Corte Constitucional anoté: "En suma, las amnistias
0 saneamientos como el que consagran las normas estudiadas, en principio son
inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es 6bice para que, en situaciones
excepcionales, puedan adoptarse medidas exonerativas de orden econémico o fiscal
debidamente justificadas que contrarresten los efectos negativos que puedan gravar
de una manera critica al fisco, reducir sustancialmente la capacidad contributiva de sus
deudores o deprimir determinados sectores de la produccién. Naturalmente, por
tratarse de casos excepcionales y por la necesidad de que el alcance de las medidas
guarde estricta congruencia con la causa y la finalidad que las anime, la carga de la
Jjustificacién de que el régimen excepcional que se adopta es razonable y
proporcionado, y que se sustenta en hechos reales, corresponderd a los autores y
defensores del mismo y, en consecuencia, se examinard por la Corte en cada
oportunidad, mediante la aplicacién de un escrutinio constitucional riguroso.”

Mas adelante sefiala: “(vi) Por el contrario, ha encontrado ajustadas a la Constitucién
aquellas medidas que: a. responden a una coyuntura especifica a través de estimulos
tributarios para quienes se dedican a una actividad econémica en situacién de crisis
(C-260 de 1993)[51]; b. alivian la situacion de los deudores morosos sin que ello
implique un tratamiento fiscal mas beneficioso del que se otorga a los contribuyentes
cumplidos (C-823 de 2004)[52]; c. facilitan la inclusién de activos omitidos o pasivos
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inexistentes, pero sometiéndolos a un régimen mas gravoso del que habria
correspondido en caso de haber sido declarados oportunamente y sin renunciar a la
aplicacion de sanciones (C-910 de 2004).

La sentencia C-448 de 2020, mediante la cual se declara la inexequibilidad de los
articulos 6 y 7 del Decreto Legislativo 678 de 2020, establece en sus analisis que la
norma estudiada era innecesaria debido a que la competencia para otorgar beneficios
tributarios corresponde al fuero de la autonomia de las entidades territoriales, de tal
forma que son estas quienes deben proferir sus actos administrativos auténomos
estableciendo los descuentos a capital e intereses en el marco de una situacién como
la generada por la pandemia del Covid-19 que esta afectando la economia de los
contribuyentes y la del municipio.

Por otra parte, en informe variaciéon anual de ingresos totales, reporte con corte al
tercer trimestre 2020, se evidencia que el Municipio de Arauca presenta un
decrecimiento del 60% sobre la variacién anual de los ingresos totales, enero —
septiembre 2019 vs enero — septiembre 2020, siendo una de las capitales mas
afectada por los impactos de la pandemia, tal como se muestra en la siguiente grafica:

Variacién anual de los Ingresos Totales _
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Siguiendo con lo anterior, en informe variacién anual de ingresos corrientes, reporte
con corte al tercer trimestre 2020, reporte tercer trimestre 2020, se evidencia que el
Municipio de Arauca presenta un decrecimiento del 56% sobre la variacién anual de
los ingresos corrientes, enero — septiembre 2019 vs enero — septiembre 2020, siendo
una de las capitales mas afectada por los impactos de la pandemia, tal como se
muestra en la siguiente grafica:
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Variacién anual de los Ingresos Corrientes
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En secuencia con el seguimiento al recaudo, en informe variacién anual de ingresos
tributarios, reporte con corte al tercer trimestre 2020, se evidencia que el Municipio de
Arauca presenta un decrecimiento del 10% sobre la variacion anual de los ingresos
tributarios, enero — septiembre 2019 vs enero — septiembre 2020, tal como se muestra
en la siguiente gréfica:

Variacion anual de los Ingresos Tributarios
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Otra situacién, que se presenta el comportamiento de recaudo de la vigencia 2020 ha
presentado variaciones significativas, tal como se demuestra en las siguientes tablas:
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SOBRE TASAALA
GASOLINA

$ 440.889.000

$ 479.415.000

IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS
AUTOMOTORES

$ 100.210.500

$ 11.743.500

IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO

$ 1.104.679.600

3 378.189.103

IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y
COMERCIO

$ 1.468.581.800

$ 1.765.792.6864

IMPUESTO DE
AVISOS Y TABLEROS

$ 134.032.960

$ 202.982.140

IMPUESTO
INDUSTRIA Y
COMERCIO
ANTICIPADO RET
I.C.A

$ 1.679.403.204

$ 1.084.224.626

IMPUESTO
SERMCIO
ALUMBRADO
PUBLICO

$ 18.896.371

s 10.128.300

DELINEACION
URBANA

$ 68.227.000

3 18.696.216

OCUPACION DEL
ESPACIO PUBLICO

$ 264.000

$ -

SOBRE TASA
BOMBERIL

$ 86.721.600

$ 164.805.000

ESTAMPILLAS PRO-
BIENESTAR ADULTO
MAYOR

$ 297.518.000

$ 982.254.458

ESTAMPILLA PRO-
CULTURA

$ 253.984.000

$ 190.992.001

Tabla No.1. Comportamiento del recaudo de los ingresos tributarios (marzo a junio de 2020)

PR T TR T T T

COoNCEPTO

GASOLINA

$ 479.415.000

$ 678.708.000 [

IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS
AUTOMOTORES

$ 11.743.500

$ 25.676.200

IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO

$ 378.189.103

$ 882,641,080

IMPUESTO DE INDUSTRIAY
COMERCIO

$ 1.765.792.664

$ 1.468.095.610

IMPUESTO DE AVISOS Y
TABLEROS

$ 202.982.140

$ 189.778.030

IMPUESTO INDUSTRIAY
COMERCIO ANTICIPADO
RETI.CA

$ 1.084.224.626

$ 985.884.392

IMPUESTO SERMCIO
ALUMBRADO PUBLICO

$ 10.128.300

$ 2.302.600.874 |

DELINEACION URBANA

$ 18.696.216

$ 171.351.483

OCUPACION DEL ESPACIO

PUBLICO $ -

SOBRE TASA BOMBERIL $ 164.805.000 | $ 115.687.570
ESTAMPILLAS PRO-

BIENESTAR ADULTO

MAYOR $ 982254456 |$  81.866.063

ESTAMPILLA PRO-CULTURA

$ 190.992.001

$ 61.865.800

Tabla No. 2. Comportamiento del recaudo de los ingresos tributarios (junio a septiembre de 2020)
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La Secretaria de Hacienda y Finanzas publicas del municipio de Arauca, comunicé como
estimativo del recaudo con base en el Decreto nacional 678 de 2020 y del Acuerdo

municipal 019 del 01 de diciembre de 2020.

ENEFICIOS DECRETO 678 DE 202

| CARTERA OBJETO DEL BENEFICIO 2,764,613,800

| BENEFICIO DECRETO 678 DE 2020 1,102,549,600 40% | 60.12%
RECAUDO EFECTIVO 1,662,064,200 60%

| CARTERA OBJETO DEL BENEFICIO 2,404,067,910 100%

| BENEFICIO DECRETO 678 DE 2020 419,195,000 17% | 82.56%
RECAUDO EFECTIVO 1,984,872,910 83%
CARTERA OQBJETO DEL BENEFICIO 288,867,134 100%
BENEFICIO DECRETO 678 DE 2020 135,884,600 47% | 52.96%

| RECAUDO EFECTIVO 152,982,534 53%

FUENTE: Elabaracién Propia con Informacidn del SISTEMA NEFTUNO

[ REcAUDO TOTAL EFECTIVO: i

3,799,919,644.00

ENEFICIOS ACUERDO 200.02.019 DE 2020 )

743,293,800

VPUESTO | cArRTERA OBIETO DEL BENEFICIO 100%
1} | BENEFICIO ACUERDO 019 DE 2020 220,816,000 30% | 70.29%
) RECAUDO EFECTIVO 522,477,800 70%
CARTERA OBJETO DEL BENEFICIO 866,495,880 100%
TRIA .| BENEFICIO ACUERDO 019 DE 2020 267,105,700 31% | 69.17%
| COMERCIO | RECAUDO EFECTIVO 599,390,180 69%

FUENTE: Elaboracién Propia con informacion del SISTEMA NEPTUNO

| ReEcauDO TOTAL EEECTIVO: ]

1.121.867.980.00 |

Como estimativo de la ejecucion del recaudo de cartera con el nuevo Proyecto de Acuerdo,
a corte del 30 de abril del 2021, incluyendo el capital de cada Impuesto y a su vez los

respectivos intereses:
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CAPITAL VIGENTE A NOVIEMBRE 2020

8,018,279,100

IMPUESTO

INTERESES A NOVIEMBRE DE 2020
PREDIAL ok

5,173,156,300

UNIFICADO |l = 1
|| RECAUDO TOTAL DICIEMBRE COM DESCUENTO ||

13,191,435,400
743,293,800

5.63%

ey CAPITAL VIGENTE A NOVIEMBRE 2020 2,103,951,708 76%
e o) INTERESES A NOVIEMBRE DE 2020 641,975,900 23%
SANCIONES 28,249,800 1% | 31.23%

INDUSTRIA Y
COMERCIO

2,774,177,408
866,495,880

CARTERA TOTAL
|| RECAU'DO TOTAL DIGEMBRE CON DESCUENTO ||

OYECTO DE BENEFICIOS VIGE] 1: A

| CAPITAL VIGENTE A DICIEMBRE 2020
INTERESES CORTE 30 DE ABRIL DE 2021
e CARTERA TOTAL
UNIFICADO | .
|| RECAUDD PROYECTADO

IMPUESTO

5,554,773,900
12,529,485,500
705,995,110

5.63%

1,436,562,798
659,690,900
386,206,790
2,522,460,488
787,873,773

| CAPITAL VIGENTE A DICIEMBRE 2020
INTERESES CORTE 30 DE ABRIL DE 2021
SANCIONES E 2020
Ty CIONES A DICIEMBRE D
comerao | CARTERA To'mL ;
|| RECAUDOD PROYECTADO

IMPUESTO
DE

15% | 31.23%

RECAUDOD TOTAL PROYECTADO

1,493,868,B83

Entiende la entidad territorial que los beneficios tributarios tiene mas que justificacién
dada la situacion de devastacién econémica generada por la pandemia, que afecta a
todos los ciudadanos, beneficios que no lesionan el principio de igualdad en la medida
en que quienes estaban al dia en sus deudas fue porque las pagaron en condiciones
econdmicas se diria normales, mientras que por la emergencia econémica y social el
Gobierno Nacional lo que se evidencié fue que los efectos de la pandemia trastornaron
a tal punto la economia que muchos contribuyentes quedaron literalmente sin fuentes
de ingresos, y los demas las vieron asa disminuidas.

V. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Atendiendo lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, cabe indicar que el
impacto fiscal de esta iniciativa, en cuanto hace referencia al valor a condonar que se
plantea; es decir, la condonacién de los intereses moratorios de impuesto predial unificado,
impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, alumbrado ptblico y sobretasa
bomberil, incluidas las sanciones a que haya lugar por tales conceptos, correspondiente a
los afios gravable 2021 y anteriores, en los porcentajes y segun las fechas determinadas
en el texto del proyecto de acuerdo correspondiente es el siguiente:

Fecha maxima de pago total hasta 31 de Agosto de 2021.
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La Secretaria de Hacienda y Finanzas publicas del Municipio de Arauca, con respecto a la
compatibilidad de este proyecto frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo, a que se refiere
el inciso primero del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, sefiala que las deudas por conceptos
de intereses moratorios de impuesto predial unificado, impuesto de industria y comercio,
avisos y tableros, alumbrado publico y sobretasa bomberil, incluidas las sanciones a que
haya lugar por tales conceptos.

Por las anteriores razones, los suscritos ven la necesidad de exponer el presente proyecto
al Concejo Municipal, aspirando en beneficio de la comunidad Araucana la condonacién de
los intereses moratorios correspondientes de impuesto predial unificado, impuesto de
industria y comercio, avisos y tableros, alumbrado publico y sobretasa bomberil, incluidas
las sanciones a que haya lugar por tales conceptos, en los porcentajes y segun la fecha
determinada en el texto del proyecto de acuerdo correspondiente.

En consecuencia, basados en el conjunto de los anteriores argumentos, se considera que
la referida condonacion propuesta es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Municipio de Arauca.

Presentado a consideracion de los Honorables Concejales,

Atentamente,

Jug,m \Jo se Mam ez

JUAN JOSE RAMIREZ
CONCEJAL - PARTIDO CAMBIO RADICAL

jEI i\ ﬁﬂg
FREDDY ANDRES ZOCADAGUI RIVAS

CONCEJAL - PARTIDO CAMBIO RADICAL
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MUNICIPIO DE ARAUCA

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ARAUCA
HACE CONSTAR:

Que el Acuerdo Municipal No. 200.02.008 de 2021, “POR EL CUAL SE
ESTABLECE LA CONDONACION PORCENTUAL DE LOS INTERESES
MORATORIOS Y SANCIONES A DEUDORES DE LA GESTION
TRIBUTARIA Y PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, EN VIRTUD DEL MARCO DE LA EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADA A CAUSA DEL
VIRUS SARS-COV-2(COVID.19)”, fue presentado por los concejales
JUAN JOSE RAMIREZ CARRENO y FREDDY ANDRES ZOCADAGUI RIVAS,
para el estudio de la Corporacidn en las sesiones ordinarias del mes de
mayo y sus prorrogas de 2021 y aprobado reglamentariamente en sus
dos debates, ast:

PRIMER DEBATE: 28 DE MAYO DE 2021.
SEGUNDO DEBATE: 03 DE JUNIO DE 2021.

. LIL\\M . e

" LUIS GUEDES GAMEZ

PRI

“UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS”
Centro Administrativo Municipal CAM, Telefax 8856794
Pagina Web www.concejodearauca.gov.co
Email concejo@arauca-arauca.gov.co
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