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RESOLUCIONNro. §[ § -~ .DE2021.. .-

Por medlo de la cuaI se deCIde un Proceso Administrativo de Decomiso

g A

EXPEDIENTE Nro. PAD-819004-2020

El suscrito SECRETARIO DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, en ejercmo
de sus facultades constitucionales, legales, estatutarias y en especial, |as conferidas por los
articulos 293°, 302°, 303° y 326° y subsiguientes de la Ordenanza 014E de 2017 y los Decretos
Nro. 606 de 2015, Nro. 790 de 2019 y Nro. 023 del 2 de enero de 2020, procede a DEFINIR Y
RESOLVER ‘el procedimiénto ‘sahcionatorio en materia tributaria, adelantado en actuaciones
constituidas mediante expediente PAD-819004-2020, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 293° de la Ordenanza 014E de 2017 y la Ley 1762 de 2015.

I.  INDIVIDUALIZACION DEL SUJETO DE CONTROL

DILAN JULIA CASTRO ARDILA, identificado con cedula de ciudadania Nro. 1.116.799.065, y
a JOHN JAIRO REYES AMOROCHO identificado con cedula de ciudadania Nro. 7.690.112
Propietarios del Establecimiento de Comercio denominado “ABC ARAUCA BEER CORP”
identificado con N.LT. 901226960-5, ubicado en la Calle 17 Carrera 24 Local 7 Barrio la
Esperanza, del Municipio de Arauca (Arauca), teléfono 314 .2332234,..correo electronico
jreyes0624@hotmail.com, de conformidad con el Formulario del Registro Unico Tributario,
emitido por la DIAN, expedido a través del Portal de Servicios de La pagina web del muisca de
la Direccién de impuestos.,.y aduanas nacionales visto dentro del respectivo expediente.

i HECHOS Y ANTECEDENTES PROCESALES

1. Mediante escrito radicado interno, calendado del dia 04 de Marzo de-2020, suscrito por-el
Mayor JHON FREDY ALFONSO LESMES, jefe de la division de Gestion Control Operativo
de la policia Fiscal y aduanera del Departamento de Arauca, se puso en conocimiento de la
Secretaria-de- Hacienda-del :‘Departamento de Arauca, novedad administrativa de caracter
tributario, acompanando a la misma Acta de Incautacién de Elementos Varios Acta fechada
del 29 de Febrero de 2020 indicandose la siguiente informacion en el cuerpo del memorial:

“(...) De manera atenta y respetuosa me dirjjo a su despacho, conel fin'de dejar a
su disposicion los productos sin la correspondiente estampilla departamental de
Arauca, ademds no presenta documentaciéon soporte su ingreso al territorio
aduanero nacionalyhechos ocurridos el dia 29/02/2020 siendo las 18:42 horas, en
el establecimiento abierto al pablico de razén social ABCARAUCA BEER CORY,
ubicado en la calle 17 cra. 24 local 7, barrio la Esperanza; al momento de la
diligencia se encontraba el propietario y el administrador el sefior John Jairo
Reyes Amorocho identificado con cedula de ciudadania N® 7.690.112~edad 47
arfos, estado casado, residente en la direccién Cra. 14 # 19-15 en la ciudad de
Arauca, teléfono 314332234 y correo electrénico jreyes0624@hotmail.com; a
quien se-le realizé-una visita en el establecimiento de comercio en actividades de
control realizadas por el grupo de fiscalizacién operativa de la SHD y Policia
Fiscal y aduanera (POLFA), encontrando almacenado en el mismo los siguientes
productos que se relacionan a continuacién, por lo cual se procede a la
incautacién policial por los motivos antes expuestos: o i i

01 botellas Beereater London, capacidad 1000ml, 47°GL
01 botellas Cortez.Ren de.Panama, capacidad 1000mi, 35° GL
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01 botella Ron Cuba Havana, Capacidad 700mi, 40 GL

01 botella Tanqueray London Dry Grin, Capacidad 1000mi, 47 3° GL

01 botella.Martini.Rosso, capacidad 750mi, 15° GL

()"

2. De acuerdo a lo anterior, tratdndose de una novedad administrativa de caracter tributario, el
- Profesional Universitario de la Direccion de Gestion de Rentas+ysTFesoreria-de:la-Secretaria
. de Hacienda del Departamento de Arauca expidié Auto Nro. 0083 del 03 de Agosto de 2020,
 a través del cual se avoco conommlento de la actuacién de admlmstratlva para dar tramite a

-la mlsma [P S

3. Mediante Auto Nro. 0041 del 13 de Agosto de 2020 se ordené la apertura de averiguacién
preliminar a DILAN JULIAN CASTRO ARDILA, y a JOHN JAIRO REYES AMOROCHO, en
su calidad de propietarios del Establecimiento de Comercio defitminado “ABC- ARAUCA

. BEER CORP”, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad tributaria
~ relacionadas con el cumplimiento de los deberes y obligaciones como sujeto de inspeccién,
~vigilancia y control-como comercializador de productos gravados con impuesto al consumo,
el cual fue comunicado al interesado mediante envio a través de correo certificado
personalmente por parte de la empresa CERTIPOSTAL, el dia 30 de octubre de 2020, sin
nota de devolucién, y el dia 04 de Noviembre de 2020 se pubhco por aviso comunicacion, en
- el link de la pagina web de la Gobernacién de Arauca, “dirigida”al ‘sefior Dilan’ Julian castro
i Ardila, ante la imposibilidad de comunicar el predicho acto administrativo Personalmente.

4. De acuerdo a lo ordenado en el citado auto de apertura de averiguacién preliminar, se
consultaron las Bases de Datos de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca
Sistema SGF Link “DE LA GOBENACION ARAUCA SISTEMA, DE GESTION
FINANCIERA”: Link “172.29.14.13:86”, aportandose como materlal probatono los resultados

i obtenidos de las respec’uvas consultas.

5. Frente a los productos puestos a disposicion, fue emitido concepto técnico por parte del
Grupo de Fiscalizacion Operativa de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca,
con el propésito de identificar y establecer las condiciones técnicas y organolépticas en
cuanto a sus caracteristicas fisicas de composicion.del embase;.etiquetado, .estampiliaje y
vencimiento de producto (consultar cuales mas). El precitado acto concluy6 lo siguiente:

()

Acta de Revisién Nro: 001

Fecha de Revisién: 03-03-2021

Expediente: 819004-2020 R

Acto administrativo solicitante: Nota Interna N° 0172

Ubicacién del elemento material probatorio y evidencia fisica: Bodega del almacén
Departamental de Arauca : '
Estado General del e/emento materlal probatorio: Buena

Cantidad de revisién: 100% de la mercancia incautada.

Nro. Productos Verificados: 1 Consecutivo de Verificacion N°001
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Marca de productos verificado: Tanriay
Estado fisico General: bueno

Producto no autorizado

Sin instrumento de sefializacion

Nro. Producto, Verificado: 1 Consecutivo de Verificacién 002

Marca del producto Verificado: Martine

Estado fisico General: Bueno

Producto no autorizado por el departamento

Con instrumento de sena/tzac:on de ofro departamento con apllcat/vo de Thomas Greed.

Nro. Producto Verlf/cado 1 Consecutivo de verificacion 003
Marca del producto Verificado: BEEFEATER LONDON
Estado Fisico*General:"Bueno

— Producto no autorizado por el departamento
No se encuentra con estampilla

Nro. Producto Verificado: 1 Consecutivo de verificacion 004 -« i s smames:
Marca del Producto Verificado: CORTEZ RON PANAMA

Estado Fisico General: Bueno

Producto, no autorizado.por.el departamento

No se Registra Instrumento de sefializacion (Estampilla)

Nro. Producto Verificado: 1 Consecutivo de verificacion 005
Marca del Producto Verificado:

Estado fisico General: Bueno

Producto no Autorizado por el Departamento de Arauca

No se Registra Instrumento de Sefializacién (Estampilla). .

(..)

6. Producto de lo predicho, dando tramite a la averiguacion prehmmar el funcionario de la

Direccién de Gestién de Rentas y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda Departamental,

- procedié a diligenciar registro de actuacién administrativa, a través del Observatorio de

Registro de Control de Aprehensiones —Plataforma ORCA- quedando registrados bajo el
Consecutivo Sistematizado Intérno Nro. 819004-2020.

7. En mismo acto, tratandose de productos gravados con impuesto al consumo, se propuso
realizar el reconocimiento y avalto de los mismos, procediéndose . a. diligenciar Acta de
Aprehension a través del Observatorio de Registro de Control de Aprehensiones —Plataforma
ORCA-, quedando registrados bajo el Consecutivo Sistematizado Interno Nro. 819004-2020,
y siendo identificados megdiante sus caracteristicas principales basados en su registro fisico,

asi:
Descripcion del Grado Capacidad . Valor
Producto Alcoholimétrico (cm3) Un»l_‘d‘ad = Unitario Valor total .
BEEFEATER ° : . :
LONDON v‘ .47 ) 1000 mi 01 $ 59.890 $ 59.890
CORTES RON DE C 350 1000 ml 01 $91.000 | $91.000
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PANAMA

RON CUBA
HAVANA CLUB

40° 700m|

)

. 54.300

- TANQUERAY
"LONDON DRY
GRIN

47.3° 1000 mi 01

$ 139.000

$ 139.000

MARTINIROSSO |

15° 1000 ml 01

$ 53.990

$53.990

8. Que el avallo total de la mercancia puesta a disposicién' de“la-Secretaria“de Hacienda
. Departamental, fue calculado en un costo total de TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
CIENTO OCHENTA PESOS M/CTE ($398.180.00), valor computado con base en la lista
~oficial de precios deproductos-gravados con impuesto al consumo para fines sancionatorios
autorizada por parte de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca, en
concordancia con lo previsto en el articulo 19 de la ley 1816 de 2016 “Por la cual se fija el
régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto al

- consumo de licores, vinos, apem‘/vos y similares, y se dictan otrds disposiciones”.

9. Que el valor descrito en el numeral anterior convertido a Unidades de Valor Tributario (UVT)
“vigente para I4"fécha de ‘ocufrencia de los hechos, resultando de su calculo actuarial se

estima en Once Punto Diecinueve (11.19) UVT.

10. Del andlisis sobre los hechos objeto de la presente litis, asi como del material probatorio
obrante en el expediente, se determiné que estos no se “encuentran conforme a la

- normatividad vigente para su comercializacién, venta y/o distribucién en jurisdiccion de
Departamento de Arauca, estableciéndose el presunto hecho sancionable asi:

‘2. Cuando los vendedores detallistas no acrediten el origen legal de los

productos.

L e et s ol taE s
- “7. Cuando no se demuestre el ingreso legal de las mercancias a la respectiva
- entidad territorial.”

‘cuando el producto este sefalizado con una estampilla falsa o de otro

Departamento.”

En merito de lo anterior, atendiendo lo descrito en el articulo-23%de-la Ley 1762 de 2015,
concordante con lo previsto-en el articulo 302° de la Ordenanza 014E de 2017, el suscrito

Secretario de Hacienda se permite realizar las siguientes:

De conformidad con lo previsto en el articulo 200° y 222° de la Ley 223 de 1995 es facultad y
competencia de los Departamentos, a través de las autoridades®competentes, “aprehender y
decomisar los productos sometidos a impuesto al consumo que no acrediten el pago del
impuesto o, cuando se incumplan las obligaciones establecidas a los sujetos responsables, en

‘Ill. CONSIDERACIONES
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el anterior sentido, este Despacho es competente para decxdlr de fondo sobre el caso en
particular. . . s e e

En esta misma Imea eI articulo 293° de la Ordenanza 014E de 2017 prevé lo siguiente:
“Artlculo 293° Facultades de Aprehens:ones y Decomisos las mercancias. Sin
perjuicios de las facultades y competencias de la direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, la Secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca, a través de
la direccién de gestion de Rentas, o quien haga sus veces, en’los términos de"~ -
los articulos 200 y 222 de la ley 223 de 1995 y la presente ordenanza, podra .
aprehender y decomisar mercancia sometida al impuesto al consumo, en los
casos previstos éri'ésta horma y sus reglamentaciones. En el evento en que se
demuestre que las mercancias no son sujetas al impuesto al consumo, pero
posiblemente han ingresado al territorio nacional aduanero nacional de manera
irregular, en el departamento de Arauca, segtn sea el caso, deberan dar traslado de
lo actuado a la autoridad aduanera, para lo de su competencia. h

Ahora bien, a través del presente acto administrativo se procedera a concretar la aprehensuon el
reconocimiento y avallio, asi como decidir sobre la situacién juridica tanto de los productos
gravados con impuesto al consumo objeto de la litis asi como del sujeto de control, obrante dentro
de las actuaciones procesales.

La decision a proveer se desarrollara atendiendo lo dispuesto en el articulo 302° de la Ordenanza
014E de 2017 “PROCEDIMIENTO PARA MERCANCIAS CUYA CUANTIA SEA IGUAL O
INFERIOR A.456.UVT”, con base en el avallo de la mercancia cuantificada de acuerdo a los
criterios y lineamientos previstos, concordante con lo previsto en el articulo 19 de la ley 1816 de
2016 y el cual se establecid en TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA
PESOS ($398.180.00) m/cte., convertidos a Once Punto Diecinueve (11 19) Unidades de Valor
Tributario (UVT). =

De acuerdo con el Auto Nro. 0031 del 13 de Agosto de 2020, a través del cual se ordend la
apertura de averiguacion-preliminar-a DILAN JULIAN CASTRO ARDILA, y a JOHN JAIRO
REYES AMOROCHO, en calidad de propietarios del Establecimiento de Comercio denominado
“ABC ARAUCA BEER CORP”, las actuaciones administrativas se iniciaron por cuanto
mediante escrito radicado interno dirigido a este despacho, calendado del dia 04 de marzo de
2020, suscrito por el Mayor JOHN FREDY ALFONSO LESMES, jefe de la-division de gestion y
control operativo de la policia Fiscal y Aduanera del departamento de Arauca, puso en
conocimiento de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca, novedad
administrativa de: caracter*tributario, acompafando a la misma Acta de Incautacién de
Elementos Varios Acta fechada del 29 de febrero de 2020 indicandose la siguiente informacion
en el cuerpo del memorial:

“(...)-De manera atenta y respetuosa me dirijo a su despacho, con' el fin de dejar a
su disposicion los productos sin la correspondiente estampilla departamental de
Arauca, ademas no presenta documentacion soporte su ingreso al territorio
aduanero nacional; hechos ocurridos el dia 29/02/2020 siendo las 18:42 horas, en
el establecimiento abierto al publico de razén social ABCARAUCA BEER CORY,
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ubicado en la calle 17 cra. 24 local 7, barrio la Esperanza; al momento de Ia
diligencia se encontraba el propietario y el administrador el sefior John Jairo
Reyes Amorocho identificado con cedula de ciudadania N° 7.690.112, edad 47
afios, estado casado, residente en la direccion Cra. 14 #.19-15 en la ciudad de
Arauca, teléfono 314332234 y correo electrénico /revesOG24@hotmall com; a
quien se le realizé una visita en el establecimiento de comercio en actividades de
control realizadas por el grupo de fiscalizacién operativa de la SHD y Policia
Fiscal y aduanera (POLFA), encontrando almacenado en el mismo los siguientes
productos que se relacionan a continuacién, por lo cual se procede a la
incautacion policial por los motivos antes expuestos:

01 botellas Beereater London, capacidad 1000ml, 47°GL =" =
01 botellas Cortez Ron de Panama, capacidad 1000ml, 35° GL

01 botella Ron Cuba Havana, Capacidad 700ml, 40° GL )

01 botella“Tanqueéray London Dry Grin, Capacidad 1000mi, 47, 3°GL
01 botella Martini Rosso, capacidad 750ml, 15° GL

En ejercicio de su derecho de defensa y contradiccién, respecto de la averiguacion preliminar
provista, el sujeto de control no se pronuncié al respecto ni presenté o efectud solicitud de
aporte y practica de pruebas no efectuando algun pronunciamiento sobre el proveido.

Ahora bien, de conformidad con los parametros establecidos en la ley, al tenor del articulo 515
del Codigo de Comercio define los establecimientos comerciales..asi: “Se entiende por
establecimiento de comercio un conjunto de bienes organizados por el empresario para
realizar los fines de la empresa. Una misma persona podréa tener varios establecimientos de
comercio, y, a su.yez, un.solo establecimiento de comercio podra pertenecer a varias personas,
y destinarse al desarrollo de diversas actividades comerciales.” (Subrayado fuera del texto
original).

En este sentido, la responsabilidad legal por las actividades: quesse-desarrollan:en el mismo
establecimiento de comercio, es del referido responsable y propietario, asi lo confirma la
presuncién de hecho prevista en el referido articulo 32 de la Ley Comercial, cuando dispone
que -quien figure en-€l-registro como propietario del establecimiento de comercio, se presume
que asi es; y por lo tanto, su administracién, confianza, manejo y explotacién recae en cabeza
de éste.

Que siendo extensivo de la actividad economica desarrollada ‘€ inscrita en Registro Unico
tributario NIT 901226960-5 certifica dentro de la “DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA: 4632/ comercio al por mayor de bebidas y tabaco; 4724/ comercio al por menor
de bebidas y productos” de tabaco, en establecimiento especializado, por lo que, el
establecimiento de comercio de propiedad del sujeto de control ejerce actividad econdémica
inclusive registrada ante la autoridad competente. En tal sentido, es preciso traer a colacion lo
previsto en el articulo 13 del Cddigo de Comercio en el entendi o“xde que para los efectos
Iegales se presume que una persona ejerce el comercio en lo$ siguiehtes casos:
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1) Cuando se halle inscrita en el registro mercantil;

2) Cuando tenga establecimiento de comercio abierto, y
3) Cuando-se anuncie al publico como comerciante por cualquier medio.

(...)” (Subrayado nuestro)

R L

Ahora bien, a las actuamones administrativas es preciso lndlcar por parte de este Despacho lo
siguiente:
“(...) el debido proceso administrativo es la garantia que debe acompafiar aquellos
actos o actuaciones del Estado que pretenden imponer de manera legitima al
ciudadano cargas, castigos o sanciones. Cuando un sujeto interviene en un proceso
administrativo, debe estar siempre enterado de aquellas decisiones que afectan sus™~
derechos, para poder asi ejercer los medios de defensa que tiene a su alcance.

Al sentir general, en Sentencia C-341 de 2014, Magistrado Ponente MAURICIO GONZALEZ
CUERVO ha referido que:

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales
se busca  la proteccion, del individuo incurso en una actuacién judicial o
admm/strat/va para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido
proceso: (...) (iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los
medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener.una.decisién.favorable. De . .
este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea
necesario, ala igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las
demas personas que intervienen en el proceso; (...)”

La Corte Constitucional en Sentencia C-651 de 1997 Maglstrado Ponente Carlos Gavma Dlaz
refiere que :

Lo que dispone el articulo 83 de la Constitucion, es que en las actuaciones de los’
particulares ante las-autoridades publicas, se presume que aquéllos no actian
movidos por propésitos de engafio o dolo, y que si alguien asevera que es ése el
caso, debe probar su aserto. Tan proxima se encuentra esta presuncién a la de
inocencia que son virtualmente inescindibles. Por tanto es pertinente, con respecto

a ella, el argumento anteriormente expuesto, a saber: qué si alguiér”aduce que ~ -
ignoraba que su conducta torticera fuera censurada por el derecho, la eficacia de tal
argumento esta juridicamente descartada.

Al tenor de lo anterior, la decisién tomada por la administracién se regula por un conjunto de
actuaciones procesales secuenciales, en este sentido el acto administrativo de primera
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instancia trae a consideracion. tanto los fundamentos de hecho como de derecho atribuible a las
acciones administrativas, asi como las consecuencias por ser declarada la responsabilidad por
infraccion a la normativa reguladora, de igual forma la precision de tipicidad de la conducta a los
hechos objeto de reproche.

Es de referenciar al proveido que ha de tenerse en cuenta el reiterado pronunciamiento de la
Corte Constitucional en Sentenma C 651 de 1997 Magistrado Ponente Carlos Gavma Diaz en el
sentido de indicar:-

“(...) La obediencia al derecho no puede dejarse a merced de la voluntad de cada
uno, pues si asi ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la convivencia
comunitaria, se sustituiria la anarquia que la imposibilita; La*$olidaridad social, un

hecho inevadible que la Constitucién reconoce para construir sobre él conductas
'socialmente exigibles, ligada al articulo 13, invocado por los demandantes como

“"norma violada*por “el articulo cuestionado, sirve mas bien de fundamento al
imperativo que él contiene, asi como el articulo 95 que establece de modo
terminante: "Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes”,
constituyen solido fundamento de la disposiciéon acusada .que, por Ios mot/vos
consignados, debe ser declarada conforme a la Constitucion." ()

Asi mismo, indica la decision Jurldlca que:

“(...) La busqueda de un ideal de justicia material consagrado en la Carta, no puede
confundirse con la posibilidad de que cada uno reclame la concrecién de ese
proposito desde su particular perspectiva y segun su ConcepC/ondelo justo. (...)"

El sujeto de control, en atencién a lo previsto en el articulo 262° de la Ordenanza 014E de 2017
es sujeto pasivo o responsable del-impuesto al consumo, por lo tanto, puede predicarse sobre
él las actuaciones que a través del presente procedimiento llegaren a imponerse, asi mismo
recae sobre el disciplinado las obligaciones y responsabilidades de dar cumplimiento a la
normatividad tributaria vigente, en este sentido el articulo en mencién indica: “ARTICULO 262°.
SUJETO PASIVOS. (Conc. Art. 203 Ley 223 de 1.995) (...) Ademas, son responsables
directos del impuesto los transportadores y los expendedores al detal, cuando no puedan
Justificar debidamente la procedencia de los productos que transporten o expendan”.
(Subrayado y negrilla..propio) "IMPUESTO AL CONSUMO DE: LICORES, VINOS, VINOS
ESPUMOSOS O ESPUMANTES, APERITIVOS Y SIMILARES NACIONALES Y
EXTRANJEROS

Frente a lo anterior, como ya queddé anotado las funciones:de-~Secretaria “de' Hacienda
Departamental entrafian el delicado deber de proteccién del Estado y por ende de la seguridad
de quienes lo habitan, lo que implica velar por el cabal cumplimiento del ordenamiento juridico
vigente, de manera-especial las existentes en materia tributaria, en relacién con la cual resultan
de especifica importancia el cumplimiento de los principios consagrados en la Constitucién y la
Ley. En este mismo sentido, se logra identificar la falta de diligencia, cuidado y deber de
autocontrol respecto de las novedades administrativas presentadas por eI SUJeto de control
durante el periodo de realizacion de venfncamon administrativa ©
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La legislacién nacional y territorial vigente en materia tributaria tiene como objetivo la proteccién
de la economia nacional para evitar la competencia desleal'y la evasién fiscal. por ello, nace la
necesidad. de proteger..la.industria y al comerciante que cumple legalmente con sus
obligaciones legales en materia de impuestos, regulaciéon sanitaria y comercial, pero también
por las obligaciones y compromisos internacionales que ha adquirido Colombia para erradicar
dichas practicas en el contexto internacional; toda vez que dichas préacticas afectan el empleo,
golpean el sector productivo nacional y desincentivan la inversién-extranjera, por la falta de
garantias y de seguridad juridica para la realizacién de actividades empresariales en un marco
de Iegahdad y Juego |Impl0

it

En tanto a la causa sanc1onable el motivo de la incautacién por parte de miembros de la Policia
Nacional obedecié a “(...) se identificé producto sin estampilla de otro Departamento, no presento
factura que acredita el origen legal de la mercancia(...)”, en este sentido, atendiendo el
acondicionamiento de las circunstancias de hecho asi como.del material prébatorio recaudado
en la averiguacién preliminar aportados y allegados al expediente de manera reglada, incluso
puestas en conocimiento del sujeto de control en las etapas procesales respectivas, asi como
de las actuaciones "procédimentales adelantadas por el despacho competente, se pudo
establecer que el hecho sujeto de reproche se soporta en que el vendedor al detal no acredita
mediante factura o documento equivalente el origen legal de los productos, asi mismo, si bien el
algunos de los producto objeto de aprehensién, disponian de instrumento de sefializacién este
no corresponde al autorizado por parte de la Secretaria de-Hacienda del Departamento de
Arauca, por otro lado, se pudo identificar que los productos no cuentan con el respectivo
registro ante la secretaria de )Hamenda

Con el acervo probatorio obrante en el expediente se pudo establecer que el sujeto de control
omitid el deber legal de acreditar el origen legal de los productos sujetos de inspeccion, control
y vigilancia, al igual que no cumpli6 con las obligaciones  establecidas a los sujetos
responsables del impuesto al consumo. Corolario de lo anterior, asi mismo se puso establecer
que los mismos no ingresaron a jurisdiccion del Departamento de Arauca atendiendo los
protocolos, lineamientos y normatividades aplicables y autorizados por parte de la Secretaria de
Hacienda Departamental.

Es de saber que en atencién a lo previsto en el articulo 237° de la Ordenanza 014E de 2017, los
productos gravados con .impuesto al consumo requieren -para su:comercializacion en -el
Departamento la sefializacion para su control a través de mecanismos fisicos, numéricos o
légicos establezca la Administracion Departamental. En tal sentido, la sefializacion es el
instrumento de control adoptado por la Secretaria de Hacienda Departamental para identificar el
producto legalizado. Los instrumentos de sefializacion autorizados por parte de la Secretaria de
Hacienda Departamental deben siempre encontrarse adheridos, imponiéndose en el envase o
empaque, situacion que como bien logré determinarse no corresponde a la autorizada por parte
de la Administracién Tributaria Departamental. Por otra. parte' se-identificé productos- sin
instrumento de sefializacién, autorizado y emitido por el departamento de Arauca.

En el anterior sentido, lasobligaciones y responsabilidades en cabeza del sujeto de control de
tipo tributaria, tales como las de acreditar el origen legal de los productos gravados con
impuesto al consumo adquiridos, asi como de que los productos dispongan del instrumento de
sefializacion autorizado por parte de la Secretaria de Hacienda Departamental, son de
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resultado y no de medios, en este proveer lo que importa es el fin ultimo del deber
encomendado. Por otro-lado-el sUjeto responsable debera demostrar que se realizé el pago
dentro de la jurisdicciéon del departamento de Arauca. La omision de realizar la actividad que
indica la Ley es sancionable, es decir, lo que se tiene en cuenta para evaluar su cumplimiento,
es la materializacion del hecho que incumple la norma, en este caso, poner a disposicién de
comercializacion productos no legalizados ante la Administracién*TFributaria: Departamental, y
cumplir con la obligaciones establecidas a los sujetos responsables, como lo son comprar a los
productos sometidos al impuesto al consumo a distribuidores autorizados por la administracion
tributaria  departamental;~también - verificar que los productos cuenten con el respectivo
instrumento de sefializacién con estampilla legalizada por el departamento de Arauca.

Frente a la tipicidad de la infraccién tributaria, se puede establecer que los argumentos
expuestos por la administracion asi como del material probatdrio 6bratite ‘son16 siificientemente
valederos para inferir la aplicacién de la sancién correspondiente por infraccién a la norma
tributaria. Asi mismo, del andlisis. critico, l6gico y juridico del material probatorio allegado al
expediente es suficienté § detérminante para establecer la responsabilidad del sujeto de control por
infraccién a la normativa vigente, en particular teniendo en cuenta como se ha referido, dicha
disposicion se materializa con los registros, reportes y oportunidad en su diligenciamiento por parte
del interesado. e
Complemento de lo anterior, dentro de las actuaciones procesales asi como el no pronunciarse
por parte del disciplinado no adujo ni probé ninglin eximente de responsabilidad tendiente a
desvirtuar la infraccion tributaria atribuible asi como los hechos planteados, por lo que,
verificadas y analizadas las pruebas obrantes en el expediente y previa interpretacién armoénica
de los criterios de orden legal aplicables al caso es puntual establecer una responsabilidad a
cargo dentro del auto Nro. 0031 del 13 de Agosto de .2020.se ordend la. apertura de
averiguacién preliminar a DILAN JULIAN CASTRO ARDILA, y a JOHN JAIRO REYES
AMOROCHO, en la calidad de propietarios del Establecimiento de Comercio denominado “ABC
ARAUCA BEER CORP’, tipificandose las causales a saber:

Decreto Reglamentario 2141 de 1996.

Articulo 25. Aprehensiones. Sin perjuicio de las+facultades -que -tienen los
~ funcionarios de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, los funcionarios
' departamentales y del Distrito Capital de Santafé de Bogota que tengan la
- competencia~funcional para ejercer el control operativo de rentas podran

aprehender en sus respectivas jurisdicciones los productos nacionales y

extranjeros, en los siguientes casos:

2 "Cuando los vendedores detallistas no acrediten el ofigen‘legal de los productos”

7 “Cuando no se demuestre el ingreso legal de las mercanc:as a la respectiva
" entidad territorial”. "

ESTATUTO DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA ORDENANZA 014E DE
2017.

o
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ARTICULO 297. CONTRAVENCIONES
1. En cuantoa Ios&eberes y bbligaciones

b. cuando los productos no cuenten con el respectivo registro ante la secretaria
de Hacienda.
¢c. cuando los vendedores detallistas no acrediten med/ante factura expend/das
por el distribuidor el ongen legal de los productos.

R

2. En cuanto alos elementos del producto.

b. Cuando se introduzcan, distribuyan o comercialicen en el departamento de
Arauca productos gravados con impuesto al consumo.que no-han-sido-autorizados - -
por la secretaria de Hacienda o que no han pagado el respetivo impuesto.

f. cuando el producto este sefializado con una estampilla falsa o de otro
Departamento.: ‘ i

4. EN CUANTO A LA SENALIZACION
Cuando los productos requieran de sefializacién y no cueriten ¢onélla”

Asi las cosas, encontrandose comprobada la responsabilidad administrativa del SUJeto de
control, hay lugar a la imposicion’ de sanciones de caracter econémico y administrativo, tanto
para los disciplinados como el establecimiento comercial objeto de la verificacion por infraccion
a la normatividad tributaria vigente.

En vista de 16 anterior, esta instancia considera que luego de realizar un analisis del contexto
de los hechos, combinado con la valoracion objetiva y. conjunta del material probatorio,
apoyado en la calidad de la prueba y las reglas de la sana critica y el sentido comun para
argumentar la motivacion del acto administrativo, se encuentran ajustados a la norma. Es asi,
que frente a los argumentos expuestos no son los suficientemente valederos para inferir la no
aplicacion de la sancion correspondiente por infraccion a la norma tributaria.

En tal sentido, en primera instancia se decretara la aprehensién y decomiso directo de los
productos gravados con impuesto al consumo, los cuales han sido sujeto de plena
identificacién, y descrito..en.. el ,numeral 7° de la seccion ‘HECHOS Y ACTUACIONES
PROCESALES”, del presente acto administrativo. Asi mismo, para los registros
correspondientes se tomard en consideracidn para el computo y dosificacion de las
consecuencias por el hecho sancionables la cantidad definida en Cmco (05) unidades, y Once
Punto Diecinueve (11.19) unidades de valor tributario. Ce e s i

Las normas citadas facultan al funcionario competente para evaluar en cada caso particular la
naturaleza de la falta- y-laxgravedad -de la misma; corresponde entonces al sancionador,
determinar cual es la sancion adecuada y proporcional de conformidad con las circunstancias
probadas en la investigacion.
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En lo que tiene que ver con el criterio de reincidencia se tener en cuenta que esta es una
especie de las circunstancias modificativas agravantes de responsabilidad en algunos
ordenamientos sancionatorios, en Virtud de la cual se agrava la sancion impuesta al infractor
cuando ha sido sancionado anteriormente por la comisién de otras infracciones, es asi, que
verificados los archivos de la Secretaria de Hacienda Departamental se establecio gue no ha
sido sujeto de sancion por parte de la administracion tributaria departamental en comisién de
similar infraccion. SR I

En cuanto a la renuencia es importante indicar que el investigado permitié el buen desarrollo del
procedimiento administrativo-frente al sefialamiento de la ocurrencia de la falta, delegando y
actuando en forma oportuna en el caso que nos ocupa, para que se atendieran los
requerimientos emanados de esta oficina, circunstancia que hace menos gravosa la sancién a
imponer.

Es preciso indicar que la Corte Constitucional en Sentencia C — 403 de 2016, respecto de las
sanciones imponibles al contraventor, concluye:

“(...) 6.46. Teniendo en cuenta lo anterior se puede concluir que el inciso tercero del
articulo 23 que dispone que, “En esa misma acta podré imponerse la sancién de multa
correspondiente y la sancion de cierre temporal del establecimiento, cuando a ello
hubiere lugar” es exequible por el cargo de violacién del debido proceso del articulo 29
de C.P, ya que si se entiende que la autoridad administrativa es la que puede imponer

_-cuando ello hubiera lugar” la-sancién de cierre temporal del establecimiento o multa,
deja un margen de discrecionalidad a la autoridad de fiscalizacion para imponer dichas
sanciones en los casos mas graves que puedan afectar la salubridad de los
consumidores, o por el valor, cantidad de la mercancia o por la reincidencia en los
hechos. Del mismo modo, porque una vez proferida.el Acta.de. Aprehensién el
investigado cuenta con la posibilidad de interponer el recurso de
reconsideracion contra dicho acto administrativo, y ademas cuenta con la
posibilidad de .empezar un tramite ante Ila autoridad de fiscalizacién de
requerimiento especial aduanero, de acuerdo a la contenido en los articulos 507
a 512 del Decreto 2685 de 1999 y los articulos 581 a 591 del NEA o a través del
régimen general para la imposicién de sanciones contenidos en los articulos 47
y siquientes del CPACA. (...)" (negrilla y subrayado fuera de texto). -

Visto esto, en atencion a lo previsto en el articulo 305° de la Ordenanza 014E de 2017 “E/
Departamento de-Arauca,-dentro de su ambito de competencia, debera ordenar a titulo de
sancién el cierre temporal de los establecimientos en donde se comercialicen o almacenen
productos sometidos al impuesto al consumo del que trata la Ley 223 de 1995 y las normas
que regulen, modifiquen, adicionen o complementen, respecto de los cuales no se hubiere
declarado o pagado dicho impuesto por parte del sujeto pasivo del’impuesto y/o se prueba que
los productos aprehendidos hayan sido sujeto de alteracion, adulteracién y/o fraudulencia.”.

En este sentido, probada‘la responsabilidad del disciplinado debe procederse a establecer a y
determinar la sancién atendiendo los criterios de dosificacion de la sancion descrita en el
articulo referido sobre la falta cometida, en este sentido se refiere que el valor del avallo es el
criterio determinante para el establecimiento de la sancién imponibl en tal sentido y con base
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en que el avaluo de la mercancia asciende a once punto dlecmueve (11.19) UVT, se encuentra
dentro del marco de la dosificacion prowsta en el inciso tercero, al igual con lo dispuesto en en
paragrafo cuarto del ibidem y que evaluado el caso particular, la naturaleza de la falta y la
gravedad de la misma se procedera a imponer sancién de cierre de establecimiento por el
término de Tres (03) dias calendarios. : S R

Por otra parte, el sistema sancionatorio tributario vigente aplicable para los hechos objeto de
reproche establece en el.articulo..306° de la Ordenanza 014E de 2017 que: “(...) Sin perjuicio
de sanciones administrativas y/o pecuniarias adicionales, el Departamento de Arauca, dentro
de su ambito de competencia, debera ordenar en el mismo acto que ordene el decomiso,
sancion a titulo de multa, al contraventor a las rentas departamentales sobre los productos
sometidos al impuesto al consumo del que trata la Ley 223 de 1995 y-las-normas que regulen,
modifiquen, adicionen o complementen, respecto de los cuales no se hubiere declarado o
pagado d/cho /mpuesto por parte del sujeto pasivo del impuesto”.

Alo predlcho probada la responsablhdad del disciplinado debe procederse a establecer a y
determinar la sancién atendiendo los criterios de dosificacion de la sancion descrita en el
articulo referido sobre la falta cometida, en este sentido se refiere que el valor las unidades
decomisadas es el criterio determinante para el establecimiento de la'sancién imponible, én tal
sentido y con base en que el total de unidades de la mercancia asciende a Cinco (05)
unidades, se encuentra dentro del marco de la dosificacion provista en el inciso Segundo
numeral priméro,’y que evaliado el caso particular, la naturaleza de la falta y la gravedad de la
misma se procedera a imponer sancion a titulo de multa equivalente a Quince (15) UVT,
convertible en QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCO ($534.105.00) pesos
m/cte.

En consecuencia, el suscrito Secretario de Hacienda del Departamento de Arauca, en uso de
sus facultades constitucionales, legales y estatutarias, orientando el presente Proceso
Administrativo de Decomiso bajo los principios de contradicciéon, oportunidad, legalidad,
eficiencia, experiencia, sana critica y debido proceso que rige tanto para las actuaciones
administrativas como judiciales.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el Decomiso Directo a favor del Departamento de Arauca de
las mercancias discriminadas en el numeral 7°, de la seccion de “HECHOS Y ANTECEDENTES
PROCESALES” del presente acto administrativo y que probatoriamente hacen parte integral del
proceso, de conformidad a las consideraciones expuestas -en la-parte-motiva del presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como contraventor de las rentas del Departamento de Arauca al
sefior DILAN JULIAN CASRTRO ARDILA identificado con Cédula de Ciudadania Nro.
1.116.799.065, y al sefior JOHN JAIRO REYES AMOROCHO, identificado con cedula de
ciudadania Nro. 7.690.112.
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ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 306% de la- ‘Ordenanza 014E de 2017,
imponer sancién a titulo de multa de Quince (15) UVT, liquidable a la vigencia 2020
equivalentes a QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCO PESOS M/CTE
($534.105. 00), por-las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el pago de la sancion pecuniaria impuesta, se concede el
término de (5) dias siguientes a partir de la ejecutoria de la presente providencia que podra
realizarse en la Cuenta Bancaria de Ahorros Nro.” 137-29179:5" Nombre de la Cuenta
Departamento de Arauca — Ofras Multas del Gobierno del Banco de Bogota o en las
instalaciones de la Tesoreria General Departamental. Copia de la Consignacién debera ser
remitida a la Secretaria de 'Hacienda de la Gobernacion de Arauca, Grupo de Recursos y
Ejecuciones Fiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para los efectos legales y admlmstr‘ tivos la presente providencia
prestara mérito ejecutivo en atencion a lo previsto en el articulo 536° de la Ordenanza 014E de
2017, concordante con lo previsto en el articulo 828° del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con lo previsto en el articulo 305° de la Ordenanza 014E
de 2017 ordenar el cierre preventivo del establecimiento de comercio “ABC ARAUCA BEER
CORP”, ubicado en la Calle 17 Carrera 24 local 7 barrio la esperanza en el municipio de Arauca
(Arauca), por un termino de Tres (03) dias calendario, por las razones expuestas en la parte
mo’uva de esta providencia.

PARAGRAFO PRIMERO:.El cierre del establecimiento de comercio genera para su titular la
prohibicién de registrar o administrar en el domicilio donde se cometié la infracciéon o en
cualquier otro dentro de la misma jurisdiccién, directamente o por interpuesta persona, un
nuevo establecimiento de comercio con objeto idéntico o similar o la comercializaciéon de
productos gravados con impuesto al consumo, por el tiempo que dure-la-sancion, asi mismo, se
impondran en lugares visibles del establecimiento comercial sellos oficiales que contendrén la
Ieyenda “CERRADO POR EVASION”

ARTICULO QUINTO De Conformldad con lo previsto en el articulo 299° de la Ordenanza 014E
de 2017 ordenar la destruccién de las mercancias discriminadas en el numeral 7°, de la seccion
de “HECHOS Y ANTECEDENTES PROCESALES” del presente acto administrativo, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la fecha de ejecutoria del presenté acto ‘administrativo, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: “De" la destruccién se levantard un acta suscrita por los
intervinientes, en la cual constara la fecha de destruccion del producto o productos, la clase,
marca, cantidad y valor, acto administrativo de decomiso o de declaratoria de abandono y la
identificacién de los infractores o propietarios sancionados con el decomlso

ARTICULO SEXTO: Notificar esta decision a DILAN JULIAN CASTRO ARDILA identificado
con Cédula de Ciudadania Nro..1.116.799.065, y a JOHN JAIRO REYES AMOROCHO,
identificado con “¢edula” de “ciudadania Nro. 7.690.112, del contenido del presente Acto
Administrativo en los términos del articulo 350° y subsiguientes de la Ordenanza 014E de 2.017
en concordancia con el articulo 565° del Estatuto Tributario Nacional; haciéndole saber que
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contra la presente providencia procede el recurso de reconsideracién, ante el suscrito
Secretario de Hacienda el cual debera presentar y sustentar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de notificacion de la presente decision.

Dada en Arauca (Arauca), a los ﬁ 4 HAR 2021

v - NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DANI UEZ
™ o ‘ .
Vac . 6T/ 2432 A
Proyecté: Diego Alejandro Carrilio Chavez | R e
Profesional de Apoyo Contratado (P i ’
Secretaria de Hacienda Departamentgl.t
\,_/"
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