MEMORANDO N° 024 DE 2022

CIUDAD Y FECHA:  Arauca, 17 de marzo de 2022

PARA: Dra. HELKA GISELA MEDINA ROJAS - Gerente de Contratacion

DE: Dra. INDIRA LUZ BARRIOS GUARNIZO - Gobernadora (E) Dcto 230 del 16 de febrero/2022
Ing. MIGUEL ANGEL GUERRERO GARCIA —Secretario Infraestructura Fisica Departamental

REFERENCIA: Concepto MODIFICATORIO N°1 al contrato de obra N°667 DE 2018, cuyo objeto
“MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA VIA COROCORO-
CRAVO NORTE, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”,

En virtud de la solicitud presentada por el Contratista CONSORCIO VIAL COROCORO ’y/el concepto
tecnico favorable de la Interventoria externa UNION TEMPORAL INTERVENTORIA COROCORO, se
aporta el presente MEMORANDO con miras a realizar el MODIFICATORIO N°1 al contrato de obra N°667
DE 2018 “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA VIA COROCORO-CRAVO
NORTE, DEPARTAMENTO DE ARAUCA" considerando lo siguiente:

GENERALIDADES

La Administracién Departamental celebré el contrato de obra N°667 2018 suscrito entre el
DEPARTAMENTO DE ARAUCA y CONSORCIO VIAL COROCORO Trepresentado por LEONEL
ALBERTO ARIAS ROJAS, cuyo objeto corresponde a “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DE LA ViA COROCORO-CRAVO NORTE, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”. /

Asi mismo para la vigilancia, confrol y seguimiento a las obras a ejecutar para el “MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA VIA COROCORO-CRAVO NORTE, DEPARTAMENTO
DE ARAUCA”, EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA celebré el contrato de consultori?/(ModaIidad
Interventoria) N° 670 DE 2018 con UNION TEMPORAL INTERVENTORIA COROCORO, representada
por ADALBERTO ALARCON OLAYA.

El referido Contrato, tiene un plazo ificial de OCHO (08) MESES de ejecuy‘é cuenta con ADICIONAL DE
PLAZO N°1 de TRES (0{347 MESES suscrito el dia 05 de marzo de 2021; para \lyéazo de ejecucion total
de ONCE (11) MESES, teniendo por fecha de inicio el 31 de diciembre de 2018w segun acta de REINICIO
N, el contrato se encuentra vigente. /

A continuacion se presenta cronologia de los actos administrativos con respecto al plazo que se han
presentado durante la ejecucién del contrato:
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Pl

/T CONSORCIO VIAL COROCORO

RETRATRTA: R/ LEONEL ALBERTO ARIAS ROJAS
“MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
OBJETO: REHABILITACION DE LA VIA COROCORO ~- CRAVO

NORTE, DEPARTAMENTO DE ARAUCA®

de diciembre de 2018

VALOR INICIAL DEL CONTRATO:

'$2.790.044.224.00

FECHA DE SUSCRIPCION: 28 de diciembre de 2018
PLAZO INICIAL PACTADO: OCHO (08) MESES
30 de agosto de 2019

FECHA DE TERMINACION INICIAL

FECHA DE PRORROGA N°1 A SUSPENS]ON N°1:

01 de mayo de 2019

FECHA DE REINICIO N°1: 01 de agosto de 2019
FECHA DE TERMINACION SEGUN REINICIO N°1: 28 de febrero de 2020
'FECHA DE SUSPENSION N°2: 12 de septiembre de 2019
FECHA DE REINICIO N°2: 12 de diciembre de 2019
FECHA DE TERMINACION SEGUN REINICIO : 29 de mayo de 2020

~  13dediciembrede 2019

VALOR ADICIONAL DE VALDR N°1:

VALOR INICIAL +VALOR AD[CIONAL DE VALOR N°1

$499.527 278,25
$3.289.571.502,25

25de marzo de 2020

FECHA DE PRORROGA N1 A SUSPENSIDN N°3‘

14 de abril de 2020
FECHA DE PRORROGA N°2 A SUSPENSION N°3: 04 de mayo de 2020
FECHA DE REINICIO N°3: 03 de junio de 2020
FECHA DE TERMINACION SEGUN REINICIO 3: 07 de agosto de 2020
'FECHA DE SUSPENSION N°4: E ‘

29 de octubre de 2020V

FECHA DE PRORROGA N°1 A SUSPENSIDN N°4
FECHA DE PRORROGA N°2 A SUSPENSION N°4: 15 de diciembre de 2020
FECHA DE REINICIO N°4: 15 de febrero de 2021

FECHA DE TERMINACIDN SEGUN REINICIO 4

04 de marzo de 2021

ADICIONAL DE PLAZO N“1

TRES (03} MESES

PLAZO DE EJECUCION INICIAL+ADICIONAL PLAZO N°1: ONCE (11) MESES
FECHA DE TERMINACION SEGUN ADICIONAL PLAZO N°1: ___ | 06 de junio de 2021
FECHADE SUSPENSIONNS: — |22deabridedtsl

FECHA DE PRORROGA N°1 A SUSPENSION N°5:

22 de julio de 2021

FECHA DE PRORROGA N°2 A SUSPENSION N°5: 22 de septiembre de 2021
FECHA DE PRORROGA N°3 A SUSPENSION N°5: 22 de noviembre de 2021
FECHA DE REINICIO N°5: 21 de enero de 2022
FECHA DE TERMINACION SEGUN REINICIO 5:

'FECHA DE SUSPENSION N°6:

(07 de marzo de 2022
04 de febrero de 2022

FECHA DE REINICIO N°6:

0ddemarzode 2022

FECHA DE TERMINACION SEGUN REINICIO 6:

—"
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HECHOS

1. Que el dia 30 de enero de 2022, el contratista de obra solicita formalmente al Interventor del contrato
de obra, la realizacion de un MODIFICATORIO N%1 al contrato de obra N°%67 de 2018, con el
proposito de dar cumplimiento al objeto contractual, manifestando lo siguiente:

“Mediante el presente documento nos perm'gﬁmos remitir la documentacion, para el tramite de modificatorio
N°1 del contrato de Obra N° 667 de 2018,/ debido a la disminucion de cantidades generadas por parte del
contratista de obra, a partir de una solicitud realizada por la comunidad aledafia a la ejecucion de la obra y
teniendo en ctienta el concepto técnico del ingeniero formulador inicial del proyecto, quien considero viable
el presente ajuste.

Por lo tanto se allega la documentacion con el fin de que la interventoria apruebe y avale la presente
solicitud de modificatorio N°1 al contrato de obra N°667 ‘de 2018 con objeto “MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA VIA COROCORO - CRAVO NORTE, DEPARTAMENTO
DE ARAUCA" para este propdsito se remite la siguiente documentacion:

— Informe de justificacién técnica.

—  Concepto técnico de revision.

— Memorias de cantidades.

— Cronograma de actividades actualizado.
—  Actas de comité con la comunidad.”

2. Que el dia 15 de febrero de 2022, en virtud de la solicitud presentada por el contratista de la obra, la
interventoria externa al consideyarla viable, remite dicha solicitud al DEPARTAMENTO DE ARAUCA
manifestando lo siguiente:

“Esta interventoria ha rec?!do comunicacion de fecha 30 Enero de 2022, referida por el contratista de
obra, mediante la cual preSenta la documentacion para el tramite de Modificatorio de obra N°1 al contrato
de obra N° 667 de 2018, la cual se fundamenta en los siguientes aspectos:

El dia 20 de diciembre se realizd reunion con la comunidad, la cual indica que en el tiempo que llevan
transitando la via, solo se han evidenciado & puntos de inundacién que puede afectar el eje de la via, por
ende fa comunidad solicita fa posibilidad de reducir la cantidad de 6 box culvert, que fueron estimados en
la cantidad contractual a 5 hox culvert que son los necesario en la via en estudio, segun lo que indica la
comunidad.

El contratista de obra allega concepto técnico por parte del ingeniero formulader HENNRY CASTRO /
GERARDINO, ingeniero civil quien a través del documento técnico manifiesta la viabilidad del ajuste
teniendo en cuenta la situacion a /ual enconirada en campo, donde indica que no se requieren la
construccion de seis (06) box culvert,’sino de cinco (05) box culvert,/soportados en el concepto técnico y la
comunidad que habita en la zona, de acuerdo a lo antes expuesto se ajustan las cantidades requeridas
como se observa en la memorias de cantidades.

En consideracion a lo anterior y una vez verificada la situacion, la interventoria emite concepto favorable a
esta soficitud, por lo cual aprueba y avala las modificaciones a la disminucion de los box culvert, de un

total de seis (6) box culvert a cinco (5) box culvert que son los necesarios en la via. /]’%
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Esta interventoria avala la solicitud de modificatorio No.1 al contrato de obra No 667 ée/zf 2018, quedando
un saldo a favor del departamento de Arauca por un valor de CUARENTA Y CINCO MILLONES TRES MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON CERO DOS CENTAVOS M/CTE
($45.003.453,40)

Por consiguiente, se solicita a la gobernacion de Arauca tramitar el modificatorio de obra No.1 para el
contrato de obra No.667 de 2018 y de esta manera garantizar que la obra se termine en condiciones de
funcionabilidad atendiendo las necesidades y soluciones evidenciadas.

Para continuar con el tramite, s anexa la siguiente documentacion:

— INFORME DE INTERVENTORIA

— INFORME DE JUSTIFICACION TECNICA

— CONCEPTO TECNICO DE REVISION

—  MEMORIAS DE CANTIDADES

— CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES ACTUALIZADO
—  ACTAS DE COMITE CON LA COMUNIDAD”.

Estos aspectos fueron verificados previamente por los profesionales de la interventoria y del contratista de
obra, y se respaldan con las respectivas solicitudes e informes presentados por ambos y ademas por la
justificacion técnica presentada por la interventoria; por consiguiente, cuentan con el aval y respaldo
técnico de la interventoria.

De otra parte, al realizar una revision técnico-financiera, Ia INTERVENTORIA considera VIABLE la
solicitud del contratista de obra respecto de la celebracion de un MODIFICATORIO N°1, a fin de garantizar
la culminacion del “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA ViA COROCORO-
CRAVO NORTE, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”,

Asi mismo el contratista CONSORCIO VIAL COROCORO, se compromete a ejecutar las actividades que
se plasman en el MODIFICATORIO N°1 dentro del plazo vigente, para lo cual el contratista de obra allega
el respectivo cronograma de actividades, el cual forma parte integral de la documentacion soporte del
presente tramite.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que de acuerdo al concepto de la interventoria externa, soportado en la solicitud del MODIFICATORIO
N°1 al contrato de obra N°667 DE 2018, para la ejecucion de las actividades, es indispensable para dar
cumplimiento al objeto contractual y dejar la obra en funcionamiento prestando un servicio a la comunidad.

De conformidad con las condiciones de ejecucion, estipuladas en el Estudio Previo y para dar
cumplimiento al objeto contractual, esta INTERVENTORIA considera pertinente la realizacién del presente
MODIFICATORIO N°1, y teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se hace necesario buscar los
medios precisos que permitan realizar el MODIFICATORIO N°1, para dar cumplimiento a la totalidad de
las actividades requeridas para el normal desarrollo del proyecto y el objeto contractual.
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En atencion con lo aqui planteado, la INTERVENTORIA EXTERNA contrato N° 670 de 2018, desde su
punto de vista técnico en ejercicio de las obligaciones de Control, Inspeccién, y Vigilancia que realiza al
contrato de Obra N° 667 de 2018, propendiendo por la adecuada ejecucion del contrato de conformidad
con las especificaciones técnicas del proyecto, asi como la normatividad aplicable al caso, manifiesta la
VIABILIDAD y AVALA la solicitud de realizar el MODIFICATORIO N°®1 al contrato de obra N° 667 de 2018
propuesto por el contratista, seguin lo establecido en la solicitud y en los respectivos soportes.

Que, en virtud de lo anterior, la Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental como unidad ejecutora
viabilizadora, y teniendo en cuenta los documentos allegados por parte de la interventoria y del contratista
de obra, considera viable y pertinente la realizacion del MODIFICATORIO N°3 al contrato de obra N°667
de 2018, puesto que no se afecta la esencia del contrato mencionado y se mantiene el alcance del mismo
que permita dar cumplimiento a los fines de la contratacién y fines esenciales del estado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el presente modificatorio, cuenta con los siguientes fundamentos juridicos, que permite la motivacién
y posterior perfeccionamiento de la correspondiente minuta.

En primer lugar, la Constitucién Politica de Colombia enuncia:

“ARTICULO 2°. SON FINES ESENCIALES DEL ESTADO: Senir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.™

Asi mismo, el Estatuto General de Contratacion — Ley 80 de 1993-, en concordancia con la norma
superior, establece los fines de la contratacion estatal.

“ARTICULO 3°.- DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores puiblicos
tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios ptblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecticion de dichos fines. ™

Ahora bien, la modificacion del contrato, se enmarca dentro de uno de los medios que pueden utilizar las
Entidades Estatales para el cumplimiento del objeto contractual y evitar la paralizacion o afectacion grave
de los servicios a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion del servicio como se
sefiala a continuacién:

'Constitucion Politica de Colombia
2Ley 80 de 1993
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“DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: 1o. Tendrén la direccion general y
la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En
consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran,
en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo, interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, infroducir modificaciones a lo
contratado...”(Subrayado, fuera de texto)

De este modo, el Estatuto General de Contratacion establece la aplicacion de disposiciones comerciales y
civiles en los contratos del Estado en los siguientes términos:

/ “ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se
regirén por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley.”

“ARTICULO 40.- DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los
contratos serén las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad
y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrén incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden pblico y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de fa buena administracion.(...)*(Subrayado, fuera de
texto)

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Civil Colombiano, tenemos que los
elementos del confrato estan compuestos por aspectos esenciales, naturales y accidentales,
describiéndolos asi:

“.Se distinguen en cada contrato las cosas que son de Su esencia, las que son de su
naturaleza, y las puramente accidentales.

Son de la esencia de un contrato aquellas cosas, sin las cuales, o no produce efecto
alguno, o degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no
siendo esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial; y son

* Articulo 14, Ley 80 de 1993
"Ley 80 de 1993
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accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le
agregan por medio de clausulas especiales...” 5 (Negrilla, fuera de texto)

Lo anterior, para determinar cuales son los aspectos que pueden llegar a modificarse, y la implicacion que
cada uno surte ante su presencia en el contrato.

En consecuencia, conforme lo establecido en el Estatuto Civil, tenemos cuales son los elementos
Esenciales, Naturales y Accidentales de un contrato.

Frente a este tema nuestro Consejo de Estado, se pronuncié en concepto en los siguientes términos:

“Lo esencial en un acuerdo de voluntades, es aquello sin lo cual ese acuerdo deja de serlo para
mutar en ofro diferente o simplemente para extinguirse. En ofras palabras, si llegaren a
desaparecer elementos esenciales durante la efecucion de un contrato, la consecuencia logica
seria su terminacién, o la necesidad de suscribir ofro que regule la nueva situacion factica que se
presenta, precisamente por el desaparecimiento del elemento esencial que determinaba la
existencia del contrato anterior.

Asi las cosas, en el caso concreto que nos ocupa, para las condiciones como el plazo y el precio, tenemos
que son aspectos accidentales de un contrato, lo cual conforme lo establecido en nuestro Cédigo Civil y la
Jurisprudencia, éstos son susceptibles de ser modificados.

“El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental
del contrato -no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de
modificaciones. Lo mismo ocurre con el precio, cuya adicion, de conformidad con esta misma
providencia, es ademas expresamente autorizada por el articulo 40 de la ley 80, siempre y cuando
no exceda el 50% del valor inicial.”

INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES.

Por su parte, frente a los aspectos de renegociacion de los contratos, la interpretacion de la norma segin
el estatuto de contratacién, es en sentido amplio, indicando que se debe regir e interpretar en
consideracion con los fines y los principios que trata la ley, tal como a continuacién se indica:

LEY 80 DE 1993:

“ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. En la
interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de
seleccion y escogencia de contratistas y en la de las cldusulas y estipulaciones de los
contratos, se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los

Sdrticulo 1501, Cédigo Civil

$Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: GUSTAVO APONTE SANTOS, 12 de
marzo de 2009

"Corte Constitucional, Sentencia C-300 de abril 25 de 2012, Actor: Martin BermudezMufioz, Magistrado Ponente:

JORGE IGNACIO PRETELT CHALIUB.
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mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que
caracteriza a los contratos conmutativos.” (Negrillas fuera de texto)

CODIGO CIVIL:

“ARTICULO 1618:“Conocida claramente la intencion de los contratantes, debe estarse a ella mas
que a lo literal de las palabras.”

“(...) Para efectos de la interpretacion de los contratos, la ley ordena atenerse a la voluntad que
tuvieron las partes al contratar, por encima de la literalidad de las palabras, siempre y cuando se
haya identificado plenamente dicha intencion.

(...) En el mismo titulo, los articulos 1620, 1621 y 1622, indican, por una parte, que las cléusulas
con vocacion de tener un efecto util prevalezcan frente a las clausulas inocuas y por ofra, que
cuando no aparezca evidente la voluntad de las partes, se debe preferir la interpretacion que esté
acorde a la naturaleza del contrato. Igualmente, que la interpretacion se debe apoyar en todas las
clausulas del contrato para darle el sentido que mejor convenga al cumplimiento del objefo.

(...)En conclusion, el ejercicio de interpretacién de un contrato y en especial, de un contrato
estatal, busca desentrafiar la real voluntad de los contratantes, con el fin de dar un correcto y
razonado alcance a las obligaciones que de é/ se generan, dentro del marco del respeto a la
normatividad que gobierna la actividad del Estado, como son la aplicacion de los postulados que
rigen la funcién administrativa, y de los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
buena fe".8

¢POR QUE SE MODIFICAN LOS CONTRATOS ESTATALES?

Es menester expresar, que durante la ejecucion de un contrato estatal puede devenir muchas condiciones
en su ejecucion, lo cual no indica que el mismo deba obligatoriamente sufrir como consecuencia gravosa
el impedimento de su continuidad y posterior ejecucién que permita el cumplimiento del mismo; en
consecuencia, ante estas situaciones, la Ley y la Jurisprudencia, permiten adecuar mediante modificacion,
las condiciones que hagan posible la efectiva prestacion del servicio. Como fundamento de lo expuesto, se
considera pertinente citar la sentencia de Constitucionalidad C-300 de 2012:

“...Debido a la incapacidad que existe de prever y redactar una consecuencia contractual para
todas y cada uno de las posibles variables y contingencias que pueden surgir en el desarrollo del
objeto, lo que impone un limite a las cldusulas contractuales efectivamente redactadas. Por ello
adquiere especial relevancia fa posibilidad de renegociar y modificar los contratos con el fin, entre
otros, (i) de recuperar el equilibrio econdmico, en los eventos en los que se materializan
obstéaculos no previsibles, extraordinarios y no imputables al contratista, o (ii) de adecuar la

¥Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: GUSTAVO APONTE SANTOS,

Concepto de 12 de marzo de 2009. N
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prestacion del servicio a las nuevas exigencias de calidad, por ejemplo, desde el punto de vista
tecnologico..."™

RAZONES PARA MODIFICAR LOS CONTRATOS ESTATALES

Es pertinente con los actuales fundamentos, conocer cuéles son las razones que permiten adelantar
modificaciones a los contratos estatales, para lo cual citamos el siguiente referente acogido por la Corte
Constitucional, en virtud de lo previsto en el Estatuto de Contratacion.

“Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para "(...) evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”.

“La contratacion estatal responde de mdilfiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos
del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion
de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

4COMO SE HACE LA MODIFICACION?

Por su parte, es acertado en este analisis de fundamentos juridicos, conocer cuales son las razones que
permiten adelantar modificaciones a los contratos estatales, para lo cual citamos el siguiente referente
acogido por la Corte Constitucional, en virtud de lo previsto en el Estatuto de Contratacion.

“La modificacion puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una decision unilateral de la
entidad contratante en ejercicio de su funcion de direccion del contrato.

Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las situaciones que permiten la
modificacion del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las situaciones son la paralizacion y
la afectacion grave del servicio ptblico, y los procedimientos son dos: el comiin acuerdo, y el
acto unilateral si no se obtiene aquel...” (Resaltado, fuera de texto)

REQUISITOS DE ADICIONES Y PRORROGAS

Adicionalmente, a lo dispuesto por la normatividad vigente y aplicable, la jurisprudencia ha establecido los
requisitos legales que deben surtirse para realizar las respectivas modificaciones a los contratos estatales,
expresando lo siguiente:

“Vale la pena resaltar que para que las adiciones y prorrogas asi entendidas puedan
perfeccionarse, deben en todo caso cumplir con los requisitos del articulo 41 de la ley 80, es decir,

°Corte Constitucional, Sentencia C-300 de abril 25 de 2012, Actor: Martin BermudezMufioz, Magistrado Ponente:
JORGE IGNACIO PRETELT CHALIUB

FR-GC-02 GOBERNACION DE AR%

VERSION: 02 ’ «COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD”
FECHA EMISION: 15/06/2021 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Codigo Postal 810001

Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: archivogeneral@arauca.gov.co
NIT. 800102838 - 5 PAG. 9



se debe contar con la respectivo certificado de disponibilidad presupuestal —en caso de que haya
una variacion en el precio-, el registro presupuestal, la adicion o prorroga de la respectiva garantia
dnica, el pago de los tributos correspondientes, etc. Ademas, se requiere que la necesidad de la
adicion y prorroga esté debidamente sustentada, por ejemplo en los informes del interventor o

supervisor."?

No obstante, las situaciones previstas anteriormente, respecto al plazo y valor, precisa el Consejo de
Estado, que las modificaciones realizadas a contratos estatales no pueden afectar la esencia y
naturaleza del objeto contractual, de lo contrario estaria vulnerando los principios de la Contratacion
Estatal, expresando lo siguiente:

“Vale la pena agregar que con este tipo de acuerdos sobre modificaciones contractuales no se
puede terminar trocando el objeto del contrato, ... pues de lo contrario, mutando el objeto del
contrato inicialmente adjudicado, se burlaria el principio de la seleccién objetiva y de libre
concurrencia de los oferentes."’

Ademas, ha manifestado el Consejo de Estado, que es necesario el cumplimiento de unos requisitos al
momento de realizar modificaciones, infiiendo que al cumplirse ostentarian la legalidad y posterior
viabilidad de realizar la modificacion del plazo contractual, en tal sentido es indispensable traer a
colacion lo siguiente:

“De modo que, para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacion del
contrato inicial es preciso, a la luz de las normas generales de contratacion publica contenidas
en la ley 80 de 1993, verificar los siguientes aspectos: i) que el contrato adicional 0 modificatorio
conste por escrito, en la medida que si es requisito de existencia del contrato estatal que se
eleve a escrio de conformidad con el articulo 40 ibidem, esa misma exigencia se hace
extensible al acuerdo modificatorio, ii) se suscriba la convencion dentro del plazo o vigencia del
contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condicion ha operado, no es susceptible de ser
adicionado, circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de
seleccion de contratista, iii) que no se adicione —por regla general- en més alla del cincuenta
(50) por ciento de su valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes, iv)
que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable
su ejecucion, y v) que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que
el contrato adicional quede afectado de nufidad.{...)"?

En concordancia con lo establecido por el Estatuto Contractual, la Honorable Corte Constitucional
manifiesta la importancia de la realizacion de modificatorios, para cumplir con los fines del Estado,
expresando:

1 1bidem.
1 Sentencia 43764 de 2016. %
L2 gontencia 30689 de 2015
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ataria de

Infraestructura

“Por regla general_los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato. Asi fo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para
“(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion™3

Finalmente, a raiz de consultas frente al tema de la posibilidad de realizar modificatorios a los contratos
estatales, nuestra mas Alta Corte de lo Contencioso, conceptuo:

“..La contratacion estatal responde de muiltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, Se resalta que la posibifidad de modificar los contrafos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restante elementos del
mismo, por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho de la administracion de variar
, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del estado (...)"

CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas, precisando las respectivas solicitudes e informes
presentados por contratista de obra e interventoria y ademés por la justificacion técnica presentada por la
interventoria, se dara aplicacion a los medios necesarios que permitan realizar el MODIFICATORIO N°1 al
contrato de obra N°667 de 2018.

La interventoria externa avala realizar el MODIFICATORIO N°1 al contrato de obra N°667 de 2018, de
conformidad con los documentos que hace parte integral de la solicitud.

Teniendo en cuenta la anterior consideracion, se da continuidad a la solicitud de MODIFICATORIO N°1 al
contrato de obra N°667 de 2018, haciéndola extensiva ante su dependencia para que sea analizada, y de
ser viable y aprobada juridicamente, se insta a la gerencia técnica de contratacion administrativa quien es
la dependencia que por competencia surte la revision juridica para la elaboracién de la minuta de y
MODIFICATORIO N°1 al contrato de obra N°%67 de 2018 cuyo objeto es "MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTQ Y REHABILITACION DE LA VIA COROCORO-CRAVO NORTE, DEPARTAMENTO DE
ARAUCA".

Hacen parte integral del presente Memorando y se anexa:

» Concepto técnico de revision suscrito por parte del ingeniero formulador del proyecto ing. Henry
Castro Gerardino en enero de 2022.

B Corte Constitucional, Sentencia C-300 de abril 25 de 2012, Actor: Martin BermidezMufioz, Magistrado Ponente:

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.

" Concepto de fecha 13 de agosto de 2006, de la Sala de Consulta civil del Consejo de Estado. %
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o Actas de comité con la comunidad suscritas el 20 de diciembre de 2021 y 28 enero de 2022.

o Informe supervisién ejecutivo con corte a 03 de enero de 2022, suscrito por el ingeniero JUAN
DIEGO RINCON MEDRANO.

e Solicitud del interventor del MODIFICATORIO N°1 al contrato de obra N°667 de 2018, suscrita el
15 de febrero de 2022.

e Solicitud por parte del contratista de obra del MODIFICATORIO N°1 al contrato de obra N667 de
2018, suscrita el dia 30 de enero de 2022.

e Informe de justificacién técnica del contratista de obra para la solicitud del MODIFICATORIO N°1
al contrato de obra N°667 de 2018, suscrito por Leonel Alberto Arias Rojas — R/IL CONSORCIO
VIAL COROCORO.

e Informe de justificacion técnica de la interventoria para la solicitud del MODIFICATORIO N°1 al
confrato de obra N°667 de 2018, suscrito por Adalberto Alarcén Olaya - UNION TEMPORAL
INTERVENTORIA COROCORO.

e Memorias de cantidades firmadas por Leonel Alberto Arias Rojas - R/IL CONSORCIO VIAL
COROCORO, Luis Alexis Bello Camejo — Residente de obra, Adalberto Alarcon Olaya - UNION
TEMPORAL INTERVENTORIA COROCOROQ y David Alexander Martin Pérez — Residente de
interventoria.

e Cronograma de actividades actualizado.

o Justificacién técnica de la interventoria para la£olicitud de MQDIFICATORIO N°1 al contrato de
obra N°667 de 2018, suscrita el dia 28 de febfero de 2022 por Aalberto Alarcén Olaya - UNION
TEMPORAL INTERVENTORIA COROCORO

Supervisor del cto interventoria N°670/18

Danitza Mirlene Chaparro Tovar

Danitza Mirlene Chaparro Tovar Supervisor del cto interventoria N°670/18
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