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MEMORANDO No. &4 DE 2022

CIUDAD Y FECHA:  Arauca, 7 de marzo de 2022

| SECRETARIOS DE UNIDADES EJECUTORAS
1 SUPERVISORES E INTERVENTORES
| ASESOR DE CONTROL INTERNO

DE: ‘3 INDIRA LUZ BARRIOS GUARNIZO
i Gobernadora de Arauca =
| Encargada a través de Decreto 230 del. 16 de febrero de 2022

Asunto: TERMINOS DE LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO.

En ejercicio de la facultad de control y supervision de la actividad Contractual de
competencia Legal y Funcional, les solicito respetuosamente que en los casos en que sea
procedente se les dé cumplimiento a las normas que sobre la liquidacion unilateral del
contrato enuncia la norma. |

Para ello me permito recordarles que de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007: “La liguidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes
para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o
a la expedicion del acto administrativo que ordene Ia terminacion, o a la fecha del acuerdo
que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presgnte a la liquidacidn previa notificacién o

convocatoria gue le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, |la entidad tendra la facultad de liguidar en forma unilateral dentro de los dos

(2) meses siguientes, de conformidad con lo dlspuesto en el articulo 136 del C. C. A.”
(ver inciso segundo del articulo 141 del C.P.C.A. )

Es lmportante tener en cuenta tal y como lo senala la norma; que la administracion no
puede liquidar unilateralmente el contrato, si prewamente no se conmina al contratista
para que se presente ante la administracion a liquidar y este sea renuente, o puesto en
conocimiento del contratista el proyecto de liquidaciéon bilateral, este no se pronuncie.
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CONSTRUYENDO

Sobre el tema el Dr. JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE! dice lo siguiente: ™ (...) Sin
embargo, la entidad no puede hacer uso de la facultad de liquidar el contrato
unilateralmente si antes no ha dado cumplimiento al paso previo de proponerle al
contratista el proyecto de liquidacién elaborado por ella. De lo contrario, se estaria
ejerciendo la facultad en forma sancicnatoria, con desviacion a abuso de poder, y aun sin
competencia, lo que originaria su nulidad.

La Ley 1150 de 2007 introdujo una posibilidad de liquidacién unilateral parcial, la cual
tiene lugar cuando el contratista acceda a la liquidacién por mutuo acuerdo, pero haciendo
salvedades sobre algunos aspectos de la liquidacion. En este caso, a pesar de haberse
efectuado la liquidacién voluntaria, la entidad debe proceder a completar la liquidacion del
contrato mediante acto unilateral, debidamente motivado, cuyo contenido versara sobre la
materia objeto de las salvedades del contratista. En este sentido, dijo el Consejo de
Estado?: = e

“Al respecto se debe tener en cuenta que la liquidacién unilateral es subsidiaria o
supletoria frente a la bilateral, dado que el contratista tiene derecho a acordar la
liquidacién, debidamente reconocido por el ordenamiento juridico. Para tal efecto, el
contratista debe ser convocado o citado por la entidad contratante con el fin de intentar la
liquidacién bilateral, puesto que en el supuesto caso de que no sea asi, la liquidacion
unilateral posterior que llegase a practicar la administracion resultaria invalida, dado que
no tendria competencia material para hacerla y por cuanto su adopcién con tal omision
vulneraria el derecho del contratista al debido proceso y sus corolarios de defensa y
contradiccién y, ademas, configuraria un abuso de poder”.

Atentamente, e

GUA]
Gobernadora del Departamento de Arauca
Encargada mediante Decreto 230 del 16 de febrero de 2022
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