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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo 2 del Titulo XII de la Constitucién Politica, “Planes de Desarrollo” en su Articulo 399,
establece la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un
plan de inversiones publicas. En su inciso sequndo, previene de la existencia de los planes de
desarrollo en las entidades territoriales, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y
el desemperio adecuado de sus funcidnes. A partir de la norma en referencia se puede decir que el
plan de desarrollo es el instrumento rector de la planeacién nacional y territorial, que sirve como
fundamento normativo de las politicas econémicas, culturales, sociales y ambientales necesarias
para el desarrollo integral y sustentable, que responden a los compromisos adquiridos en el
Programa de Gobierno.

Segun la Corte Constitucional el plan de desarrollo es un medio para ordenar la politica estatal
hacia el logro de los objetivos, que incorpora la nocién de Estado Social de Derecho, que no podria
entenderse ni alcanzar la plenitud de sus objetivos ni tampoco realizar lo que es de su esencia sino
sobre la base de que el orden juridico y la actividad publica estdn orientados a satisfacer los
intereses de quienes integran la sociedad. De esta manera, el plan de desarrollo es el instrumento
de planificacion que orienta el accionar de los diferentes actores del territorio durante un periodo
de gobierno. Un plan de desarrollo territorial es la biusqueda de un adecuado balance entre
objetivos y limitaciones, en la para incrementar el bienestar de la poblacion, guardando armonia y
coherencia con los planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

Para el nivel territorial, el numeral 4 del Articulo 305 de la Constitucion Politica establece como
una de las atribuciones del gobernador “Presentar oportunamente a la Asamblea Departamental
los proyectos de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras
publicas y presupuesto anual de rentas y gastos”. En concordancia con lo anterior, el numeral 3 del
Articulo 300 de la Carta asigna a las Asambleas Departamentales la funcion de “Adoptar de
acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los de obras
publicas...”.

El numeral 1 del Articulo 39 de la Ley 152 de 1994 dispone que “El Alcalde o Gobernador elegido
impartird las orientaciones para la elaboracion de los planes de desarrollo conforme al Programa
de Gobierno presentado al inscribirse como candidato”; por otra parte, el Articulo 40 ibidem
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advierte que “La Asamblea o Concejo deberd decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su
presentacién...”. De modo que la presentacion, elaboracién y aprobacion de las ordenanzas y
acuerdos contentivos de los planes de desarrollo de las entidades territoriales constituyen
funciones consagradas constitucional y legalmente y, por lo mismo, son de ineludible
cumplimiento, so pena de incurrir en una falta disciplinaria sancionable de conformidad con la Ley
734 de 2002.

El Plan de Desarrollo del gobierno departamental 2009-2011 se denomina SEGUIMOS CON EL
CAMBIO. Es atipico por cuanto ha sido formulado para un periodo menor de cuatro arios, pero
con la misma rigurosidad que exige el procedimiento establecido por el titulo X de la Ley 152 de
1994, puesto que para el departamento de Arauca hubo elecciones.

En concordancia con lo anterior es fundamental mencionar que el Programa de Gobierno, ratifica
y valida la existencia del Plan de Desarrollo Departamental elaborado en la vigencia pasada para el
periodo 2008 - 2011, a cuyo contenido se dard continuidad puesto que satisface la propuesta
aprobada por los electores y ademds, en su elaboracion se conté con un excelente equipo de
técnicos y profesionales de todas las dependencias de la Administracién Departamental y el apoyo
de la Alianza Eenergética: Gobernacién de Arauca - Interconexién Eléctrica S.A. E.S. P. -
Occidental de Colombia - ECOPETROL S.A - Consejo Regional de Competitividad del
Departamento de Arauca (CREAR).

En este sentido la administracion procedié a actualizar y ajustar los diagnésticos, a realizar la
formulacién estratégica y operativa. Posteriormente, en el proceso de concertacion, la comunidad
encontrd satisfechas sus expectativas y validé la informacién presentada sugiriendo algunos
ajustes menores, los cuales se acataron y presentaron en Consejo de Gobierno Departamental, y
finalmente ante el Consejo Departamental de Planeacion

Este Plan de Desarrollo ha sido construido sobre la plataforma de tres grandes componentes, a
saber: los compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno, el proceso de concertacion con las
comunidades y la articulacién con las politicas del Gobierno Nacional. El documento final ha
surtido todas las condiciones que establece la Ley 152 de 1994, y contiene los elementos necesarios
para propender por el desarrollo del Departamento, siendo su objetivo general el de avanzar en la
construccion de una region segura, en la que todos sus habitantes accedan con equidad a los
servicios del Estado, para mejorar su calidad de vida, se garanticen los derechos fundamentales y
se propicien condiciones de desarrollo econémico sostenible que permitan la generacién de
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oportunidades de trabajo y riqueza, mediante la planificacion oportuna y estratégica de las
inversiones y la adecuada gestion ptblica orientada a resultados.

El Plan de Desarrollo 2009-2011 ademds de importante por las connotaciones que esta herramienta
representa, es estratégico principalmente por cuanto es el direccionamiento que permitird
transformar la intencion de los Araucanos en accién. En dicho sentido, el contenido y su adecuada
ejecucion orientardn el accionar de los Araucanos durante dos afios y tres meses del presente
periodo atipico, expresado esto en objetivos, metas, politicas, programas, subprogramas y
proyectos prioritarios y/o estratégicos, segun las competencias y recursos definidos tanto por la
Constitucién como por la Ley.

El Plan de Desarrollo orientard la gestion y por lo tanto, se constituye en la primera fase del
proceso planificador que nos hemos trazado.

En la perspectiva de la planificacion democrdtica esta Administracién apoyard los distintos
mecanismos de participacién ciudadana, a través del fortalecimiento de los canales de
comunicacion e interaccién de los diferentes actores del territorio, con el fin de que puedan
expresar sus intereses y concertar las estrategias de desarrollo. De esta forma, la Administracién
generard condiciones de gobernabilidad y sostenibilidad de las acciones que emprenda.

La concepcién del Plan contiene los fundamentos prospectivos necesarios a través de la
exploracion de alternativas de futuro o escenarios posibles y probables que debemos construir. Ast
mismo contiene los objetivos y estrategias para el logro del escenario, apuesta o vision de futuro
deseada por los Araucanos. Es asi que los principios relevantes con los que se ha formulado son:
equidad, participacion ciudadana y corresponsabilidad, diversidad, proteccion de todas y todos los
Araucanos con especial interés en los mds pobres y vulnerables, la integralidad y el desarrollo
administrativo con calidad.

Ast pues, las politicas de desarrollo trazadas con el objeto de contribuir a la transformacién
socioeconémica y ambiental del Departamento, son: Seqguridad Democrdtica, Desarrollo Social,
Desarrollo Econémico, Desarrollo institucional y Gestion ambiental.

Este Plan de Desarrollo contiene las metas e indicadores necesarios para que sea evaluable, de tal
forma que se identifique el avance en su cumplimiento y el impacto de los programas y proyectos
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establecidos para facilitar la auto evaluacién y la rendicién publica de cuentas a partir de
informacioén confiable y oportuna.

Son cinco los elementos esenciales y determinantes en el que se fundamenta conceptualmente
nuestro Plan de Desarrollo 2009-2011: Desarrollo Humano y Construccion de Capital Social,
Competitividad y productividad, Sostenibilidad Ambiental, Infraestructura para el Desarrollo Yy,
Gobernabilidad. A partir de ello se construyen también cinco grandes dimensiones con sus
correspondientes sectores que conforman la estructura del Plan.

De acuerdo con la concepcion del Programa de Gobierno, los resultados del proceso de
concertacion con las comunidades de los siete (7) municipios del Departamento de Arauca donde
se exploré el imaginario colectivo, y la articulacion con los lineamientos y politicas del Gobierno
Nacional, para el logro del objetivo general del Plan de Desarrollo se hace necesario, prioritario y
estratégico tener en cuenta algunos temas especiales, a saber: Lucha contra la pobreza extrema,
Equidad de género, Poblacién en situacién de desplazamiento, Cultura ciudadana, Ciencia y
Tecnologia e Infancia, adolescencia y juventud.

El Plan refleja en su contenido los programas y subprogramas hasta el nivel de proyectos
prioritarios y/o estratégicos en la fase de formulacion, en la fase de ejecucién a través del Banco de
Proyectos, el Plan indicativo, el Plan Operativo Anual de Inversiones, los Planes de Accién y los
Presupuestos contendrdn los Proyectos asociados derivados coherentemente de los Proyectos
Prioritarios y/o Estratégicos se materializaran las ideas y acciones para el logro de los objetivos
que se logrardn mediante la apropiada inversién de los recursos en los siete (7) municipios del
Departamento.

Dejo a disposicion de ustedes honorables Diputados este Plan de Desarrollo para que incien la
discusion reglamentaria para su aprobacion, en cumplimiento de las disposiciones legales.

Arauca primero de Octubre de 2009.

LUIS EDUARDO ATAYA ARIAS

Gobernador
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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo del Gobierno Departamental 2009-2011 se denomina SEGUIMOS CON EL
CAMBIO, y ha sido construido sobre la plataforma de tres componentes: los compromisos
adquiridos en el Programa de Gobierno, el proceso de concertacion con las comunidades y la
articulaciéon con las politicas del Gobierno Nacional. Con ello hemos obtenido un producto que
ha surtido todos las condiciones que establece la Ley 152 de 1994, pues contiene los elementos
necesarios para propender por el desarrollo del Departamento, siendo su objetivo general el de
avanzar en la construccién de un Departamento sequro en el que todos sus habitantes accedan con
equidad a los servicios del Estado, para mejorar su calidad de vida, en el cual se garanticen los
derechos fundamentales y se propicien condiciones de desarrollo econémico sostenible que
permitan la generacién de oportunidades de trabajo y riqueza, mediante la planificacién oportuna
y estratégica de las inversiones y la adecuada gestion publica orientada a resultados.

El Plan de Desarrollo 2009-2011 ademas de importante por las connotaciones que esta
herramienta representa, es estratégico principalmente por cuanto es el direccionamiento que
permitira transformar la intencidn de los Araucanos en accion. En dicho sentido, el contenido y
su adecuada ejecucién orientaran el quehacer de los Araucanos durante dos afios y tres meses
del periodo de gobierno, expresado esto en objetivos, metas, politicas, programas, subprogramas
y proyectos prioritarios y/o estratégicos, segin las competencias y recursos definidos tanto por la
Constitucion como por la Ley.

Se requiere garantizar entonces un adecuado balance entre objetivos y limitaciones en bisqueda
de incrementar el bienestar de la poblaciéon guardando armonia y coherencia con el Plan
Nacional de Desarrollo. Aqui juega un papel clave la gestion publica a través de procesos
dindmicos, integrales y participativos, que articule la planificacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion, control y rendicidon publica de cuentas de las estrategias de desarrollo econémico,
social, cultural, tecnoldgico, ambiental, politico e institucional de la Administracion
Departamental, sobre la base de las metas acordadas. En tal sentido este Plan de Desarrollo
orientara la gestion y, por lo tanto, se constituye en la primera fase del proceso planificador que

nos hemos trazado.
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El desarrollo territorial es un proceso de construccion social y en esta circunstancia el Plan de
Desarrollo se convierte en un medio para que los actores interaccionen con la Administracion y
definan conjuntamente el rumbo de la entidad territorial considerando deseos, fines, valores y
expectativas por realizar.

En la perspectiva de la planificacion democratica esta Administracién apoyarad los distintos
mecanismos de participacion ciudadana, a través del fortalecimiento de los canales de
comunicacion e interaccion de los diferentes actores del territorio, con el fin de que puedan
expresar sus intereses y concertar las estrategias de desarrollo. De esta forma, la Administracion
generara condiciones de gobernabilidad y sostenibilidad de las acciones que emprenda.

La concepcion del Plan contiene los fundamentos prospectivos necesarios a través de la
exploracion de alternativas de futuro o escenarios posibles y probables que debemos construir.
Contiene los objetivos y estrategias para el logro del escenario, apuesta o visiéon de futuro
deseada por los Araucanos. Es asi que los principios relevantes que guiaran el accionar
gubernamental en los préximos cuatro (4) afios son: equidad, participacién ciudadana y
corresponsabilidad, diversidad, proteccién de todas y todos los Araucanos con especial interés en
los mds pobres y vulnerables, la integralidad y el desarrollo administrativo con calidad.

Asi pues, las politicas de desarrollo trazadas con el objeto de contribuir a la transformacion
socioeconomica y ambiental del Departamento, son: seguridad democrdtica, desarrollo social,
desarrollo econémico, desarrollo institucional y gestion ambiental.

Este Plan de Desarrollo contiene las metas e indicadores necesarios para que sea evaluable, de tal
forma que se identifique el avance en su cumplimiento y el impacto de los programas y
proyectos establecidos, esto con el fin de facilitar la autoevaluacién y la rendicién publica de
cuentas a partir de informacion confiable y oportuna.

Son cinco (5) los elementos esenciales y determinantes en el que se fundamenta
conceptualmente nuestro Plan de Desarrollo 2009-2011, los cuales se discuten e incorporan desde
el enfoque de desarrollo a escala humana, el cual privilegia la ampliacion de las oportunidades y
capacidades de las personas.

13
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1. Cohesion Social

2. Competitividad y productividad
3. Sostenibilidad ambiental

4. Infraestructura para el desarrollo.

5. Gobernabilidad: eficiencia administrativa y mejor gestion publica.

A partir de ello se construyen también cinco grandes dimensiones con sus correspondientes
sectores que conforman la estructura del Plan y se sintetizan en el Diagrama 1.

No obstante, de acuerdo con la concepcion del Programa de Gobierno, los resultados del proceso
de concertacion con las comunidades de los siete (7) municipios del Departamento de Arauca
donde se explord el imaginario colectivo y la articulacion con los lineamientos y politicas del
Gobierno Nacional, para el logro del objetivo general del Plan de Desarrollo se hace necesario,
prioritario y estratégico tener en cuenta algunos temas especiales, que dada su transversalidad
e importancia relativa, se involucran e insertan en mas de un sector de las cinco (5) dimensiones
que estructuran el Plan. Estos temas son:

S

Infancia, adolescencia y juventud

2. Equidad de género

3. Poblacion en situacion de desplazamiento
4. Lucha contra la pobreza extrema

5. Cultura ciudadana

6. Ciencia, tecnologia e innovacion

El Plan refleja en su contenido los programas y subprogramas hasta el nivel de proyectos
prioritarios y/o estratégicos en la fase de formulacién, en la fase de ejecucion a través del Banco
de Programas y Proyectos de Inversion, el Plan Indicativo, el Plan Operativo Anual de
Inversiones, los Planes de Accion y los Presupuestos, contendra Proyectos asociados derivados
coherentemente de los Proyectos Prioritarios y/o Estratégicos se permitirdn materializar las
ideas y acciones para el logro de los objetivos y la apropiada inversion en los siete (7) municipios
del Departamento.

-t
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La formulaciéon y ejecucion de los proyectos estaran soportados sobre una plataforma que

involucre los conceptos de formulacion técnica, la articulacion con los municipios y el Gobierno

Nacional, la implementacién a través de alianzas y gerencias estratégicas de proyectos, la

participacion ciudadana, la transparencia en los procesos contractuales, los contenidos

integrales para garantizar la sostenibilidad del proyecto, la viabilidad técnica, economica y

juridica, el mejor oferente y operador vy, los enfoques poblacional, de ciclo vital, de garantia de

derechos, de género y territorial para lograr asi los mayores impactos con el desarrollo social y

econdémico en términos de bienestar para todas y todos los Araucanos.

DIAGRAMA Ne 1 Determinantes del desarrollo, dimensiones y sectores de inversion

Cohesion
Social

Competitividad
y Productividad

Determinantes del !
Desarrollo

Sostenibilidad
Ambiental

Infraestructura

Para el Desarrollo

Gobernabilidad
Eficaciay
Gestion Publica
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Educacion
Salud
Integracion Social
Deporte y Recreacion
Cultura
Desarrollo Comunitario

Desarrollo Econdmico

Gestion Ambiental
Gestion del Riesgo Fisico
Movilidad

Vivienda y Habitat

Agua Potable y Saneamiento

Basico
Energia

Comunicaciones
Gestion Administrativa
y Financiera

Planificacion Estratégica y
Desarrollo Regional

Justicia, convivencia y

seguridad ciudadana
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Cada sector fue construido con responsabilidad, partiendo del planteamiento del problema,
definiendo sus causas y efectos, para finalmente apuntar a los programas, subprogramas y
proyectos estratégicos y/o prioritarios que permitan soluciones efectivas. La discusion fue
extensa con diferentes grupos de trabajo, incluido el Consejo Departamental de Planeaciéon
conformado por representantes de todos los sectores sociales, quienes estudiaron el Plan y
emitieron concepto positivo, realizando diez (10) recomendaciones encaminadas principalmente
a garantizar la adecuada ejecucion de los programas y la debida ejecucion las inversiones.

Del analisis sectorial realizado al concepto emitido por el Consejo Departamental de Planeacidn,
la administracion Departamental determind lo siguiente:

Gobierno Departamental elaborard un Plan Indicativo, que es el instrumento con el cual la
entidad define sus objetivos y los indicadores respectivos para cuantificar su avance, de acuerdo
con las politicas del Plan de Desarrollo y otras politicas sectoriales. Alli se registra la
informacion relacionada con los indicadores definidos, para controlar y hacer seguimiento
interno a los objetivos y metas.

En el Plan de Desarrollo “Seguimos con el Cambio”, el programa “Educacién con calidad y
pertinencia” Subprograma; “Mejores desempefos, mejores resultados, establecio el
fortalecimiento a los procesos de educacion superior; financiado con recursos de la estampilla
Pro-Desarrollo, con el cual se puede apoyar la educacion superior.

Teniendo en cuenta que la educacion superior no es competencia del Departamento si no de la
Nacién, corresponde adelantar gestiones ante las Entidades Nacionales competentes, como el
Ministerio de Educacidon Nacional, Icetex, Accidon Social entre otros, para mejorar la cobertura en
carreras técnicas y tecnoldgicas que permitan suplir la demanda en el Departamento de Arauca.

La Secretaria de Educacién Departamental, elaborara y divulgara una directiva que contendra
los requisitos minimos y maximos para la realizacion de talleres y capacitaciones.

El Plan de Desarrollo contempla programas y susubprogramas que van encaminados a rescatar,
promover y divulgar todas las manifestaciones culturales que hacen vida en el departamento de
Arauca; en lo concerniente a la recuperacion de las casas de la cultura de los municipios es una
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responsabilidad mutua, pero la iniciativa debe emprenderla las administraciones municipales en
coordinacion con el ente cultural departamental; desde 2004 se ha invertido recursos en la
recuperacion de la infraestructura cultural del departamento de Arauca; por ejemplo (Cravo
Norte, Puerto Rondon y Arauca quedando en proyeccion de los restantes municipios).

Asi, se encuentran los programas: “Formacion artistica y cultural” que contiene los
subprogramas “Fomento y formacion de la actividad artistica y cultural”, “Arauca positiva”,
“Infraestructura cultural”, “Bibliotecas y Ludotecas” y “Patrimonio cultural” con el subprograma
« . . »
Patrimonio Cultural

La Secretaria de Educacién en cumplimiento del auto oo4 de la Corte Constitucional establece
un trato diferencial a los indigenas, es por esto que en los presupuestos aparece rubro especifico
para atender las necesidades de los indigenas, por ejemplo restaurantes escolar, dotacion y
mejoramiento de infraestructura.

En lo que se refiere al modelo educativo la SED, no tiene autonomia para elaborar un modelo de
una etnia que no esté previamente concertado por la misma comunidad.

La SED, en coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional, en el marco del Plan de
Educacion rural, ha previsto apoyar en la formulaciéon del proyecto de modelo educativo
indigena Betoy siempre y cuando sea iniciativa de la comunidad.

Existe el proyecto: “Implantacion del programa deporte asociado y competitivo en el
departamento de Arauca”’, con el que se realizan proyecos de entrenamiento a largo plazo
requiriéndose la participacion de los presidentes de Ligas Deportivas que existen en el
Departamento y se muestren resultados. El Instituto debe gestionar convenios con instituciones
del orden nacional que garaticen la formacidn de directivos y deportistas.

El Plan de Salud Territorial Departamental 2009-20011 se ha elaborado en concordancia con el
Decreto 3039 de 2007- Plan Nacional de Salud Publica, Resolucion 0425 de 2008 emitida por el
Ministerio de la Proteccidén Social, y el diagnostico del sector salud que hace parte de la
dimension social del Plan de Desarrollo Departamental 2009-2011 “Seguimos con el cambio”, en
donde se tienen en cuenta las 10 prioridades nacionales en Salud establecidas en el Plan
Nacional de Salud Publica, adoptando las politicas nacionales mediante la denominacién de los
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programas de Salud Publica de la Unidad de salud, para el cumplimiento de los lineamientos,
acciones, protocolos y estrategias del nivel nacional, ademas se resalto la necesidad de incluir en
el Plan de Desarrollo los 6 ejes programaticos que estipula la Resolucion 0425 de 2008, los cuales
han sido objeto de trabajo y cumplimiento de cada area subprogramatica en el periodo del 2008
- 2000, y que se espera dar continuidad en los siguientes afios.

La integracion del Plan de Desarrollo Departamental con los Planes Territoriales de Salud de
cada Municipio se garantiza a través de asistencias técnicas realizadas por los profesionales de la
Unidad de Salud con cada responsable de los Planes de Salud de los 7 Municipios del
Departamento de Arauca, ademads fueron evaluados por el Ministerio de la Proteccién Social
mediante formato disefiado por lo evaluadores obteniendo un puntaje optimo.

Aclaramos que el andlisis de mortalidad presentado es general para todas las causas. En ese
andlisis se establece como primera causa de mortalidad los homicidios con una tasa de 77
muertes por cada 100 mil habitantes, no mortalidad general por violencia. Aunque la violencia ha
sido definida de interés en salud publica por la carga de morbilidad y mortalidad que genera. La
UAESA trabaja para reducir indicadores de violencia sexual y en el fortalecimiento de la salud
mental en la poblacion del Departamento a través de actividades para prevenir la violencia
intrafamiliar y el maltrato infantil en el departamento de Arauca mediante la implementacion de
la Politica Nacional de Salud Mental y de Reduccién del Consumo de Sustancias Psicoactivas.

No se recomienda mezclar las causas de morbilidad y mortalidad como se evidencia en lo
consignado por el CDP , frente a los datos de morbilidad, la Unidad de Salud a través de los
programas de Salud Publica realiza acciones de vigilancia y control de las cifras lo cual se
evidencia en las actividades y/o acciones a cumplir a fin de dar solucién a la situacion de salud
de la poblacién del departamento de Arauca. Estas se encuentran plasmadas en las metas e
indicadores de producto y resultado en el Plan de Desarrollo Departamental 2009-20011
“Seguimos con el Cambio”.

La Secretaria de Gobierno Departamental a su vez, teniendo en cuenta el sin numero de
estadisticas que relacionan y evidencian los problemas de orden publico y seguridad cuidadana,
ha liderado la unificaciéon de los datos estadisticos que se emiten a través de las diferentes
fuentes como lo son Medicina Legal, Policia Nacional, Das, Ejército, Policia de Transito entre
otras, por ello desde esta administracion se ha fortalecido el funcionamiento del Observatorio
de la Convivencia Ciudadana el cual nos ha permitido la coordinacion, el cruce y unificacion de
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los reportes de los hechos de morbi-mortalidad que se presentan en el Departamento de Arauca.
Con el fin de que los profesionales encargados de este monitoreo realicen las recomendaciones
pertinentes para la formulacion de las politicas publicas que ya se empiezan a proyectar a ravés
de los proyectos de la dimension social e institucional.

Finalmente, se precisé que las metas planteadas en Plan de Desarrollo no pueden ir mas alla del
soporte economico que permiten las fuente de financiacion de estos proyectos, ya que muchos
no son permitidos con Regalias Petroleras y deben utilizarse los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion que son escasos lo que obliga a racionalizarlos entre muchos otros sectores.

Dentro del Plan de Desarrollo Departamental la Dimension Ambiental establecio entre sus
metas: Realizar una investigacion sobre el uso potencial de los recursos ambientales en el
Departamento de Arauca, apoyar la formulaciéon del plan de ordenamiento ambiental de las
cuencas hidrograficas en el Departamento de Arauca, recuperacion de ecosistemas de
reconocida importancia en los 7 municipios del Departamento de Arauca e Implementacion de
programas de produccion limpia en el Departamento de Arauca. Al momento de formular los
proyectos de cada vigencia, se tendran en primer orden de prioridad los casos sefialados en las
observaciones.

En la Dimension Espacial Funcional, sector “Vivienda y Habitat” se determina como un objetivo
programatico “Reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda y de equipamientos
colectivos de calidad” , estableciendo como meta la construccion o mejoramiento de mas de
28.000 m2 de espacios colectivos para el beneficio y disfrute de la poblcidn del departamento.

Igualmente se propone la construccion de las obras de urbanismo de 4 proyectos de vivienda de
interés social con el fin de garantizar su accesibilidad y el mejoramiento del entorno urbano de
los mismos y de su relacion con la ciudad.

La administacion departamental concluydé que el documento presentado mantiene plena
observacia a las recomendaciones realizadas por el Consejo Departamental de Planeacion y que
respecto a las que corresponden a la etapa de ejecucion, cada dependencia conoce y pondrd en
practica las recomendaciones sefialadas en el concepto.
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Esperamos que al finalizar el periodo de gobierno, el Departamento de Arauca presente un
avance significativo en cuanto a cumplimiento de las metas trazadas en el presente Plan de
Desarrollo y por tanto par nuestra comunidad se evidencien sus beneficios tanto en lo social,
econdémico como ambientalmente.

LUIS EDUARDO ATAYA ARIAS

Gobernador
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ORDENANZA No 002 DE 2009

POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA 2009 - 2011 “SEGUIMOS
CON EL CAMBIO”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere la

Constitucion Politica de Colombia en los Articulos 339 a 344 y la Ley 152 de 1994,

ORDENA

Articulo 12. Adopcidn Plan de Desarrollo. Adoptese el Plan de Desarrollo Departamento de
Arauca, correspondiente al periodo de gobierno atipico 2009-2011, denominado “Seguimos con
el Cambio”, el cual se encuentra conformado por un componente estratégico y un componente
financiero, en los términos que se consignan a continuacion:
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TITULO PRIMERO

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO: VISION, MISION,
PRINCIPIOS Y POLITICAS

CAPITULO PRIMERO

Articulo 22. Mision. El Departamento de Arauca tiene como mision servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales, planificar y promocionar el desarrollo econémico, social y ambiental, dentro de
su territorio y fortalecer la capacidad de gestion de sus municipios, prestando los servicios que
determina la Constitucion y la Ley, con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, eficiencia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Articulo 32. Vision. Arauca en el mediano plazo, serda un Departamento con altos niveles de
coberturas en salud, educacion, acueducto y alcantarillado y con un indice de mortalidad infantil
cercano a la media nacional, en busqueda del desarrollo agropecuario, industrial y forestal,
ambientalmente sostenible, coherente con su vocacién llanera integrada a la Orinoquia,
generador de riqueza, tejido empresarial, gobierno eficiente y punto binacional geoestratégico,
remanso de paz y convivencia.

Articulo 42. Principios. Para la orientacién y ejecucidn, este Plan de Desarrollo se regira por los
siguientes principios:

» Equidad.

Se fortaleceran condiciones que garanticen el acceso a los derechos, bienes y servicios con
equidad, procurando dar a cada quien lo que necesita dando prioridad a la poblaciéon mas
vulnerable.
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» Participacion ciudadana y corresponsabilidad.

Se propiciard y garantizard la participacion de los ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica, con el
animo de construir a partir del imaginario colectivo las soluciones necesarias.

> Diversidad.

Se reconocerd y reasignara valor a las diferencias de género, étnicas, generacionales, politicas
y culturales.

> Proteccion.

El gobierno departamental garantizara el tratamiento preferente en los programas sociales a
las personas que se encuentran en situacion de extrema pobreza y vulnerabilidad, y
promoverad en la sociedad la prevalencia de los derechos de los nifios.

> Integralidad.

Se interrelacionaran las dimensiones social, econdmica, cultural, politico-institucional,
ambiental y tecnoldgica del Departamento de Arauca en un contexto regional, nacional e
internacional para que la propuesta de desarrollo tenga una proyecciéon mayor y logre ofrecer
mejores oportunidades de bienestar a los ciudadanos.

» Desarrollo administrativo con calidad

Se implementara el desarrollo administrativo con calidad, que defina y utilice
procedimientos apropiados para el mejoramiento permanente, la adecuada planificacion, la
mejor gestion y el uso eficiente de los recursos publicos.

Articulo 52. Politicas de desarrollo. Con el objeto de contribuir a la transformacion
socioeconomica y ambiental del Departamento, la administracion de SEGUIMOS CON EL
CAMBIO, formulard, implementara y evaluard las siguientes politicas que articularan las
acciones de gobierno en los proximos dos afos y tres meses:

1. Seguridad democratica. En el marco de la politica de seguridad democratica del Gobierno
Nacional, la administracion departamental formulard e implementard una politica de
convivencia y seguridad ciudadana, que contribuya a mantener el control del territorio, el
orden publico, fortalecer el capital social y los esquemas de cooperacion interinstitucional,
promover el respeto a los derechos humanos, la defensa de la soberania y el fortalecimiento a
la justicia. Con esta politica se busca desarrollar el concepto de seguridad individual como
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garantia para la preservacion de los derechos de las personas y sus familias y la prevencion y
atencion a los grupos en riesgo, la ayuda humanitaria de emergencia, el acceso a la justicia y
la restitucion de derechos.

2. Desarrollo social. El Gobierno Departamental garantizara el acceso sin discriminacion alguna

a los servicios de la educacion, seguridad social, habitat propicio, servicios publicos, deporte,
recreacion, cultura, y la seguridad alimentaria para el mejoramiento de la calidad de vida de
las Araucanas y los Araucanos.

Se busca mejorar los niveles de salud elevando la calidad de la prestacion de los servicios en
la red hospitalaria, buena gestion administrativa, manejo transparente de los recursos,
mayores acciones de salud publica, control y vigilancia, y propiciando condiciones de
entornos saludables.

Se impulsara la construccion de capital social y desarrollo humano, a través de la educacion
con calidad y la dotacion de recursos que permitan a la poblaciéon adquirir un conjunto de
competencias basicas que faciliten el ingreso al mercado laboral.

Se dard mayor espectro a la multiculturalidad como reconocimiento de la Araucanidad,
entendida ésta como la identificacion de valores, costumbres y sentido de pertenencia. Se
incentivaran los procesos de preservacion del patrimonio historico y cultural y se impulsara
de manera especial la creatividad artistica y las expresiones multiculturales.

Se dara tratamiento preferente a la atencion de la poblacion vulnerable, en especial a la
poblacién en condicion de desplazamiento, infancia, adolescencia y juventud, adultos
mayores, poblacién en condicién de discapacidad, grupos étnicos, poblacion LGTB y se
trabajara para erradicar la extrema pobreza en el Departamento de Arauca.

Desarrollo econémico. En el gobierno de SEGUIMOS CON EL CAMBIO, las acciones estaran
dirigidas a potenciar y fortalecer una politica para el desarrollo econémico que permita la
distribucién de riqueza, a partir del aprovechamiento de las potencialidades y ventajas
competitivas y comparativas del capital humano, el suelo y el territorio. Lo anterior basado
en el desarrollo de criterios de productividad y competitividad, apostandole a proyectos
viables y sostenibles, conformando alianzas estratégicas, promoviendo las diversas formas de
asociacion, utilizando la ciencia, la tecnologia e innovacion para el desarrollo regional. Es asi
que se plantea la generacion y adecuacion de la infraestructura necesaria, el fortalecimiento
empresarial, la formacion y la asistencia técnica en los sectores primario, secundario y
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terciario, para la produccion de bienes y servicios que permitan el abastecimiento local y la
generacion de valor agregado.

Desarrollo institucional. El Departamento de Arauca tendrd una instituciéon administrativa
eficiente, fortalecida con procesos administrativos adecuados que permitan una mejor
gestion publica y financiera, que cuente con las suficientes herramientas de planificacion,
control y seguimiento para el buen uso y correcta utilizacion de los recursos y que articule las
acciones en el desarrollo de sus competencias. Para ello es fundamental el desarrollo de su
recurso humano que debe ser honesto, emprendedor y decidido a cumplir cabalmente sus
funciones.

Gestion ambiental. La administracion departamental implementard de manera planificada,
articulada y coherente programas y proyectos estratégicos que permitan aprovechar
sosteniblemente el potencial de los recursos naturales. Se incorporaran consideraciones de la
gestion del riesgo fisico y antrdépico sobre la planificacidn y el ordenamiento territorial y se
fortalecerd el Sistema Departamental Ambiental.
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TITULO SEGUNDOQ

ESTRUCTURA CONCEPTUAL Y ANALITICA:
DETERMINANTES DEL DESARROLLO TERRITORIAL

CAPITULO PRIMERO

Articulo 62. Marco Tedrico. Las acciones de la Administracion Departamental se orientaran a la
ampliacion de las oportunidades y capacidades de las personas y a lograr el aprovechamiento
sostenible del potencial de recursos del territorio Araucano.

Tedricamente el Plan de Desarrollo se sustenta en los enfoques de desarrollo humano, de
desarrollo territorial, de desarrollo equitativo y de participaciéon transformadora. Desde el
enfoque de desarrollo humano, el objeto basico del desarrollo es aumentar las libertades
humanas en un proceso que puede expandir las capacidades de todas las personas, toda vez que
amplia las alternativas para que la gente viva una vida plena. Desde este enfoque, el desarrollo
debe propiciar cuatro (4) capacidades: vivir una vida larga y saludable, disponer de educacion,
tener acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida digno y participar en la
vida de la comunidad.

Desde el enfoque de desarrollo territorial, se concibe al territorio como una construccion social,
que tiene una potencialidad politica, social y cultural y que juega un papel determinante en el
proceso de acumulacion, de innovacién y de formacion del capital social. El territorio es una
estructura activa del desarrollo, que involucra a los diversos actores del Departamento, quienes
deben liderar procesos de cambio estructural y desarrollo endogeno.

Desde el enfoque de desarrollo equitativo, la reduccion de la desigualdad se torna una prioridad,
de tal forma que se logre consolidar la cohesidn social y el sentido de pertenencia. En el marco
de este enfoque, se promoverd la proteccion integral de los grupos que se encuentran en
condicion de alta vulnerabilidad y la compensacion o reparacion integral de aquellos sectores
afectados por las condiciones adversas al desarrollo.
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Finalmente, el Plan de Desarrollo se sustenta tedricamente, en el enfoque de participacion
transformadora, con el cual se busca promover la activa participacion de los actores del territorio
en el proceso del desarrollo, consolidando su empoderamiento e institucionalizando la
participacion en el seguimiento y la evaluacién del Plan de Desarrollo.

Articulo 72. Estructura conceptual. El Plan de Desarrollo SEGUIMOS CON EL CAMBIO se
sustenta conceptualmente alrededor de cuatro (4) elementos: determinantes del desarrollo:
cohesion social, competitividad, sostenibilidad y gobernabilidad. Estos procesos influyen
directamente sobre el grado de desarrollo que puede alcanzar una determinada region, razon
por la cual, con los programas y proyectos establecidos en este Plan de Desarrollo, se pretende
impactar positivamente sobre los diferentes determinantes que se identifican para cada caso.

Desde este contexto, el desarrollo es un asunto de orden cualitativo que se caracteriza por su
naturaleza interdimensional, que supone un abordaje interdisciplinar e intersectorial y que
involucra a las diferentes instituciones, tanto del Estado, como del mercado y la sociedad.

Articulo 82. Cohesion social. Para la CEPAL:1 la cohesidn social se define como la dialéctica entre
mecanismos instituidos de inclusion y exclusidén sociales y las respuestas, percepciones y
disposiciones de la ciudadania frente al modo en que ellos opera. Este concepto, que segtn la
CEPAL, permite vincular dimensiones de la realidad que por lo general transcurren por
diferentes caminos: la politica social y el valor de la solidaridad difundido en la sociedad; las
sinergias entre equidad social y legitimidad politica; la transmisiéon de destrezas y el
apoderamiento de la ciudadania; las transformaciones socioeconomicas y los cambios en la
interaccion social; los cambios socioeconémicos y los cambios en la subjetividad colectiva; la
promocioén de una mayor igualdad y de un mayor reconocimiento de la diversidad —sea esta de
género, etnia o raza-, las brechas socioeconémicas y el sentido de pertenencia; permite sintetizar
una de las mayores aspiraciones del Gobierno SEGUIMOS CON EL CAMBIO, ya que uno de sus
objetivos centrales es garantizar unas condiciones de vida dignas para la poblacion Araucana.

El concepto de cohesién social se refiere “tanto a la eficacia de los mecanismos instituidos de
inclusion social como a los comportamientos y valoraciones de los sujetos que forman parte de
la sociedad. Los mecanismos incluyen, entre otros, el empleo, los sistemas educacionales, la

" CEPAL, SEGIB y AECI. Cohesién social: inclusion y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe. 2007. Pag. 16.
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titularidad de derechos y las politicas de fomento de la equidad, el bienestar y la proteccion
social. Los comportamientos y valoraciones de los sujetos abarcan ambitos tan diversos como la
confianza en las instituciones, el capital social, el sentido de pertenencia y solidaridad, la
aceptacién de normas de convivencia y la disposicidn a participar en espacios de deliberacion y
en proyectos colectivos”2.

En este contexto, la Administracion Departamental impondra una ambiciosa agenda social
orientada a la proteccion social de cardcter universal, focalizada en los grupos mas pobres y
vulnerables. Mediante dicha agenda, el Gobierno avanzara de forma progresiva en la
universalizacidon de las coberturas de salud y educacion; se disefiaran y aplicaran incentivos para
la asistencia y la permanencia escolar, se consolidara un sistema de formacion por competencias,
articulando la educacion formal y la educacién para el trabajo y el desarrollo humano vy, se
implementard un sistema de promocion social encaminado a permitir que los grupos mas pobres
y vulnerables tengan acceso a la oferta social del Estado. En el marco de la promocién social, el
Departamento continuara su articulacion con la Red JUNTOS para la Superacion de la Pobreza
Extrema del Gobierno Nacional y adoptara estrategias para contribuir a mejorar las condiciones
de vida de las familias en situacion de pobreza extrema, logrando que ellas puedan generar sus
propios ingresos de manera sostenible, convirtiéndose en gestoras de su propio desarrollo.

DIAGRAMA Ne¢ 2 Determinantes de la Cohesion Social

Confianza

Cohesiéon
social

2 Ibid., P4g. 15.
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Articulo 92. Competitividad. Se entiende por competitividad la capacidad de una economia para
crecer su produccion a altas tasas, de manera sostenida y que promueva el mas alto grado
posible de mejoramiento permanente del bienestar de la poblacion. En consecuencia, es
imperativo adoptar una estrategia productiva que le permita al Departamento generar una
transformacion productiva orientada hacia bienes y servicios con alto valor agregado, que mejore
la productividad y el empleo de los factores de produccion.

DIAGRAMA N¢ 3 Determinantes de la Competitividad

Capital
Hutmano
Diesempefio
Fizca

Competitivicac Capital

Las acciones departamentales promoveran un conjunto de factores, politicas e instituciones que
permitiran incrementar los niveles de ingreso per cdpita de los ciudadanos, producir bienes y
servicios eficientemente incrementando la participacion en los mercados internacionales v,

mejorar la calidad de vida.

El sistema educativo se direccionard hacia la calidad, competencias laborales, pertinencia y
formacion para el trabajo, de tal forma que responda al mercado cambiante en el contexto que
enmarca al Departamento, articulado con el fomento de la ciencia, la tecnologia e investigaciéon

Articulo 102. Sostenibilidad ambiental. Es el desarrollo que satisface las necesidades actuales de

las personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.

Garantizar la sostenibilidad ambiental requiere conseguir patrones de desarrollo sostenible y
conservar la capacidad de produccién de los ecosistemas naturales para las generaciones futuras.
A su vez, ambos esfuerzos deben ir acompafados de una serie de politicas encaminadas a paliar

-
29
k “Seguimos con el Cambio” \_//




GOBERNACION DE \
A RAUCA PLAN DE DESARROLLO 2009-2011

los dafios al medio ambiente y mejorar la gestion de los ecosistemas. La sostenibilidad es parte
integral del concepto de desarrollo humano, una condiciéon previa y concomitante. Por lo tanto,
“desarrollo humano” implica que es sostenible.

DIAGRAMA N¢ 4 Determinantes de la Sostenibilidad Ambiental
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Articulo 112. Gobernabilidad. La Gobernabilidad consiste en la capacidad de un sistema social
de enfrentar los retos y aprovechar las oportunidades para satisfacer las necesidades de la
sociedad conforme a un sistema de reglas formales e informales. En consecuencia, le compete a
la Administraciéon Departamental responder con eficacia a las necesidades sociales e
individuales, de manera interactiva y creativa con los sistemas institucionales y organizacionales
para garantizar el bienestar de la comunidad en el territorio Araucano.

La Administracion Departamental se estructurara sociopoliticamente de modo tal que actores
estratégicos de la region se interrelacionan para tomar decisiones colectivas y resolver sus
conflictos conforme a un sistema de reglas y procedimientos formales e informales dentro del
cual formulan sus expectativas y estrategias que beneficien a la poblacion.
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DIAGRAMA N¢ 5 Determinantes de la Gobernabilidad
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TITULO TERCERO

ESTRUCTURA GENERAL: DIMENSIONES, SECTORES,
PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS

CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES

Articulo 122. Objetivo general del Plan de Desarrollo. Avanzar en la construccién de un
Departamento seguro en el que todos sus habitantes accedan con equidad a los servicios del
Estado, para mejorar su calidad de vida, en el cual se garanticen los derechos fundamentales y se
propicien condiciones de desarrollo econémico sostenible que permitan la generacion de
oportunidades de trabajo y riqueza, mediante la planificaciéon oportuna y estratégica de las
inversiones y la adecuada gestion publica orientada a resultados.

Articulo 132. Objetivos estratégicos.

1. Generar condiciones favorables e implementar acciones tendientes a garantizar el pleno goce
y disfrute de los derechos sociales de la poblacién Araucana, para reducir los niveles de
desigualdad y exclusion social.

2. Consolidar el proceso de modernizacion del sector productivo, elevar la generaciéon de valor
agregado y ampliar la disponibilidad de servicios en el Departamento de Arauca, para
incrementar la productividad y la participacion en el Producto Interno Bruto nacional.

3. Disminuir el deterioro ambiental y los indices de vulnerabilidad de la poblacion del
Departamento de Arauca.

4. Mejorar la oferta de infraestructura basica, de transporte y comunicaciones, para mejorar la
movilidad y conectividad y en consecuencia el desempeiio econdmico.

5. Consolidar el desarrollo institucional y la sostenibilidad financiera del Departamento de
Arauca, para mejorar el nivel de gobernabilidad.

Articulo 142. Dimensiones del desarrollo. El Plan de Desarrollo “SEGUIMOS CON EL CAMBIO”
se estructura alrededor de cinco (5) dimensiones, que articuladas e integradas desde una

-
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perspectiva interdisciplinaria y con base en los planteamientos de los enfoques de desarrollo
humano, de derechos humanos, de equidad de género, de desarrollo territorial y de
participacion transformadora, definen las acciones que se deberan ejecutar entre el 2009-2011
para transformar positivamente la realidad socioeconémica y ambiental del Departamento.

DIAGRAMA N¢ 6 Dimensiones del Desarrollo
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CAPITULO SEGUNDO
DIMENSION SOCIAL

Articulo 152 Descripcion y Alcance. La dimensidn social contempla las politicas y mecanismos
de proteccion y seguridad humana, con las cuales se busca fomentar la libertad, la equidad y la
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cohesion social. Incluye la educacion, la salud, la integracion social, el deporte y la recreacidn, la
cultura y el desarrollo comunitario. Mediante los programas y subprogramas de la Dimensién
social se promovera un enfoque de desarrollo humano, de tal forma que se amplien las
capacidades de vivir una vida larga y saludable, disponer de educacion, tener acceso a los
recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida digno y participar en los procesos
comunitarios. Los proyectos de esta Dimensidon estaran orientados al cumplimiento de los
estdndares minimos que definen al Estado Social de Derecho en términos de asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de los servicios y derechos consagrados en la
Constitucion Politica.

Articulo 162 Objetivos Especificos.

1. Ampliar y mantener la cobertura educativa con calidad y eficiencia, para fortalecer el
capital humano.

2. Reducir los indices de morbi-mortalidad en la poblaciéon Araucana.

3. Prevenir, mitigar y superar los riesgos, asi como las situaciones de vulnerabilidad y
privacion en las que se hallan las poblaciones en condicion de desplazamiento, los adultos
mayores, los grupos étnicos, la poblacion con discapacidad, los reinsertados a la vida civil
y democratica, los nifios y nifas, los adolescentes, los jovenes, las mujeres cabeza de
hogar y las familias en extrema pobreza.

4. Promover y generar entornos favorables y mecanismos para fomentar la practica del
deporte, la recreacidn, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre como
parte integral de la salud y el bienestar de la poblaciéon Araucana.

5. Fortalecer la identidad, diversidad y patrimonio cultural, a través de la promocion,
fomento, protecciéon y conservacion de las expresiones, manifestaciones y servicios
artisticos y culturales, para contribuir al desarrollo regional.

6. Promover el empoderamiento de la comunidad, mediante la participacion en la
planeacion y la gestion del desarrollo regional.

-
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SuUBCAPITULO |
SECTOR EDUCACION

Articulo 172. Descripcion y Alcance. El sector educacion contempla los programas y
subprogramas orientados a la atencion integral de la primera infancia como etapa del ciclo vital,
asi como facilitar el acceso y garantizar la permanencia en el sistema educativo de los nifios,
nifias y jovenes, incrementar el desempefio académico, mejorar la pertinencia del servicio,
contribuir a la formacion de competencias laborales, generar capital humano integro,
competente y comprometido y, empoderar a los sujetos titulares del derecho a la educacion con
una optima utilizacion de los recursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 182. Sintesis problematica. La educacion es un derecho fundamental para el desarrollo
de las capacidades y potencialidades desde la primera infancia, nifiez y juventud. Debe ser
accesible, con contenidos de calidad e incluyente.

Para que el sector educativo cumpla con su fin, lo hace partir del cumplimiento y ejecucién de
las politicas nacionales como son: Cobertura, Calidad, Pertinencia y eficiencia

En el Departamento de Arauca no se ha logrado la cobertura universal en educacion, pese a la
inversion de recursos que se ha proporcionado al sistema educativo, sin embargo es de resaltar
que los niveles de exclusion se han ido reduciendo en los dltimos afios. La exclusion donde
persiste, estd relacionada a la violencia y al conflicto armado. Se puede evidenciar en los
Indicadores de Cobertura Bruta y Cobertura Neta, que esta ha venido disminuyendo en los
ultimos afios, lo cual es una tendencia nacional causada por la implementacion del Sistema de
Informacién de Matriculas (SIMAT) que permite que las Instituciones y Centros Educativos
registren la Informacién en una Base de Datos Nacional, generando depuracion de informacion,
dando una vision real del sector educativo.

-
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» COBERTURA

Su comportamiento registrado en la siguiente tabla:

Tabla 1 Cobertura Bruta

2005 105,96% 123,53% 74,70% 47,85% 103,31% 95,41%
2006 86,03% 122,54% 77,21% 44,47% 101,49% 93,27%
2008 76,25% 100,17% 85,30% 55,25% 91,97% 86,54%

Fuente: SIMAT-Sistema de Matricula

Tabla 2 Cobertura Neta

2005 51,56% 89,75% 51,08% 23,99% 90,73% 86,71%
2006 49,93% 89,89% 54,80% 25,51% 91,05% 87,u1%
2008 38,42% 87,75% 52,34% 22,24% 86,34% 77,22%

Fuente: SIMAT-Sistema de Matricula

Arauca cuenta con 33 Instituciones Educativas, 89 sedes; 48 Centros Educativos Asociados
Rurales (CEAR), con 324 sedes; 4 Centros Educativos Indigenas (CEIN), con 31 sedes.

En infraestructura fisica se requiere disminuir el alto indice de hacinamiento y mejorar los

espacios escolares.

En el afio 2008, se construyeron 54 aulas nuevas, se adecuaron 170 aulas existentes, la
construccion de 16 Restaurantes Escolares se adecuaron y mejoraron 13 establecimientos
educativos. Se realizaron ademads las siguientes obras: 4 cerramientos perimetrales, 1 cubierta
para cancha multiple, 2 Baterias y 16 aulas de sistemas.

Se pretende entre otras acciones:

Ampliar y construir areas administrativas en algunas instituciones educativas, aulas de
preescolar y adecuacion de 10 aulas en un total de 46 Instituciones y centros educativos en el
departamento y Renovar segun diagndstico las instalaciones eléctricas de las 33 instituciones

educativas.
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Apoyar como actividad relevante la cofinanciacion de proyectos de infraestructura educativa con
el Ministerio de Educacion Nacional.

Sistematizar y contar con un plan territorial de infraestructura educativa, para el cual se
implementara un software denominado Sistema de Informacion de Inventario de Infraestructura
Educativa (SICIED). El cual permitird focalizar y priorizar la inversion de los proyectos de
infraestructura educativa, hacer reconocimiento legal de cada uno de los predios donde
funcionan las Instituciones y centros educativos del Departamento, como también lograr
apalancar recursos del nivel Nacional y otros actores del sector educativo.

En lo que respecta a desercion escolar el desplazamiento forzado, ha tomado caracteristicas
endémicas, que afecta de manera directa los indicadores de desercidn, es claro que si las familias
se ven obligadas por causa de la violencia a abandonar sus tierras, la desercion escolar es
automatica y nada garantiza que los nuevos sitios a los que se desplazan garanticen los cupos
escolares requeridos.

Cabe anotar que segun estudios del nivel Nacional, los Municipios del Departamento de Arauca,
mas afectados por la violencia son Tame, Arauquita, Saravena y Fortul. Igualmente la situacion
econdémica influye de alguna manera en el crecimiento o disminucion de las tasas de desercion
escolar.

El hecho de que se presente el trabajo en edad escolar esta estrechamente ligado con el bajo
nivel de ingresos de los hogares, de tal forma que los nifios y los adolescentes tengan que
destinar parte de su tiempo a realizar actividades por fuera de la escuela, lo que se traduce en su
bajo rendimiento y en su desercidon escolar. En gran parte del sector rural los habitantes
corresponden a poblacion flotante que se encuentra en un constante desplazamiento al no ser
propietario de las tierras, sino que son personas que llegan a trabajar por temporadas de
cosechas y una vez terminada, vuelven a trasladarse, imposibilitando que los menores puedan
tener una continuidad en sus estudios.

En otro aspecto de la actividad del sector el tema de la politica integral de primera infancia, se ha
venido implementando en coordinacién con el MEN, y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) brindando atencién a la poblaciéon menor de 5 afios a través de tres entornos:
Entorno comunitario, institucional y familiar. En el entorno comunitario se brinda atencion
educativa a los niflos y acompafiamiento pedagdgico a madres comunitarias; los beneficiados
son los niflos beneficiarios del programa de hogares comunitarios del ICBF (cuidado y
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nutricion). en el entorno familiar los beneficiados son los nifios de las zonas rurales que se
encuentren cuidados por sus familias, se desarrolla a través de encuentros educativos con los
nifios y sus padres con acompafnamiento familiar y en el entorno institucional se realiza una
atencion integral diaria a nifios en centros para la primera infancia, esta direccionado a los nifios
que no pueden acceder a instituciones por falta de oferta.

Tabla 3 Poblacion de nifios y nifias (3 y 4 afos)

MUNICIPIO 3ANOS 4ANOS TOTAL ZONAURBANA ZONA RURAL
2583 2399 4982 4210
ARAUQUITA 1008 1048 2056 872 184
CRAVO NORTE 93 97 190 126 64
FORTUL 608 633 1241 591 650
PTO RONDON 99 103 202 141 61
SARAVENA 1237 181 2418 1624 794
TAME 1201 1343 2634 1033 1601
TOTAL 6919 6804 13723 8597 5126

Fuente: Censo Dane: 2005

Actualmente dentro de este proyecto de atencidn a la primera infancia se esta atendiendo la
siguiente poblacion en el Departamento:

Tabla 4 Nifos y niias atendidos (3-4 afios)

MUNICIPIO ENTORNO ENTORNO ENTORNO TOTAL
COMUNITARIO FAMILIAR INSTITUCIONAL
ARAUCA 384 o 200 584
ARAUQUITA 192 o 100 292
CRAVO NORTE o 135 0 135
FORTUL o 135 100 235
PTO RONDON o o 0 o
SARAVENA 192 180 100 472
TAME 192 o 200 392
TOTAL 960 450 700 2110

Fuente: Convenio MEN-ICBF

La poblaciéon vulnerable atendida, ademas de caracterizarse por pertenecer a un estrato socio-
economico muy bajo, esta inmersa en los sitios de mayor conflicto social que se vive en el

39
\_//

“Seguimos con el Cambio”




K

P
GOBERNACION DE
A RAUCA PLAN DE DESARROLLO 2009-2011

departamento y que hace de ellos una poblacién flotante para la atencion por lo que se hace
necesario incorporarlos en las politicas de atencién educativa nacional y departamental. La
poblaciéon rural dispersa, poblacion con necesidades educativas especiales y excepcionales,
grupos étnicos y poblacion afectada por la violencia (desplazamiento, desintegracion familiar,
desmovilizacion, reinsercidon entre otros).

También tiene el departamento una atencion especial a los iletrados adultos, que por diferentes
circunstancias no lograron en muchos casos aprender a leer, escribir e incluso terminar su
primaria, lo cual en este momento les esta abriendo la posibilidad de crear su propio medio de
subsistencia gracias a la alfabetizacion que se financia con recursos propios y que tiene como
objetivo primordial, disminuir en el departamento la tasa de analfabetismo a un 6%, atendiendo
al Decreto 3011 sobre alfabetizacion para adultos.

En la zona rural se propone continuar impulsando las metodologias flexibles del PER de acuerdo
a las necesidades de cada comunidad focalizada en el Plan de Educaciéon Rural aprobado por el
Ministerio Educacion Nacional. Este plan busca garantizar la permanencia, pertinencia y calidad
de la poblacion rural. Las opciones PER(Proyecto de Educacion Rural)-2008, con las
metodologias de ensefianza Escuela Nueva, SER, Preescolar no Escolarizado, postprimaria,
Telesecundaria entre otras, hacen parte del 59.36% de la poblacién escolar rural atendida en el
Departamento de Arauca.

En el plan de educacion rural se plantea la implantacién del curriculo binacional araucano
apurefio, producto del esfuerzo de las gobernaciones de Arauca y Apure y que cuenta ya con la
consolidacion de las cuatro dreas anteriormente mencionadas en el propdsito o programa de
educacion sin fronteras.

En el tema de los proyectos pedagdgicos transversales hay la necesidad de fortalecerlos dada su
obligatoriedad establecida en la Ley General de Educacion (educacion ambiental, educacion
sexual, educacion para la paz y la democracia y de utilizaciéon del tiempo libre).

En cuanto a la tasa de cobertura en educacidn superior, en los ultimos cinco afios ha ido
aumentando de manera gradual. En el 2004 fue de 3.2% y para el afio 2008 del 10.8%. De los 2200
Bachilleres que egresan en promedio cada afio de los establecimientos educativos solo un 10%
aproximadamente tienen la oportunidad de ingresar a una instituciéon de Educacién Superior,
otro 10% ingresan al SENA, o en Institutos de formacion técnica o tecnoldgica. En este panorama
la oferta educativa se celebré un Convenio de cooperacion con el Ministerio de Educacion
Nacional, y la Universidad Cooperativa de Colombia, para la implementaciéon del programa de
Centros Regionales de Educacion Superior (CERES) focalizados inicialmente los municipios de
Saravena y Tame.
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» CALIDAD

Las politicas de calidad que ha emprendido el Departamento de Arauca, en los tiltimos afios nos
ha llevado a posicionarnos mejor respecto a afos anteriores y a buscar estrategias de
capacitacion, docente y estudiantil atendiendo a las competencias generales y a los estandares
establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional, es asi como hemos iniciado un trabajo
mancomunado con miras a mejorar cada dia la evaluacidn externa que se nos presenta en las
pruebas SABER, ICFES, teniendo como objetivo principal la promocion, capacitacién y el abrir
caminos de oportunidad para los nifios y jovenes del Departamento.

Las pruebas SABER evaltian lo que los estudiantes de Educacion Basica 5° Y 9° saben y saben
hacer con lo que saben, buscando que con estos resultados las instituciones y centros educativos
pueden poner en marcha planes de mejoramiento orientados a fortalecer aquellos aspectos en
los cuales los estudiantes tienen mas dificultades.

Los resultados de Arauca, sefialan que estdn un poco por debajo del nivel promedio nacional,
reflejando las dificultades que presentan los estudiantes en grados 5 y 9 respectivamente en
competencias tan cruciales para el aprendizaje, como son en la lectura comprensiva y la
escritura con significado. Lo cual significa que los estudiantes al terminar los ciclos respectivos
en quinto de primaria y noveno grado son capaces de realizar lecturas literales de los diferentes
tipos de textos, pero no establecen relaciones entre ellos, ni logran una comprensién critica de
las intenciones de los mismos.

Al igual que en la prueba de lenguaje, Arauca, se sitia por debajo del promedio nacional.
Cuando se analizan los resultados de los estudiantes de quinto grado con respecto a los niveles
de competencia se encuentra que éstos son inferiores a lo esperado en todos los casos, preocupa
que el 10% de ellos no alcanzan las competencias minimas esperadas para este grado; es decir,
que no logran solucionar problemas sencillos que requieren de la realizaciéon de una sola
operacion. En noveno grado los resultados son inferiores con respecto a los niveles esperados de
competencia. Se refleja que nuestros estudiantes al finalizar la educacion basica solamente son
capaces de solucionar problemas simples; aquellos que requieren mayor nivel de abstraccién son
resueltos por muy pocos alumnos.

Para Arauca, los resultados muestran que los estudiantes de educacion bdsica son capaces de
reconocer el mundo que los rodea e identificar procesos y eventos; no obstante, tienen
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dificultades para establecer relaciones entre los diferentes procesos- bioldgicos-fisicos y
quimicos- asi como para formular y contrastar hipotesis e integrar conceptos.

En Competencias Ciudadanas, dada la importancia para el Departamento de Arauca en temas
como la convivencia pacifica, la gestion negociada de conflictos, el respeto a los derechos
humanos, la participacion democrdtica en las diferentes instancias de la vida social, la pluralidad
y la valoracion de las diferencias, se tiene como reto elaborar los planes de mejoramiento segiin
las fortalezas y debilidades encontradas en los resultados de las pruebas SABER, para promover
los cambios necesarios para elevar la calidad en la ensefianza de los contenidos que los nifios, las
nifias y jovenes requieren para construir y desarrollar las competencias basicas generales, que les
permita una vida en sociedad con una convivencia sana y en armonia con la naturaleza.

En los resultados del examen de Estado ICFES, el Departamento de Arauca aun se encuentra en
promedio general por debajo de la media del nivel nacional, observando que los estudiantes
contintan presentando las dificultades y deficiencias en las areas del conocimiento, identificadas
por las pruebas Saber en los afios anteriores, es decir que el problema persiste, pues de igual
forma que en las pruebas Saber.

A continuacion se muestra el comportamiento de los resultados en las categorias de las
Instituciones Educativas, en los ultimos ocho (8) afios (2001-2008).

Tabla 5 Comportamiento de los resultados ICFES

CATEGORIA DE DESEMPENO
CATEGORIAS
[.LE QUE NO PRESENTARON LAS PRUEBAS 5 5 4 4 5 1 1 1
MUY SUPERIOR 0 o 0 0 0 o o o
SUPERIOR o o o o 4 4 o 1
ALTO o 1 1 4 4 10 4 7
MEDIO 9 % u 17 9 13 16 15
BAJO 15 17 12 8 8 5 10 7
INFERIOR 3 3 5 o 3 o 2 2
MUY INFERIOR 1 0 o 0 o o) o
100% 33 33 33 33 33 33 33 33

Fuente: Icfes
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En uso de medios y nuevas tecnologias se ha realizado inversion en dotacion de equipos para el
desarrollo de proyectos que integran las nuevas tecnologias al curriculo, se debe priorizar en la
capacitacion y formacion de los docentes para que renueven sus métodos de ensefianza y
utilicen los medios tecnologicos de manera pertinente.

Hay que destacar que uno de los programas prioritarios para el Ministerio de Educacion
Nacional es el tema de Uso de medios y Nuevas Tecnologias el cual busca dotar de las
herramientas virtuales necesarias para impulsar los cambios y las transformaciones de las
practicas pedagogicas del magisterio, la implementacion de ayudas como apoyo y soporte al
proceso de aprendizaje en el aula de clase. Bajo el enfoque del Ministerio de Educacion
Nacional, se han venido impulsando proyectos importantes como el programa Red Arauca,
dotacién de computadores, adquisicion de equipos audiovisuales y programas virtuales como
Herramientas de apoyo al trabajo de docentes y estudiantes.

Segun los indicadores podemos sefalar que el Departamento de Arauca, presenta uno de los
mejores promedios como se refleja a continuacion seguin estudios realizados.

Tabla 6 Uso de nuevas tecnologias en el Departamento de Arauca

‘ NIVEL NACIONAL NIVEL DPTAL ‘
N° Computadores por estudiantes 20 13
Establecimientos con conectividad 90% 75%
Formacion de docentes en TICS 90% 55%
N° Inscritos en Portal Colombia. 5362

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental

» PERTINENCIA
En el transcurso de los dos ultimos afios, el Ministerio de Educacion Nacional, ha venido
impulsando en programa nacional de bilingiiismo como fortalecimiento a una segunda lengua,
en esta caso al idioma Inglés.
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Se han presentado dos convocatorias por parte del MEN para realizar el proceso de diagnoéstico a
los docentes a fin de determinar su nivel de dominio sobre esta lengua, algunas estadisticas son:

Tabla 7 Convocados y evaluados en convocatorias segunda lengua MEN

‘ CONVOCADOS EVALUADOS

2006 150 40

2008 30 4

2009 36 9
Fuente: MEN

Los resultados obtenidos por los docentes evaluados muestran se ubican en un 68% como
usuarios basicos, el 8,5% tienen el nivel esperado (A2) y un 25% se ubican en el nivel Bi. En el
2008 en convenio con el Ministerio de Educaciéon y la Secretaria de Educacion en el
Departamental se seleccionaron 4 instituciones pilotos para la implementacion del programa de
competencias laborales: General Santander, Rafael Pombo, Pedro Nel Jiménez, Alejandro
Humboldt.  Este programa a la fecha no se ha podido hacer su expansién a las otras
instituciones del departamento.

En el marco del programa Articulacién de la educacion media con la educacion superior, dentro
del convenio suscrito entre el Ministerio de Educacién Nacional y el SENA se ha realizado un
trabajo desde 2007-2008 en las siguientes areas:

EDUCACION TITULADA 2007: 651 Estudiantes de 5 instituciones
EDUCACION TITULADA 2008: 685 Estudiantes de 18 instituciones.
FORMACION COMPLEMENTARIA 2007: 162 Estudiantes de 3 instituciones
FORMACION COMPLEMENTARIA 2008: 62 Estudiantes de 1 instituciones

> EFICIENCIA
En eficiencia a partir del proceso que adelanto la Secretaria de Planeacion Departamental para
evaluar la eficacia del Plan de desarrollo El Cambio Sigue su Marcha -2008-2011 del
Departamento de Arauca, el sector educaciéon en cumplimiento de metas logré obtener una
calificacion en la vigencia 2008, de un 57,76%.
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En el sector educativo se definieron funciones de produccion para tres productos: Tasa de
Cobertura Basica Neta, Calidad Educativa y Eficiencia en la administracion de los recursos
humanos y financieros. Los resultados de la evaluacion del 2008, se muestran a continuacion:

La eficiencia alcanzada en cobertura para el afio 2007, reflejo una Tasa de Cobertura Basica Neta
de un 81%, y para el afio 2008 fue de 86.34%, como se puede evidenciar un incremento de 5.34%
puntos respecto a la del 2007.

El incremento de la tasa de cobertura neta en basica, se ha logrado por el manejo eficiente que se
le ha dado a la ejecucion de cada una de las estrategias, mas relevantes implementadas para el
acceso y permanencia de los nifios y nifias al sector educativo como son:

- Implementacion de las metodologias flexibles

- Implantacion y Mejoramiento del Servicio del Programa Especial de Alimentacion
Escolar-Plan Conuco

- Aplicacion de la Politica de Gratuidad en la Educacion Primaria y Secundaria del
Departamento de Arauca.

- Prestacién del Servicio de Transporte escolar, mediante la implementacién de rutas
escolares.

~  Programa de Dotacion de implementos escolares.
~ Apoyo a los Fondos de Servicios Educativos.

~ Ampliacion de La Cobertura Educativa mediante La Contratacion de La Prestacion Del Servicio
Educativo Para La Poblacion Vulnerable Del Departamento De Arauca. —Banco de Oferentes.

- Mejoramiento de la infraestructura

~  Disminucidn de la tasa de analfabetismos a través del programa ACRECER

Para lograr un avance real en el mejoramiento de la calidad de la educacidn, se requiere una
renovacion y actualizacion de las metodologias apropiadas en el proceso de ensefianza, el cual
debe estar centrado en un aprendizaje que privilegie el uso de los recursos tecnoldgicos y las
innovaciones pedagodgicas y didacticas, como también la actualizacion y formacién de docentes,
fundamental para lograr la calidad del servicio educativo.

El Departamento de Arauca cuenta en recurso humano con una planta viabilizada por el
Ministerio de Educacidon de 2.606 plazas, de los cuales 2.282 son docentes, 128 son directivos
docentes y 196 administrativos, planta que es financiada con recursos del Sistema General de
Participaciones. Del total de la planta de docentes y directivos docentes 2.129 se rigen por el
Decreto 2277 de 1979 y 281 por el Decreto 1278 de 2002. El promedio del grado de escalafon del
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personal Docente de este departamento, supera el promedio de la media Nacional reflejada en
un 11.78.

Dentro de la planta docente, tenemos actualmente 28 docentes amenazados que estan
reubicados en otros departamentos y sus salarios y demds prestaciones sociales estan a cargo de
la nomina del Sistema General de Participaciones del Departamento de Arauca. Teniendo en
cuenta las directrices del Ministerio de Educacion Nacional, con la planta de docentes
viabilizada se debe cumplir con las relaciones técnicas aprobadas mediante concepto, que son
28.5 para la zona urbana y 21.5 para la zona rural. En lo que respecta para el 2008 con base a la
matricula tuvimos una relacién técnica alumno - docente para la zona urbana de 30.8 y para la
zona rural de 20.0; como se evidencia se cumplio con las relaciones técnicas definidas para la
zona urbana, pero en la zona rural no se cumplié debido al orden publico que se vive en la
region, situacion que conllevo a un desplazamiento de la poblacién de la zona rural hacia la zona
urbana.

Respecto a la Administracidn de los recursos financieros del Sistema General de Participaciones
el Departamento de Arauca, ha sido eficiente , ya que su ejecucion se realiza con base a los
establecido en la Ley, documentos Conpes vy directrices del Ministerio de Educacion Nacional.
Por otro lado como la distribucion de los recursos para la prestacion del servicio educativo, se
asigna con base en la matricula reportada por el Departamento y validada a través del Sistema de
Matricula (SIMAT), correspondiente a la tipologia determinada por el Ministerio de Educacion
Nacional, siempre se ha presentado un faltante para garantizar en un 100% la financiacion de la
planta viabilizada.

-t
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Tipologia que ha tenido una evolucion para el Departamento de Arauca, de la siguiente manera:

Tabla 8 Evolucién de la tipologia asignada - sector educacién ANO 2004-2009

EVOLUCION DE LA TIPOLOGIA ASIGNADA - SECTOR EDUCACION

ANO 2004-2009

ANO | No.CONPES VALOR ASIGNADO NIVELES

PREES Y PRIMARIA SEC Y MEDIA URBANO Y

URBANO Y RURAL RURAL
2004 83 860,000
2005 90 875,000
2006 97 895,000
2007 104 935,100 953,000

URBANO RURAL
PREES Y PRIMARIA SECY MEDIA PREESY SEC Y MEDIA
PRIMARIA

2008 112 900,000 1,000,000 1,000,000 1,200,000
2009 122 1,100,000 1,400,000 1,200,000 1,400,000

Fuente: Documentos Conpes Sociales DNP

En lo que respecta al manejo y ejecucién de los recursos provenientes de las regalias petroliferas,
la Secretaria de Planeacion Departamental, fija una alicuota para que sea ejecutada en proyectos
direccionados al incremento de la meta de Cobertura en Educaciéon Bdsica. Para el ano 2008, se
logro una ejecucion del sector educativo de un 49%.

Con el fin de fortalecer y modernizar la Secretarias de Educacién, el Departamento de Arauca, en
el aflo 2004, suscribié un convenio con el Ministerio de Educaciéon Nacional, cuyo objetivo es
ayudar a consolidar los procesos de reorganizaciéon y fortalecimiento de la Secretaria de
Educacion Departamental, para ampliar la capacidad de apoyo a las instituciones educativas. De
acuerdo a la matricula y el nimero de funcionarios de la planta central, la Secretaria de
Educacion, del departamento de Arauca fue clasificada en Tipologia UNO. Para la ejecucion de
este proyecto se tuvo en cuenta tres etapas, diagnostico, disefio e implementacion. Actualmente
estamos realizando la implementacion de los procesos y adelantando los ajustes
correspondientes, para adoptar mediante acto administrativo la estructura propuesta, que se
genero dentro de los estudios del proyecto de modernizacion. El alcance de este proyecto es
cumplir con las metas fijadas en las politicas del sector educativo como son Cobertura, Calidad,
pertinencia y eficiencia.
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Por otro lado, se avanza en el mejoramiento de los sistemas de informacion educativa y en la
plataforma tecnolodgica para lograr la operacion efectiva de los procesos, en articulacion con el
Ministerio de Educacion Nacional. Igualmente con el proposito de mejorar la eficiencia en el
servicio educativo, se logré avanzar en el sistema de gestion de la calidad, concretamente en el
disefio, capacitacion e implementacion de los procesos que se adelantaron en el marco del
Proyecto de Modernizacion en alianza con el nivel nacional y en articulacion con el sistema de
gestion de la calidad y Control Interno Departamental.

La Administracion Departamental, en cumplimiento de la Ordenanza No. 03 DEL 2006,
establece la rendicidon de cuentas de cada uno de los sectores, mediante la cual se presenta a la
comunidad en general, anualmente la evaluacién del logro de las metas alcanzadas. Igualmente
teniendo en cuenta las metas establecidas en el plan de Desarrollo, el presupuesto de inversion
es concertado con la participacién de la poblacion en general y los diferentes actores del sector
educativo. En este mismo sentido se realiza periodicamente encuentros de rectores y directivos
docentes. Los esencial de la ejecucién de los recursos destinados al sector educacién son los
programas los cuales deben tener vision de futuro y favorecer una formaciéon que preste
atencion especial a los valores, al desarrollo social y humano, a la diversidad cultural y al cuidado
del medio ambiente; deben promover el aprendizaje efectivo, el trabajo en equipo y la formacion
de mujeres y hombres con iniciativa.

-t
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DIAGRAMA Ne 7 Arbol Problema del Sector Educacién
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humano. estudiantes en |atoma deiniciativas
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T

0 Bzjosindicesen los resultados Recursos econdmicos deficientes parala Bzjo capital humano parz el desarticulacion entre la oferta laboraly

S delas prusbas SABER e ICFES prastacion del servicio emprendimientoy |z competitividad lascompetencizs ciudadanas
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0 MODELO EDUCATIVO DEFICIENTE EN TERMINOS DE PERTINENCIA

B ASEQUIBILIDAD, ACCESIBILIDAD, ADAPTABILIDAD Y ACEPTABILIDAD

L
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A

Defientes competenciasy
habilidades2n el parsonal
docents

Deficitenla coberturz educativay
desarcionescolar

Déebil articulaciondel sistema
educztivo con el sistema de formacion
parz el trabzjo y el desarrollo

Deficienciz en lzcalidady
competitividad delsistama educativo

Desactuzlizacionde un
significativonimerode
educadoresen su dreade
formacion

Ausenciz de acciones eficaces que
aseguren laretancion y aprobacion
educativa

Deficientss condicionss parael
desarrollo de programas de formacion
para el desarrollo

Modelos educativos tradicionalesy con
bajo nivel deinvestigacion

Debil implementzcionde los
procesosde
eficiencia,modemizacion, del
servicio educativo
sactualizacionde un
significativonimerode
educadoresen su dreade
formacion

Deficiente infrasstructura fisicay
tecnologica enlasinstitucionss
educativasy uso insficients de |a misma

Deficiente planificacion2n |z ofertz
educativa para orizntar Iz educacion
mediz 3|z formacionde competandis
Iaborales

Fragiles procesos de cosntruccion
participativadelos PEMy los PEl

Bajz aplicaciondeluso y apropiacion de los madios y nuevastecnologizs da Iz
informaciony la comunicacion Tlcs

Deficiente Ofertz educativa paralz
ztencion intsgralde lzprimerz
infanciz, lzade los grupos vulnerables
ylz ejecucion de proyectos
transversales

Deficiente dotacion de materizles
educativos perinentas con los planesde
estudio y para el desarrollo de
competancias

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental

Articulo 192. Objetivos Sectoriales. En materia educativa, la Administracion Departamental

orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento de los siguientes objetivos:

1. Brindar una educacidn inicial de calidad incluyente, equitativa y solidaria.

2. Lograr la universalizacion de la educacidon basica; disminuir los indices de desercion y

analfabetismo.
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Ofrecer una educacion de calidad a través de la cualificacién permanente del recurso
humano y de la inversidn en recursos fisicos y tecnolégicos que permitan la innovacion en
los procesos educativos institucionales y municipales, articulando el nivel medio
vocacional con la primera fase de la formacion para el trabajo.

Fomentar el uso y apropiacion de los medios y las nuevas tecnologias a nivel de formacion
y trabajo en el aula escolar.

Lograr la pertinencia de los Proyectos Educativos Institucionales (PEI), articulados con
los planes de desarrollo Nacional, Departamental y Municipal.

Propender por el mejoramiento de la prestacion del servicio educativo, mediante la
adecuada administracidon de los recursos financieros, fisicos y humanos; asegurando su
asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

Fortalecer la Implementacion de los procesos disefiados en el marco del Proyecto de

N

Modernizacion

1. Accesoy permanencia para todosy todas.
2. Educacién con calidad y pertinencia.
3. La educaciéon: motor de la competitividad.

4. Eficiencia y gestion educativa.

Tabla g Metas de resultado e indicadores

Articulo 202. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversion se adelantaran por

parte de la Administracion Departamental, en el marco de los siguientes programas de inversion:

Articulo 212. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la Administracion
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnostico,
se verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes metas e indicadores:

Meta Indicador Linea Base 2008 Valor Esperado
Lograr cobertura universal en educacion | Tasa de cobertura neta 86.34% 90%
basica basica
Aumentar en 10% la cobertura de | Tasa de cobertura bruta 22.24% 32.24%
educacién media
Disminuir la tasa de desercion escolar | Tasa de  desercion 7.7% 5%
interanual a 5 % escolar
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Meta Indicador Linea Base 2008 Valor Esperado
Disminuir la repeticion a 3% en | Tasa de repeticion 4,67% 3%
educacion bésica y media
Reducir la tasa de analfabetismo al 6% | Tasa de Analfabetismo 8,10% 6,10%
para personas >= 15 aflos.
Incrementar el numero de instituciones | Numero de instituciones | Muy  superior: o, | Muy superior: o,

educativas que se ubican en las categorias
alta, superior y muy superior en el

educativas que se ubican
alta,

en  categorias

Superior: 1, Alta: 7

Superior: 2, Alta: 10

Examen de Estado ICFES superior y muy superior
Superar el puntajes promedio nacional | Promedio pruebas | Grado 5: 54,59 | Superar el promedio
en las pruebas SABER SABER, por grado y drea | Matematicas, 57,23 | nacional en pruebas
lenguajes, 49,44 | SABER.
ciencias naturales,
46,61 ciencias sociales,
56,21 competencias.
Grado 9: 58.6
matematicas, 62.81
Lenguaje, 58,49
ciencias naturales,
58,13 ciencias sociales,
57,3 competencias
ciudadanas.
Implementar en el marco del proyecto de | Estructura o 1
modernizacién la estructura | implementada
organizacional de la SED.
Garantizar en un 100% la ejecucion de | % de ejecucion 99 % 100%
los recursos financieros (SGP), asignados
al sector educativo para la prestacion del
servicio.
Fomentar en las 33 Instituciones | N. de Instituciones 8 33

Educativas del Departamento de Arauca
el uso y apropiacion de los medios y las
nuevas tecnologias a nivel de formacion y
trabajo en el aula escolar.

Articulo 222. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administraciéon Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes

objetivos programaticos:

1. Articular con los demas sectores la ejecucion del plan atencion integral a la primera

infancia.

2. Ampliar la oferta educativa mediante la adecuada distribucién de la planta de personal, la
construccion, mantenimiento y adecuacion de los establecimientos educativos, la
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10.

contratacion de la prestaciéon del servicio educativo, la aplicacién de metodologias
flexibles y la gratuidad de la educacion.

Contribuir a la movilidad de la poblacién en edad escolar ubicada en zonas de dificil
acceso para que accedan al sistema educativo.

Suministrar de manera organizada complemento alimentario a los nifios, nifas y
adolescentes matriculados en las instituciones educativas, de tal forma que se contribuya
a mantener la asistencia regular, evitar la desercion y a la formacion de estilos de vida
saludables.

Mejorar los ambientes de aprendizaje para el desarrollo de una formacién integral, en
todos los niveles del sector educativo, mediante la construccién, mantenimiento y
adecuacion de espacios escolares de acuerdo con la norma NTC 4595.

Adaptar e implementar para la prestacion del servicio educativo, de manera pertinente y
diferenciada a cada grupo poblacional, dentro de su contexto especifico, el portafolio de
modelos educativos flexibles del Ministerio de Educacién Nacional (Aceleracién del
aprendizaje, Escuela Nueva, Postprimaria, Telesecundaria, Servicio de Educacién Rural -
SER, Programa de Educaciéon Continuada -CAFAM, Sistema de Aprendizaje Tutorial -
SAT y A Crecer).

Ofrecer oportunidades y atencién especial para alfabetizacion, educacion rural vy
educacion formal a los jovenes, adultos y personas con necesidades educativas especiales
que abandonaron el sistema sin haber terminado el ciclo escolar completo.

Garantizar una educacién inicial de calidad que les permita a los nifios potenciar sus
habilidades, desarrollar sus competencias, conquistar su autonomia y construir principios
y valores.

Fomentar el acceso y la permanencia en el sistema educativo, mejorando la calidad y
pertinencia de la educacion, de las comunidades étnicas, de los jovenes y adultos
iletrados, de los menores con necesidades educativas especiales (con discapacidad o
limitaciones o con talentos o capacidades excepcionales), de los nifios y niflas en
situacion de desplazamiento, desvinculados de los grupos armados al margen de la ley e
hijos en edad escolar de adultos desmovilizados, de los menores en riesgo social y de la
poblacion rural dispersa.

Optimizar las condiciones en que se desarrolla el aprendizaje, aumentar la disponibilidad
de materiales y textos, garantizar la presencia permanente y oportuna del personal
docente y establecer servicios de apoyo a los estudiantes segun sus necesidades, para
mejorar el desempefio académico y los resultados de las pruebas SABER e ICFES.
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1. Contribuir a la generacion de un sistema educativo articulado y coherente en sus
diferentes niveles, incluida la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, que de
respuesta a las exigencias socioecondmicas, politicas, culturales y legales de la sociedad
colombiana.

12. Articular el Plan de formacion docente y desarrollo profesional docente en aspectos
pedagdgicos, didacticos, curriculares e investigativos, con las necesidades institucionales.

13. Dotar y mantener en todas las instituciones y centros educativos con una infraestructura
tecnologica informatica y de conectividad, con criterios de calidad y equidad, para apoyar
procesos pedagogicos y de gestion en el uso y apropiacion de medios y nuevas
tecnologias.

14. Ampliar la cobertura de los programas de canasta educativa, asi como de dotacion de
mobiliario y material didactico, talento humano, modelos pedagdgicos y todos aquellos
aspectos que tienden a garantizar una atencion integral de calidad.

15. Lograr la apropiacion practica por los estudiantes de todos los niveles educativos de los
conocimientos en materia de Constitucion Politica, derechos humanos, mecanismos de
participacion ciudadana, organismos de control y resolucion pacifica de conflictos.

16. Fortalecer e implementar el programa de bilingiiismo para asegurar el manejo de una
segunda lengua en el Departamento.

17. Fortalecer los programas de educacién informal y de formacion para el trabajo y el
desarrollo humano en ciencia y tecnologia.

18. Propender por el mejoramiento de la prestacion del servicio educativo, mediante la
adecuada administraciéon de los recursos transferidos para la financiacion de los costos
educativos.

19. Fortalecer los procesos de modernizacion de la Secretaria de Educacién enfatizando en la
gestion administrativa y financiera.

Articulo 232. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion,
previamente definidos, se desarrollaran los siguientes subprogramas:

» Acceso y permanencia para todos y todas.
v' Sostenimiento y ampliacién

v" Movilidad estudiantil

v Plan Conuco

-
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Mejor infraestructura educativa
Metodologias flexibles
Atencion Integral a la Primera Infancia

Atencion educativa a poblaciones vulnerables

AN N N

Educacién Inclusiva Integral

Educacion con calidad y pertinencia.
Promocién de la calidad educativa

Mejores desempefios, mejores resultados
Uso y apropiacion de medios y nuevas tecnologias
Dotacion educativa.

Ambientes escolares saludables

< X X X K NV

Arauca bilingiie

La educacion: motor de la competitividad

\Vv

Formacion para el trabajo y el desarrollo humano

» Eficiencia y gestion educativa
v Modernizacion del sector educativo

v' Eficiencia y gestion educativa.

Articulo 242. Metas de producto e indicadores. La Administracién Departamental mediante la
prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del problema identificado; razon
por la cual la ejecucién de los subprogramas se verificara mediante el cumplimiento de de las
siguientes metas de producto:
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Tabla 10 Metas de producto e indicadores

Meta Indicador Linea Base 2008 Valor Esperado
Sostenimiento y ampliacion de la oferta educativa
1. Incrementar la matricula educativa | 1.  Variacion de la
en 3%; 2. Gratuidad en la educacién a | matricula educativa
35.000 nifios y nifas de las | oficial numero de nifios
Instijtuciones Educati\'/e}s, 3. Aten'd'er b.e?eﬁciados{ total de L 83% L 86%
mediante 1?, Contratacllon del servicio nll[‘lOS matrl?illados,w 2. 2. 35.000 2. 35.000
a la poblacién rural dispersa, 4. Crear | Numero de nifios y nifias 3. 837 3. 837
500 nuevos cupos con metodologias | con servicio de educaciéon 4 1220 4. 1720
flexibles de aprendizaje, 5- Crear 500 gratuit'o, 3. Nuevos cupos 5. 1320 5. 1820
nuevos cupos mediante la | educativos creados, 4 y 5.
construccion 'y adecuacion  de | Nuevos cupos educativos
infraestructura creados
Movilidad estudiantil
Beneficiar con el servicio de
transporte escolar a 4.000 nifios \ - -
s S Y| Numero de nifios y nifas
niflas de las instituciones, centros y
. . con servicio de 4.000 4.000
educativos y Centros Educativos
. A transporte escolar
Indigenas (CEIN) de los niveles 1y 2
del SISBEN
Plan Conuco
Beneficiar con complemento | Numero de nifios y nifias
nutricional a 35.000 nifios y nifias de | con complemento 35.000 35.000
las instituciones y centros educativos | nutricional
Beneficiar con complemento
nutricional a 8oo nifios y nifias | Numero de nifos y nifas
indigenas de los Centros Educativos | indigenas con 800 800
Indigenas (CEIN) del Departamento | complemento nutricional
de Arauca
Construir, adecuar y dotar dieciséis | Numero de comedores,
(16) restaurantes y comedores | construidos, adecuados y 4 20
escolares dotados
Mejor Infraestructura
. . 1. Numero de aulas
1. Construir 4 aulas educativas (240 . .
o . educativas construidas, 2. 2 2
m>), 2. Adecuar 20 aulas educativas ; 1.1(60 m*) 1. 5 (300 m*)
5 ] Numero de aulas
(800 m®), 3. Realizar en 4 Centros .
; g educativas adecuadas, 3. | 2.8 2.28
Educativo Indigenas (CEIN) procesos \
. . 4 Numero de CEIN
de mejoramiento, remodelacién y . 3. 2CEIN y 9 Sedes 3. 4 CEIN
e . mejorados, remodelados
rehabilitacion integral. e
y/o rehabilitados.
1. Construir 50 aulas educativas [ 1. Namero de aulas
(3.000 m®), 2. Adecuar 150 aulas | educativas construidas, 2.
educativas (6.000 m?), 3. Realizar en | Numero de aulas 1. 66 1. 16
15 Instituciones Educativas y Centros | educativas adecuadas, 3. 2. 110 2. 260
Educativos Rurales (CEAR) procesos | Numero de Instituciones 322! 37
de construcciéon, mejoramiento, | educativas construidas,
remodelacion y rehabilitacion | mejoradas, remodeladas
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Meta ‘ Indicador Linea Base 2008 Valor Esperado
integral y/o rehabilitadas
Adquirir 16.542 m”* en terrenos para \ .
q o4 P Numero de m* adquiridos 3.458 m’ 20.000 m*
fines educativos
Metodologias flexible
141 opciones de | 173 opciones de
. preescolar no | preescolar no
Implementar 32  opciones de g ]
. escolarizado, 27 de | escolarizado, 50 de
preescolar no escolarizado, 20 de
) ; . preescolar preescolar
preescolar escolarizado, 15 escuelas | Numero de opciones de 4 f
4 N . escolarizado, 10 | escolarizado, 15
nuevas, 10 aceleraciéon de aprendizaje, | modelos educativos
A . ) . escuelas nuevas, 1 | escuelas nuevas, 10
14 tele secundarias y 45 opciones de | flexibles implementados ., .
g " aceleracion del | aceleracién del
Servicio Educativo Rural (SER) para . N
g . aprendizaje, 2 pos | aprendizaje, 18 tele
beneficiar 1.800 estudiantes rurales. e a
primarias, 4 tele | secundarias, 45
secundarias, 1 SER opciones SER.
Atencioén Integral a la Primera Infancia.
Beneficiar 300 nifios y nifias menores | Nifios menores de cinco
de cinco (5) afios con el programa de | (5) afios beneficiados con 2110 2410
educacién inicial el programa
Atencion educativa a poblaciones vulnerable
Vincular y retener en el sistema
educativo a 755 niflos, nifias y | Numero de nifios, nifias y
jovenes en edad escolar, miembros de | jovenes indigenas ue
845 1600
los grupos étnicos, afrodescendientes, | asisten al sistema
desplazados, poblacion rural dispersa | educativo
y afectados por la violencia .
Educacion Inclusiva Integral
Beneficiar y mantener 192 nifios . A
: o Numero de ninos
escolarizados con el Servicio de )
v » escolarizados 192 192
Atencion a la poblacién con ]
] , . beneficiados
necesidades educativas especiales
Apoyar 6 Instituciones Educativas
para adelantar los procesos de
educacion inclusiva (Decreto 366 de | No Instituciones p 6
2009) que se adelantan en las | Educativas apoyadas
Instituciones y centros educativos
del Departamento
Apoyar a Tres (3) Instituciones
Educativas en el Departamento de
Arauca para institucionalizar el -
., o, No Instituciones
programa de atencion a la poblacién . o 3
g . » Educativas apoyadas
con necesidades educativas especiales
(Talentos excepcionales, Resolucion
2565 de 2003)
Beneficiar a 150 nifios con el Servicio
de Atencion a la poblacion g A
” A Numero de nifos
discapacitada para el desarrollo de las | . .
competencias artisticas, pedagdgicas 0 o =18
) beneficiados.

y deportivas como estrategia para el
aprovechamiento del tiempo libre
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Meta Indicador Linea Base 2008 Valor Esperado
Promocién de la calidad educativa
Adquirir con destino a las
instituciones educativas del
Departamento un (1) aula mévil eco | Numero de  equipos o
turistica, una (1) biblioteca mdvil y | mdviles adquiridos 3
una (1) ludoteca mdvil con el fin de
adelantar procesos pedagogicos
Realizar un estudio para evaluar la . .
. " Namero de estudios
pertinencia de los proyectos i o 1
o i realizados
educativos institucionales
Apoyar y fortalecer 600 proyectos de
investigacion presentados por los
nifios, nifias y jovenes de las | Numero de proyectos
instituciones y centros educativos del | presentados en el 300 900
programa Ondas - Colciencias (segun | programa ONDAS
lo dispuesto en el Decreto 293 del 23
de noviembre de 2007).
Apoyo vy fortalecimiento a los 5
programas articulados con el uso y
apropiaciéon de nuevas tecnologias \
4 Numero de programas
(Entre Pares, Uso pedagdgico de la R o 5
radio, la Television y el Celular, poy
Micromundos, Robética, A que te
cojo Ratén).
Crear 7 (siete)redes de prdcticas | Numero de redes
pedagdgicas para el mejoramiento y | pedagégicas o 7
la pertinencia de la calidad educativa | conformadas
- . L Namero de planes de
Asistir  técnica, pedagogica y ; . -
A g mejoramiento  asistidos
administrativamente a 8 planes de | |, " .
} ] técnicas, pedagdgica y
mejoramiento e !
administrativamente. o 8
Apoyar 100  estudiantes  con
actividades que promuevan el
desarrollo de las competencias | Numero de estudiantes
- . o 100
basicas laborales generales en las | beneficiados
instituciones y centros educativos del
departamento.
Mejores desempeiios, mejores resultados
Apoyar el programa de formacion y
cualificaciéon de 1.500 docentes en g
. 4 Numero de docentes
ejercicio.(dreas del plan de estudios y . 500 1.500
-2 capacitados
uso y apropiacion de nuevas
tecnologias)
Mantener los 28 estudiantes becados | Numero de becarios ,8 ,8
en el cuatrienio anterior sostenidos
Beneficiar a través de créditos a 200 .
; Namero de personas
estudiantes con el programa de n
> - v beneficiadas con el 0 200
educacion Técnica; Tecnologica y
. programa
superior.
-
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Meta Indicador Linea Base 2008 Valor Esperado
Realizacion de 7 foros municipales,, 1
departamental y apoyar a 5 7 Foros municipales, 1
experiencias significativas e | Namero de experiencias o Foro departamental 5
investigativas de los docentes de las | investigativas apoyadas Experiencias
instituciones/centros educativas del Significativas
departamento de Arauca
Uso y apropiacién de medios y nuevas tecnologias
Beneficiar el 50% (9) Restante de las
instituciones educativas beneficiadas | Numero de instituciones g A
en el cuatrienio anterior mediante la | educativas beneficiadas i 3
ampliacién del Programa Red Arauca.
Adquirir (3) laboratorios para la
implementacion del programa de
diagndstico preventivo y correctivo , .
& p Y Namero de laboratorios
de la infraestructura tecnoldgica de v o 3
. - adquiridos
las Instituciones y centros
educativos  del Departamento de
Arauca
; Namero de personas
Beneficiar a 700 personas con el .
, beneficiadas con el 900 1.600
programa de Arauca Virtual
programa
Dotar a instituciones educativas .
(33) Porcentaje de
para fortalecer el Programa de Usoy | . ~ =~ f
iy . instituciones educativas
Apropiacion de medios y nuevas - 8 33
p - donde se aplica el
tecnologias. (Aulas Moviles y Aulas
- programa
Inteligentes)
Dotacion educative
Proveer la canasta educativa al 100%
de las Instituciones Educativas , ..
(74) . Y| Ntimero de instituciones
Centros Educativos Rurales, CEAR ;
. B y centros educativos 74 74
(dotaciones escolares, mobiliario,
LI . dotados
textos, bibliotecas, materiales,
audiovisuales y didacticos)
Apoyar (4) Centros Educativos
Indigenas  (CEIN) mediante la | Numero de Centros
dotacion de material escolar basico, | Educativo Indigenas, 4 4
didacticos, herramientas para talleres | CEIN apoyadas
y ambientes de aprendizajes
Ambientes escolares saludables
Apoyar al 50% (17) de las
Instituciones Educativas para el
desarrollo de las competencias
artisticas, pedagdgicas, culturales y | Numero de Instituciones . f
deportivas en los estudiantes de la | Educativas apoyadas 7
educacion bésica y media como
estrategia para el aprovechamiento
del tiempo libre
Apoyar al 50% (17) de las | Numero de Instituciones
Instituciones  Educativas para el | Educativas apoyadas © 7
desarrollo de las competencias
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Meta Indicador Linea Base 2008 Valor Esperado
ciudadanas, e implementaciéon de la
catedras optativas (Ley 1014 —Catedra
de Emprendimiento -
Afrocolombianos —Derechos
Humanos-
Beneficiar a 15 Instituciones
Educativas con la implementacion | Numero de estudiantes
iy . o 15
del programa de Educacion Sexual y | beneficiados
Construccion de Ciudadania
. . Numero de estudiantes
Beneficiar a 15.000 estudiantes de la e y
iy = . de la educacién Basica
educacién bdsica secundaria con el . A o 15.000
> . secundaria beneficiados
programa de Educacion Ambiental
con el programa
Beneficiar a 33  instituciones
educativas con el programa de
educacion en salud mental y andlisis f oy
) Namero de Instituciones
del comportamiento (escuela de . o 33
; v Educativas apoyadas
padres-orientaciéon escolar -
problemas de aprendizaje- manejo de
conflictos escolares)
Arauca bilingiie
. Numero de personas
Beneficiar a 1600 personas con el )
e beneficiadas con el 800 1.600
programa de bilingiiismo e
programa de bilingtiismo
Formacion para el trabajo y el desarrollo humano
Lograr que en ocho (8) instituciones | Numero de instituciones 8
educativas de cardcter técnico se | educativas con avances
generen avances significativos en los [ en los niveles de
niveles de creatividad, | creatividad, o)
empresarialidad y productividad | empresarialidad y
pedagdgica y didactica en sus | productividad
respectivos énfasis o modalidades. pedagogica y didactica
Apoyar 4 programas formativos en el g
. Namero de programas
campo de las competencias laborales . o 4
. formativos apoyados
y empresariales
Crear 3 centros virtuales para el | Namero de centros A
desarrollo de competencias laborales. | virtuales creados 3
Numero de personas
Beneficiar a 3.000 personas con el | beneficiadas con el
Ay 1037 3.000
programa de alfabetizacion programa de
alfabetizacion
Beneficiar a 50 personas de los grupos | Numero de personas
étnicos y poblacién con discapacidad | beneficiadas o o
con programas de educacion superior | perteneciente a grupos 3
(técnica, tecnolodgica y superior). étnicos y discapacitados
Modernizacion del Servicio Educativo
-
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Meta Indicador Linea Base 2008 Valor Esperado

Nuamero de Procesos de

(12) Macro procesos de la SED la SED, implementados y

fortalecidos y operando 5 12
. . operando
satisfactoriamente q ;
satisfactoriamente
Eficiencia y gestién educativa
Garantizar la operacion de los .
ol P . 1.N2 de establecimientos
establecimientos educativos ; .
g educativos beneficiados
mediante:
2. Numero de Fondos de
Servicios Educativos
1). Pago de servicios de Energia | Beneficiados
eléctrica a establecimientos ’ f
g 3 3.Ne de funcionarios L 443 1 443
educativos .
beneficiados de acuerdo
2) Transferir recursos a los Fondos de | ala Ley 70/88. 2 15 2>
Servicios Educativos de .
4. Ne de instituciones 3 207 S P07
Departamento de Arauca. . .
educativas  beneficiadas 4. 33 4. 33
3) Beneficiar a los Funcionarios con | con personal
derecho a dotacion ley 70/88. administrativo no 5 20 5 33
- misional.
4.) Apoyar los establecimientos 6. 529 6. 529
educativos con personal | 5. N¢ de funcionarios 7 A 7. 50
administrativo no misional. capacitados.
5) Funcionarios capacitados. 6. N° de instituciones

" . . educativas beneficiadas.
6) 520 instituciones educativas

dotadas. 7. N¢ de Instituciones y
4 Centros Educativos
7) Apoyar con el servicio de A
o e beneficiados con
conectividad a 50 instituciones y >
conectividad

centros educativos.

Garantizar la prestacion del servicio
educativo en el 100% de las instituciones
educativas, Centros Educativos Rurales
(CEAR) y Centros Educativos Indigenas
(CEIN), mediante el pago del 100% de los
costos de la nomina del personal docente,
directivo docente, administrativo y del
personal pensionado nacionalizado.

% de participacion en la
ejecucion de los recursos 100% 100%
destinados para nominas

SuBCAPIiTULO Il
SECTOR SALUD

Articulo 252. Descripcion y Alcance. El Sector Salud enmarca lo establecido en la Resolucion 425
de 2008, la cual determina que el Plan de Salud Territorial y las acciones del Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas del Departamento estara integrado por los ejes
programaticos de: Aseguramiento; Prestacion y Desarrollo de Servicios de Salud; Salud Publica;
Promocion Social; Prevencidn, Vigilancia y Control de Riesgos Profesional y Emergencias y
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desastres, definiendo las prioridades en Salud sobres las cuales se deben orientar los programas y
proyectos del sector, fortaleciendo la Continuidad, Oportunidad, Pertinencia, Accesibilidad y
Seguridad de los servicios de Salud, en el marco de Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad
de Salud, en cumplimiento de lo estipulado en el Decreto 1011 de 2006, en el que convergen los
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud en aras de mejorar la situaciéon de
Salud de la poblacién Araucana.

Articulo 262. Sintesis problematica.

La Morbilidad en el Departamento de Arauca.

Las tendencias en las tasas de Morbilidad en el Departamento de Arauca durante el afio 2008 no
han variado significativamente con respecto al afio anterior. Para el afio 2008, las enfermedades
del sistema respiratorio incluido neumonia, presentaron una tasa de morbilidad por urgencias

* 10.000 Hab. los eventos relacionados con el embarazo, parto y puerperio

de 140 casos
mostraron un tasa de 80.47 y las enfermedades infecciosas intestinales presentaron un tasa de
66 * 10.000 Hab. En cuarto Lugar se presentaron las enfermedades de la piel y del tejido
subcutaneo con una tasa de 40.80; de igual manera es un indicador importante la tasa de las
enfermedades hipertensivas la cual correspondio a 13.6 casos por cada 10.000 Hab. Por otro lado
como primera causa de mortalidad se presentaron las agresiones (Homicidios) con una tasa de
77 muertes por cada 100.000 Hab. y en segundo lugar las enfermedades isquémicas y las demas
enfermedades del corazon con 54.26*100.000. La tasa de mortalidad debido a tumores malignos

en diferentes 6rganos del cuerpo fue de 32 * 100.000.

En la actualidad la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca se encuentra en
Intervencion Forzosa Técnico Administrativa por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud segun Resolucién 000663 del 28 de mayo de 2009, quien sustento una ineficiencia técnico
administrativa, donde ha sido evidente la inaplicacién del sistema Obligatorio de Garantia de la
Calidad y la desarticulaciéon de la Red de prestadores de servicios con el Centro Regulador de
Urgencias, Emergencias y Desastres, afectando por ende el desarrollo del sector en la Region
para dar cumplimiento a los procesos misionales de la Unidad, en este sentido se establecié un
Plan de Mejoramiento que requiere de la gestion y asignacion oportuna de recursos financieros
para su cumplimiento determinante en la resolucion de los hallazgos y fortalecer el sector en el
departamento

Ante la ausencia del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de Salud se dificulta la
programacion y distribucion de recursos indispensables para la toma de decisiones que
contribuyan a mejorar la prestacion de los servicios de salud, generando nuevas oportunidades
de acceso a la poblacién pobre y vulnerable. A estas causas se suman circunstancias, tales como
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el aumento de la poblacién desplazada por la violencia, aumento en la morbi mortalidad
materna perinatal e infantil, generacion de focos de contaminacion que permiten la proliferacion
de vectores y aumento de factores de riesgo, incrementando la incidencia de enfermedades de
interés en salud publica.

Zmr MmN 71T

Diagrama 9. Arbol Problema del Sector Salud

Incremento en los gastos Baja productividad Disminucion de los afos de vida Insatisfaccion e incumplimiento
del Departamento para en la Poblacién saludable — AVISAS. Y aumento en los de las expectativas de la
financiar la prestacion de afios de vida potencialmente perdidos| |comunidad sobre el sector salud.,
los servicios de salud en la poblacion

PREVALENCIA DE LA MORBI — MORTALIDAD EN LA POBLACION
EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Desarticulacion de los planes formulados L Déficit en 1a capacidad instalada, infraestructura y

en tematicas transversales relacionados Deficiencia en el Proceso | |medios de transporte de la Red Publica hospitalaria

con el Sistema (;engzlial de Seguridad de Aseguramiento en que garanticen calidad y accesibilidad al servicio.
ocl1a salud.

10% l 10%I 15% I

Debilidad en las acciones de
Baja capacidad operativa del Ente promocion de la salud y

Departamental e inadecuada estructuracion
para el cumplimiento de las acciones de

Deficiencia en la implementacion del

prevencion de la enfermedad. Sistema Obligatorio de Garantia de la

inspeccion vigilancia y control. Calidad en salud
10%' 15% I 15% I
Incremento de la poblacion en situacion Condiciones ambientales, culturales y > '
de desplazamiento sociales propicias para la prevalencia de la Altos indices de necesidades
enfermedad. basicas insatisfechas

10 %I 10 % l 5% I
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Articulo 272. Objetivos Sectoriales. En materia de Salud, la Administracion Departamental
orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento de los siguientes objetivos:

1. Promover el aseguramiento en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el
propdsito de alcanzar la cobertura universal, desarrollando las respectivas acciones de
Inspeccion vigilancia y Control.

2. Garantizar el acceso, optimizar el uso de los recursos y mejorar la calidad de los servicios
de salud que se prestan a la poblacion, fortaleciendo la red Prestadora de Servicios de
Salud y asi como las respectivas acciones de Inspeccion vigilancia y Control.

3. Mejorar el estado de salud de la poblacidn; evitar la progresiéon y los desenlaces adversos
de la enfermedad; enfrentar los retos del envejecimiento poblacional y la transicion
demogréfica y, disminuir las inequidades en salud de la poblacién araucana.

4. Fortalecer las acciones de Promocion social en salud.
Promover la salud y prevencidn de Riesgos Profesionales en ambitos laborales.

6. Fortalecer y garantizar la atencién oportuna en urgencias, emergencias y desastres.

Articulo 282. Ejes Programaticos:

1. Aseguramiento

2. Prestacion y desarrollo de servicios de salud

3. Salud publica

4. Promocidn Social

5. Prevencion, vigilancia y control de riesgos profesionales
6. Emergencias y desastres

Articulo 292. Metas de resultado e indicadores: Los logros alcanzados por la Administracion
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnostico, se
verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes metas e indicadores:

-
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Tabla 11. Metas de Resultado e indicadores

Meta

Indicador

Linea Base

Valor Esperado

ASEGURAMIENTO
Alcanzar la cobertura universal en el sistema de Cobertura del régimen de 87.16% 100%
seguridad social en salud en el Departamento de Arauca. | seguridad social en salud

Atender al 100% de la poblacion pobre no asegurada en % de poblacion pobre no 80% (17.181) 100%

el sistema de seguridad social en salud y la cobertura de
los eventos no POS-S de competencia del Ente
Territorial.

asegurada que es atendida
(Poblacién pobre= (poblacion
identificada en el SISBEN
niveles 1, 2y 3 + poblacion
indigena) - (poblacion afiliada
a regimenes subsidiado,
contributivo y especiales)

% de Eventos no POS-S
atendidos

60% (115.774)

15% (33.205)

PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS DE SALUD

Ampliacion de la Red de Servicios en un 20% para % de capacidad de la red de 80% 100%
Garantizar la capacidad necesaria para la atencién de la SELVICIOS
poblacion pobre no asegurada al SGSSS en salud y la
prestacion de servicios no POS-S.
Implementar y desarrollar un plan de mejoramiento en el | Plan de Mejoramiento 0 1
Ente Departamental de Salud, para garantizar el optimo | implementado
cumplimiento de sus competencias a nivel Regional en el
marco del Sistema Obligatorio de Garantia de la calidad en
salud.
Lograr que el 60% de los prestadores de servicios de Porcentaje de IPS con 10% 60%
salud del Departamento cumplan con el Sistema implementacién del Sistema
Obligatorio de Garantia de la Calidad (SOGC) Obligatorio de Garantia de la
Calidad (SOGC)
Adoptar en el 100% de prestadores publicos del | Porcentaje de  prestadores 0 100%
Departamento de Arauca la Politica Nacional de Seguridad | publicos con Politica Nacional
del Paciente de Seguridad del Paciente
implementada
SALUD PUBLICA
Salud Infantil
Reducir en un 10% la tasa mortalidad perinatal en el | Tasa de mortalidad perinatal 11,21*mil 10, 089 *mil
departamento de Arauca
Reducir a 1 por 1.000 nacidos vivos la tasa de mortalidad | Tasa de mortalidad en 1.39"mil 1*mil
en menores de 5 afios menores de 5 anos alcanzado
Reducir a 5 por 1.000 nacidos vivos la tasa de mortalidad | Tasa de mortalidad infantil 7.68* mil 5*mil
infantil alcanzado
Apoyar el desarrollo de las acciones de salud publica en los | Numero de municipios con 7 7
7 municipios del Departamento de Arauca, por el | accesibilidad al Laboratorio de
Laboratorio de salud Publica para disminuir la morbi~ | Salud Publica
mortalidad infantil en el Departamento de Arauca.
Salud Sexual y Reproductiva
Reducir o mantener la mortalidad materna, en no mas 2 | Numero de casos 2 casos 2 casos
€asos por afio.
Mantener y/o reducir la tasa de fecundidad global en | Tasa de fecundidad global 2.92 2.92
mujeres en edad fértil del departamento de Arauca.
Reducir en 20% la tasa de mortalidad por cancer de cuello | Numero de casos mortalidad 5,48 *100 4,38 * 100
Cérvico-Uterino. por céancer de cuello uterino
Reducir en 30% el nimero de embarazos de adolescentes. Numero de  casos  de 1.176 casos 823 casos
embarazos en adolescentes
Garantizar en los 7 Municipios del Departamento de Numero de Municipios 7 7
Arauca la realizacion de las actividades de promocion y
prevencion y el tratamiento integral y oportuno a los
pacientes diagnosticados con VIH-SIDA
Mantener y o disminuir el nimero de casos de transmision No. De Casos 1 1
perinatal por VIH
Salud Oral
Lograr que los 7 Municipios del Departamento de Arauca, | N° de Municipios 0 7 Municipios

fortalezcan la implementacion de acciones para promover
la Salud Oral.
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Meta

Salud Mental y lesiones violentas evitables

Indicador

Linea Base Valor Esperado

Adoptar en los 7 Municipio de Departamento de Arauca la | N° de municipios con Politica 0 7
Politica Nacional de Salud Mental y reduccion del consumo | Nacional de salud Mental
de sustancias psicoactivas. implementada
Enfermedades Transmisibles y la Zoonosis
Garantizar en los 7 Municipios del Departamento de | N°de Municipios 7 7
Arauca el desarrollo de las actividades de promocion y
prevencion de las enfermedades trasmisibles evitables y
ZOonosis, para la poblacion en general
Optimizar en los 7 Municipios del Departamento de | N°de Municipios 7 7
Arauca la realizacion de las actividades de promocion y
prevencion de las enfermedades trasmitidas por Vectores y
700nosis en poblacion menor de 5 afios.
Enfermedades Crénicas no Trasmisibles y las discapacidades
Implementar un programa de promocién de actividad fisica | N° de Municipios 0 7
en los 7 Municipios del Departamento.
Garantizar en los 7 Municipios del Departamento de | N°de Municipios 1 7
Arauca la estrategia Instituciones 100% libres de Humo.
Mantener en el 100% de los municipios del Departamento | % de Municipios 100% 100%
de Arauca, el desarrollo de las acciones de promocion y
sensibilizacion de la poblacion para la prevencion y
deteccién temprana de enfermedades crénicas no
trasmisibles y el inicio oportuno del tratamiento y / o
rehabilitacion.
Seguridad alimentaria y nutricional
Disminuir en un 3% los Hogares con inseguridad % de Hogares que perciben 69.6% 66.6%
alimentaria y nutricional en el Departamento de Arauca. inseguridad alimentaria.
Seguridad Sanitaria y Ambiental
Garantizar la vigilancia de la calidad del agua en los 7 | N° de Municipios vigilados en 7 7
Municipios del Departamento de Arauca. calidad del agua
Realizar acciones de Prevencion y Control a los factores de | % de Municipios con acciones 89% 100%
riesgo sanitario y ambiental (Alimentos, Saneamiento Basico | de Prevencion y Control
y residuos hospitalarios, radiaciones ionizantes, plaguicidas,
Medicamentos y Sustancias Quimicas, sector informal,
establecimientos y espacios publicos y sanidad portuaria) en
el 100% de los Municipios del Departamento.
Mejorar la seguridad Alimentaria en el Departamento, con | N° de municipios vigilados en 7 7
la vigilancia de la calidad e inocuidad de los alimentos. calidad de los alimentos
Fortalecimiento de la gestion departamental en salud
Garantizar en el 100% de los Municipios las actividades de | Cobertura de Municipios 100% 100%
Gestion, Informacion, Educacion, Comunicacién (IEC),
asistencia técnica, monitoreo, evaluacion y control social al
cumplimiento de las acciones de Salud Publica individuales
y colectivas a cargo de los actores del Sistema General de
Seguridad Social
Fortalecer en los 7 municipios del departamento de Arauca, | N° de municipios 7 7
la Red de Laboratorios para garantizar el cumplimiento de
sus funciones de acuerdo a la normatividad.
Lograr la implementacion de la politica nacional de sangre | N° de municipios con Politica 3 7
en los 7 Municipios del departamento de Arauca. Nacional de sangre

implementada
Vigilancia en Salud Publica
Garantizar la gestion del Sistema de Vigilancia en Salud | Sistemas de vigilancia en Salud 95% 95%
Publica y el desarrollo de acciones de vigilancia y control | Publica funcionando
epidemioldgico en todo el departamento. adecuadamente en todos los

Municipios.
Fortalecimiento del laboratorio de Salud Publica para | N°de municipios fortalecidos 7 7
garantizar las acciones de vigilancia en salud publica en los
7 municipios del Departamento de Arauca
PROMOCION SOCIAL
Implementar en los 7 Municipio del Departamento de | N° de municipios con Politica 0 7
Arauca la Politica Publica Departamental de discapacidad. implementada
Garantizar la atencion en Salud con enfoque diferencial e | N° de Poblaciones especiales 4 5
inclusion social a las cinco (5) poblaciones especiales, | atendidas.
vulnerables o en situacion de riesgo tales como: Poblacion
en situacion de desplazamiento en situacion de
discapacidad, adulto mayor, poblacién indigena y afro-
descendientes en el Departamento de Arauca.

“Seguimos con el Cambio”




GOBERNACION DE \
A RAUCA PLAN DE DESARROLLO 2009-2011

Meta Indicador Linea Base Valor Esperado

Promover la Politica Nacional de envejecimiento y vejez en | N° de municipios 0 7
los 7 Municipio de Departamento de Arauca promoviendo la Politica.

Establecer y operativizar un programa de Prevencion, | Programa implementado 0 1
vigilancia y control de riesgos profesionales en el

PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE RIESGOS PROFESIONALES ‘
Departamento de Arauca.

EMERGENCIAS Y DESASTRES

Garantizar en un 100% la operatividad del Centro | Centro de Urgencias y 10% 100%
Regulador de Urgencias, Emergencias y Desastres ~-CRUED- | Emergencias y  Desastres

en el Departamento de Arauca. operando

Articulo 302. Objetivos programaticos.

Aseguramiento

v' Garantizar la cobertura y calidad en el Sistema de Seguridad Social en Salud

Prestacion y desarrollo de servicios de salud

v’ Garantizar y asegurar que los usuarios de servicios de salud en el Departamento de
Arauca, reciban atencion en Condiciones de seguridad y calidad, reduciendo al maximo
los riesgos asociados a la prestacion de los Servicios de salud.

Salud publica
v Mejorar la salud infantil y materna

v Mejorar la salud sexual y reproductiva (SSR) y promover el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos (DSR) de la poblacion Araucana con especial énfasis en la
reduccion de los factores de vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo, el estimulo
de los factores protectores y la atencidn a los grupos con necesidades especificas.

v" Mejorar la salud oral

v Promover la salud mental de la poblacién, prevenir el impacto negativo de los problemas
psicosociales sobre los individuos, familias y comunidades y, reducir el impacto negativo
de los trastornos mentales sobre los individuos, familias y comunidades Araucanas

v Disminuir las enfermedades transmisibles y las zoonosis
v Disminuir las enfermedades no transmisibles y las discapacidades

v" Mejorar la situacion nutricional

-
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v" Mejorar las condiciones insalubres mediante la implementacion de acciones de
prevencion de los riesgos, disminucion de focos de contaminacién y vectores de
transmision de enfermedades

v" Fortalecer la capacidad social, institucional y operativa para desarrollar eficientemente las
metas de salud publica

v' Garantizar la implementacion y operatividad del Sistema de Vigilancia en Salud Publica
en el Departamento de Arauca con el fin de establecer el comportamiento y la morbi-
mortalidad en la poblacion.

v Garantizar la realizacion de servicios de laboratorio especializados de referencia y apoyo
epidemioldgico, la prevencion, control y seguimiento de enfermedades que se adelantan
en atencion a las personas y al medio ambiente en el Departamento de Arauca y sus areas
fronterizas.

Promocion Social

v" Desarrollar acciones de promocién de la salud, prevencién de riesgos y atencion de las
poblaciones especiales tales como: poblacion en situacion de desplazamiento, poblacion
en situacion de discapacidad, adultos mayores, poblaciéon indigena y poblacion
afrodescendiente en el Departamento de Arauca, a través la constitucion de redes sociales
y el desarrollo de modelos de atencién con enfoque diferencial.

Prevencion, vigilancia y control de riesgos profesionales

v Mejorar la seguridad en el trabajo y disminuir las enfermedades de origen laboral

Emergencias y desastres

v’ Garantizar el funcionamiento y la articulacién de la red de prestadores, de manera
oportuna ante las situaciones de Urgencias, Emergencias y Desastres con el respectivo
Centro Regulador CRUED departamental

Articulo 312. Subprogramas de Inversion.

Aseguramiento

v Seguridad Social en Salud

Prestacion y desarrollo de servicios de salud

Calidad de los servicios en salud

-
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v" Habilitacion Vigilancia y Control de Prestadores de servicios de salud
v' Sistema de Informacion para la calidad de servicios de salud
v" Auditoria para la calidad de servicios de salud
v Acreditaciéon de los servicios de salud
v" Politica de seguridad del paciente
Salud publica
Salud infantil
Programa Ampliado de Inmunizaciones PAI/ EDA - IRA
Estrategia Atencion Integral de enfermedades prevalentes de la Infancia AIEPI

Estrategia Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia [AMI

SN TS

Programa Canguro

Salud sexual y reproductiva
v" Salud sexual y reproductiva

v Prevencion ITS/VIH-SIDA

Salud oral

v" Politica de Salud Oral

Salud mental y lesiones violentas evitables

v" Salud mental

Enfermedades transmisibles y las zoonosis
v' ETV Enfermedades Transmitidas por Vectores
v" TBC Tuberculosis y Lepra

v' Zoonosis

Enfermedades cronicas no transmisibles y las discapacidades
v" Politica de crénicas

-t
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Seguridad alimentaria y nutricional

v Nutricion

Seguridad sanitaria y ambiental

v' Saneamiento Basico

v Alimentos y bebidas alcohdlicas

v" IVC Sector Informal Espacios y Establecimientos Publicos
v' Medicamentos

Fortalecimiento de la gestion departamental en salud

v Gestion Integral en Salud Publica

Vigilancia en Salud Publica

v Epidemiologia

Laboratorio de Salud Publica
v" LSPF Laboratorio de Salud Publica Fronterizo
v Red de Laboratorios

v" Politica Nacional de Sangre

Promocion Social
v" Poblacion Indigena
v Poblacion Afro descendiente
v" Poblacion en condiciéon de desplazamiento
v" Poblacion en condicién de discapacidad
v Adulto Mayor
Prevencion, vigilancia y control de riesgos profesionales

v" Promocion de la salud, prevencion, vigilancia y control de la calidad de vida en los
ambitos laborales.

Emergencias y Desastres

v" CRUED Centro Regulador de Urgencias, Emergencias y Desastres.

-
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Articulo 322. Metas de producto e indicadores: El gobierno departamental contribuird a
resolver las causas del problema identificado, razén por la cual, la ejecucion de los subprogramas
y/o proyectos se verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes metas de producto.

Tabla 12. Metas de producto e indicadores

Meta Indicador Linea Base Valor Esperado
ASEGURAMIENTO
Aumentar en 12.84% la afiliacion al régimen subsidiado | Cobertura del régimen subsidiado 87.16% 100%
en salud en el Departamento de Arauca.
Realizar inspeccion, vigilancia y control al 100% de las | Porcentaje de coordinaciones del 100% 100%
Aseguradoras y coordinaciones de régimen subsidiado | régimen subsidiado en salud y
en salud municipales (7) aseguradoras con inspeccion,

vigilancia y control.

PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS DE SALUD
Garantizar la capacidad de la red de servicios necesaria | % de capacidad de red de servicios 80% 100%
para la atencion de la poblacion pobre no asegurada al
SGSSS en salud y la prestacion de servicios no POS-S
Implementar el Sistema Obligatorio de Garantia dela | Sistema Obligatorio de Garantia de la o 1
Calidad en salud en el Departamento de Arauca Calidad implementado
Lograr que el 100% de los prestadores de servicios de | % de prestadores que cumplen con la 30% 100%
salud publicos cumplan con los estdndares de de | condiciones establecidas para la
habilitacion de los servicios de salud y avancen en el | habilitaciéon de sus servicios
proceso de acreditacion.
Implementar el Sistema De Informacion para la Sistema de Informacién implementado o 1
Calidad.
Lograr que el 100% de los prestadores de servicios de % de prestadores que cumplen con el 30% 100%
salud publicos implementen el Programa de Auditaria | PAMEC
para el Mejoramiento de la Calidad de la Atencién en
salud PAMEC
Desarrollar las 5 estrategias para la mejora de la | Total de Estrategias para la mejora de o 5
Seguridad del Paciente en los prestadores Publicos del | la Seguridad del Paciente desarrolladas
Departamento
SALUD PUBLICA
Salud Infantil
Garantizar las coberturas de vacunacion con todos los | Cobertura de vacunacion alcanzada por 77% 295%
bioldgicos del Programa Ampliado de Inmunizaciones | bioldgico, grupo etdreo y municipios /
(PAI) igual o mayor al 95% en nifnos y nifias menores de | Cobertura de vacunacion esperada por
12 meses a 5 anios 11 meses 29 dias, en los siete | bioldgico, grupo etdreo y municipio
municipios del departamento
Garantizar las coberturas de vacunacién con todos los | Cobertura de vacunaciéon alcanzada por 77% >95%
bioldgicos del Programa Ampliado de Inmunizaciones | bioldgico, grupo etdreo y municipios /
(PAI) igual o mayor al 95% en ninos y ninas menores de o | Cobertura de vacunacion esperada por
a 11 meses 29 dias, en los siete municipios del | bioldgico, grupo etareo y municipios
departamento
Garantizar las coberturas de vacunacion con bioldgicos | Cobertura de vacunacion con biologicos 0% >95%
complementarios  del  Programa  Ampliado de | complementarios del PAI, grupo etareoy
Inmunizaciones (PAI) autorizados por el Ministerio de la | municipios / Cobertura de vacunacion
Proteccion Social a los nifios y nifilas menores de 11 meses | con biologicos complementarios del PAI,
29 dias, en los siete municipios del departamento grupo etdreo y municipios
Aumentar el numero de IPS que implementan las | Numero de instituciones que 3 IPS 9 1IPS
estrategias AIEPI, IAMI en los 7 municipios. implementan la estrategia AIEPI y IAMI
Implementar el programa canguro en las instituciones | Numero de instituciones que 0 11PS
prestadoras de servicios de salud que cuenten con Unidad | implementan programa CANGURO
de cuidados intermedios e intensivos neonatales.
Implementar 8 sitios centinelas para Enfermedad | Numero de sitios centinelas 0 8
Diarreica Aguda (EDA) e Infeccién Respiratoria Aguda | implementados
(IRA)
Reactivar Dotar y/o implementar 10 Unidades de | Numero de UROCs y UAIRACs dotadas e 0 10
Rehidratacion Oral y Comunitarias (UROC's) y Unidades | implementadas
Comunitarias de Atencién de las Infecciones Respiratorias
Agudas (UAIRAC,s)
Fortalecimiento del laboratorio de Salud Publica para | Porcentaje de municipios del 80% 100%
apoyar  acciones de vigilancia en salud publica | departamento apoyados en acciones de
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Meta Indicador Linea Base Valor Esperado
encaminadas a la disminucion de la morbi mortalidad | vigilancia en salud publica
infantil en los 7 municipios del Dpto. de Arauca.
Salud Sexual y Reproductiva
Lograr que 4 Municipios del Departamento de Arauca | Numero de Municipios que adoptan el 0 4 municipios
adopten el modelo de servicios amigables para atencion | modelo de servicios amigables para
en salud sexual y reproductiva para adolescentes y | adolescentes y jovenes (SAS)
jovenes en las IPS del departamento.
Implementar en un 100 % de los municipios del | Porcentaje de municipios implementando 0 7 municipios
departamento la politica de salud sexual reproductiva. la politica de Salud Sexual vy
Reproductiva
Garantizar cobertura de terapia integral al 100% de | Cobertura de pacientes detectados con 60% 100%
pacientes detectados con VIH SIDA en el Departamento | yiH /SIDA
de Arauca.
Garantizar la captacion de por lo menos 10 casos al afio N° de Casos 10 10
de infeccion por VIH SIDA en el Departamento de Arauca.
Garantizar la cobertura en el 100% de las gestantes con N° de gestantes con prueba de ELISA ND 100%
prueba de ELISA para VIH/ Serologia en el Departamento
de Arauca.
Salud Oral
Implementar un sistema de informacion para determinar | Sistema de informacion. 0 1
la situacion de Salud Oral en el Departamento de Arauca.
Realizar 14 Campaias de sensibilizacion en promocion y | Campanas Realizadas 0 14
prevencion de Salud Oral en la poblacion mayor de 18
anos.
Determinar el indice de COP (Dientes Cariados, | N°de Municipios con indice de COP. 0 7
Obturados y perdidos) en los (7) Municipio del
Departamento de Arauca.
Desarrollar dos (2) estrategias para promover la Salud | N° de estrategias de la promocion. 0 %
Oral al 30% de la Poblacion Materno Infantil.
Salud mental y lesiones violentas evitables
Promover la conformacion de 7 redes comunitarias en | Redes de apoyo comunitarias en salud 3 Redes 7 Redes
salud mental, para contribuir a la formacién de grupos | mental conformadas
gestores y redes de apoyo que desarrollen actividades de
promocién de la salud mental, prevencion de trastornos
mentales y del consumo de sustancias.
Incrementar en 20% la cobertura de la poblacion atendida | % de personas beneficiadas con los 6000 6720
con los programas de atencion integral en salud mental y | programas de atencion integral en salud
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas. mental
Atender al 100% de las instituciones educativas para | N° de Instituciones atendidas 0 33
promover la salud y prevenir en la poblacion el consumo
de sustancias psicoactivas.
Enfermedades Trasmisibles y la Zoonosis
Fortalecer las acciones de prevencion y control de las | Tasa de morbilidad® enfermedades | 4.54 *1000 4.54 *1000
enfermedades transmitidas por vectores ETV en los (7) | transmitidas por vectores ETV.
Municipio del Departamento de Arauca, para mantener la
tasa de morbilidad en 4.54 por cada mil habitantes.
Fortalecer las acciones de prevencion y control de la | Tasa de mortalidad por rabia, encefalitis 0 0
Zoonosis para mantener en 0 la morbi-mortalidad por | equina venezolana, leptospirosis.
rabia y otras Zoonosis.
Mantener y/o Disminuir la tasa de incidencia (0.45 * 10 | Incidencia por lepra en el 0.45 * 10 mil 0.45 *10 mil
mil) de Lepra en el Departamento de Arauca. Departamento de Arauca
Mantener en cero (0) el numero de discapacidad grado IIl | N° de discapacidad grado III en 0 o
en pacientes diagnosticados con Lepra. pacientes diagnosticados con Lepra
Detectar el 80% de los sintométicos respiratorios para | %Casos de TBC detectados 57% 80%
TBC
Obtener el 85% de la curacion de los pacientes | % de pacientes curados 66% 85%
diagnosticados con Tuberculosis
Enfermedades cronicas no transmisibles y las discapacidades
Atender el 70% de Instituciones Educativas, 40 Espacios | 1. Instituciones educativas, 12instituciones, 23instituciones, 40
de Trabajo y 40 Espacios Publicos estrategias "Libres de | 2. Espacios de Trabajo y 14 espacios de | espacios de trabajoy
Humo de Tabaco y de combustibles solidos" 3. Espacios Publicos beneficiados con las | trabajo y 40 espacios publicos
estrategias "Libres de Humo de Tabacoy | 28 espacios
de combustibles sélidos" publicos
Garantizar el desarrollo de las 5 estrategias | Numero de estrategias desarrolladas ) B

“Seguimos con el Cambio”

~

<




GOBERNACION DE
A RAUCA

PLAN DE DESARROLLO 2009-2011

Meta Indicador Linea Base Valor Esperado
(sensibilizaciéon,  prevencion, deteccion  temprana,
tratamiento y rehabilitacion) de intervencion para el
control y manejo de las enfermedades cronicas no
trasmisibles.
Seguridad Alimentaria y nutricional
Implementar un sistema de vigilancia alimentaria y N° de Municipios con sistema de 0 1
nutricional (SISVAN) en los siete (7) Municipio del vigilancia alimentaria y nutricional
Departamento de Arauca. (SISVAN) implementados. (7)/ N° de
Municipios con sistema de vigilancia
alimentaria y nutricional (SISVAN)
requeridos.
Implementar en un 100% la Politica Nacional de | Plan Departamental de Seguridad 0 1
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Alimentaria y Nutricional
Incrementar en un mes la mediana de duracion de la | Mediana de duracion de la Lactancia 5 meses 6 meses
Lactancia Materna exclusiva. Materna exclusiva
Seguridad sanitaria y ambiental
Realizar visitas técnico - sanitarias al 100% de los | % de municipios con visitas técnico — 89% 100%
municipios para fortalecer las acciones de prevencion y | sanitarias y acciones de control
control de los factores de riesgo sanitario y ambiental
asociados al saneamiento basico y residuos hospitalarios.
Fortalecimiento del laboratorio de Salud Publica para | % de municipios del departamento 80% 100%
apoyar las acciones de vigilancia sanitaria y ambiental vigilados en calidad del agua
Ampliar la cobertura de la vigilancia de la calidad del | Cobertura lograda/Cobertura Esperada 85% 100%
agua para consumo humano en el 100% de los sistemas
de abastecimiento de agua en las areas urbanas y rurales
del Departamento y garantizar la prevencion y control de
alimentos, medicamentos y bebidas alcoholicas.
Realizar las respectivas certificaciones de la calidad del | Certificaciones 0 100%
agua para consumo humano de los siete (7) municipios | realizadas/Certificaciones programadas
del departamento de Arauca de acuerdo a lo estipulado en
las normas sanitarias vigentes.
Realizar autorizaciones Sanitarias a los siete (7) | Autorizaciones sanitarias realizadas/ 0 100%
municipios del departamento para la expedicion de | Autorizaciones sanitarias programadas.
concesion de aguas a los acueductos de dichos
municipios.
Garantizar en los 7 municipios del Departamento de | N° de municipios vigilados en calidad de 7 7
Arauca, la vigilancia de la calidad e inocuidad de los | los alimentos
alimentos a través del Laboratorio de Salud Publica.
Fortalecimiento de la Gestidn Departamental en Salud
Realizar evaluacion, seguimiento y asistencias técnicas a | Evaluaciones, seguimiento y asistencias 80% 100%
Alcaldias, EPS, IPS, Consejos Territoriales de salud, | técnicas realizadas.
asociaciones de usuarios y veedurias para garantizar el
cumplimiento de las acciones de Salud publica
individuales y los Planes de Salud Publica de
intervenciones colectivas en el departamento de Arauca.
Realizar evaluacion, seguimiento y control al Plan | Evaluacion y seguimiento realizado 7 7
Departamental de Salud y a los Planes Municipales de
Salud
Garantizar en el 100% de los municipios del | % de municipios del Dpto. de Arauca 43% 100%
Departamento de Arauca, el fortalecimiento de la Politica | con Politica Nacional de Sangre
Nacional de sangre implementada
Apoyar a los 34 laboratorios del Departamento de Arauca, | N° de laboratorios apoyados 34 34
para garantizar el cumplimiento de las funciones de la
Red de laboratorios.
Vigilancia en Salud Publica
Lograr el cumplimiento de por lo menos el 95% de todos | Sistemas de vigilancia en Salud Publica 95% 95%
los procesos de vigilancia en Salud Publica en todo el | funcionando adecuadamente en todos los
territorio Departamental. Municipios.
Lograr que el 95% de las Unidades Primarias | % de Unidades primarias generadoras de 95% 95%
Generadoras de Datos (UPGDS) del Departamento de | datos caracterizadas que notifican
Arauca notifiquen oportunamente eventos de interés en | oportunamente
salud publica
Fortalecimiento del laboratorio de Salud Publica para | Porcentaje de exdmenes especializados 95% 100%
apoyar acciones de vigilancia en salud publica de interés en salud publica realizados en
el laboratorio de salud publica
PROMOCION SOCIAL
Garantizar la atencion integral en salud al 10% de la | Poblacion indigena atendida. 10% 10%
poblacioén indigena del Departamento de Arauca.
Garantizar la atencion integral en salud al 10% a la | Poblacion Afro descendiente atendida. 0 10%
poblacion Afro descendiente del Departamento de Arauca.
Garantizar la atencion integral en salud al 30% de la | Poblacion en situacion ~ de 10% 30%
poblacion  en  situacidn de desplazamiento del | desplazamiento atendida.
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Meta
Departamento de Arauca.

Indicador

Linea Base Valor Esperado

Incrementar en un 10% la atencion integral en salud a la
poblacion total (9982) de adultos mayores del
Departamento de Arauca.

Poblacion adulta mayor de 60 afos
atendida.

998.2 1996.4

Incrementar en un 30% la atencion integral en salud a las
personas en condicion de discapacidad.

Personas atendidas en condicion de
discapacidad.

845 1690

Brindar al 100% de la poblacion en situacién de
desplazamiento atencion integral en salud

% de poblacion en situacion de
desplazamiento beneficiada

40% 100%

PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE RIESGOS PROFESIONALES

Garantizar el desarrollo de acciones de Promocion de la
salud, prevencion, vigilancia y control de Riesgos
profesionales en los ambitos laborales a través del
desarrollo de las 5 dreas sub~programaticas del eje.

Areas Sub-~programaticas desarrolladas

EMERGENCIAS Y DESASTRES

Establecer un modelo unico operacional a nivel
departamental para garantizar el funcionamiento del
Centro Regulador de Urgencias, Emergencias y Desastres
en el Departamento de Arauca CRUED.

Modelo Operacional del CRUED

Establecer un sistema de informacién 6ptimo que
unifique las lineas de comunicacién de los actores del
SGSSS, alrededor el Centro Regulador de Urgencias,
Emergencias y Desastres CRUED.

Sistema de informacion

Lograr en un 100% la articulacion de la red de
prestadores con el Centro Regulador de Urgencias,
Emergencias y Desastres CRUED.

% de la Red de prestadores articulados

10% 100%

Fuente: UAESA

SuBcAPiTuLo Il

SECTOR INTEGRACION SOCIAL

Articulo 33°. Descripcion y Alcance. El sector Integracion Social contempla los programas,
subprogramas y proyectos orientados lograr la proteccion de los grupos que se encuentren en
condiciones de alta vulnerabilidad, a restituir los derechos de los grupos que han sido excluidos,
discriminados y afectados por el conflicto armado y a promover la integracion de la comunidad

araucana en el contexto de la diversidad étnica y cultural.

Articulo 34°. Sintesis problematica.

» Infancia, adolescencia y juventud

El tema de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y la consolidacién de politicas claras
para el desarrollo de la juventud necesariamente nos motiva a considerarlos prioritarios en el

Plan de Desarrollo de nuestro departamento
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El cambio social no tendria sentido si no lo hiciéramos ante todo para los nifios y los jovenes. Por
ello este tema tendrd un tratamiento especial que involucre a todas las dependencias de la
Gobernacion, para que a través de los proyectos se pueda cubrir los sectores necesarios parar
lograr la mayor inversién de recursos con destino a los nifios. Como parte del Estado
Colombiano reconocemos los derechos de los nifios como un imperativo categorico cristalizado
en una politica de Infancia y adolescencia, que demanda una articulacion real y efectiva entre
programas, proyectos y acciones por parte de Familia, Sociedad y Estado como garantes efectivos
de estos derechos.

Alrededor de 156 nifias y 4 nifios ejercian la prostitucién en el municipio de Arauca en el afio
2006, cifra que aumenta para el total del departamento de Arauca. Las historias de vida
muestran que en la mayoria de casos la prostitucion infantil esta asociada al abuso sexual, la
violencia intrafamiliar y la pobreza.

La infancia y la adolescencia estan amenazadas por distintos factores: la pobreza en los hogares,
el desplazamiento de la poblacion por causa del conflicto, el reclutamiento forzado, la violencia
intrafamiliar, el bajo nivel educativo de los padres, las pocas opciones que existen para el
aprovechamiento del tiempo libre, etc. El Estado debe ofrecer soluciones integrales, es decir,
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a la vida, la salud, al juego, la
educacion, y a través de la politica publica ser un generador de crecimiento y desarrollo humano.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud Sexual Reproductiva 2005, la region
de la Orinoquia y Amazonia presenta un indice de riqueza en los hogares distribuido de la
siguiente manera: en el quintil mas bajo esta el 4,1% de los hogares, en bajo 30,3 %, en medio
32,1%, alto el 20,3 % y mas alto 13,5%.

El alto grado de vulnerabilidad de la infancia y la adolescencia proviene de la escasez o de la
privacion de bienes esenciales para la vida

En Arauca la mortalidad infantil se mantiene para los nifios en 60.78 sobre 1000 nacidos vivos y
47.86% para las ninas.

La vulnerabilidad de los nifnos y nifias comienza por la falta de reconocimiento de los padres. De
acuerdo con la ENDS, 2005, la regiéon de la Orinoquia presenté entre 84,2 y 98,2% de nifios y
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nifias menores de 1 aflo con registro civil. Datos actualizados sobre el departamento de Arauca
no se conocen pero es claro que en las zonas rurales se encuentra una mayor probabilidad, sobre
todo, en las nifias, que no tengan a edad temprana su registro civil.

En Arauca, considerada como parte de la regién de la Orinoquia y Amazonia, el 28% de los nifios
y nifias entre 5y 12 afos, y el 24%, entre 1y 4, respectivamente, padecen de anemia.

Los esfuerzos del plan deben buscar el equilibrio entre zonas urbanas y zonas rurales; dirigirse a
beneficiar a una porcidén considerable de poblacion que habita en el drea rural que no tiene
acceso al agua potable. Mientras tanto en las zonas urbanas se deben aumentar los controles al
agua producida en bolsas o en botellas teniendo en cuenta que el 16. 8% de la poblacion de la
Orinoquia y Amazonia, en la cual se incluye el Departamento de Arauca, la consume de esta
manera.

En educacién se han alcanzado para el 2007 niveles de cobertura por encima del 90%, sin
embargo no son satisfactorios aun los resultados para mejorar niveles de calidad.

Los nifios, nifias y adolescentes deben ser sacados del conflicto armado. Desde 1997 hasta 2007
se habrian desvinculado de los grupos armados ilegales entre 115 y 578 nifios y nifias
combatientes, en el departamento de Arauca®; esto significa que el reclutamiento voluntario o
forzoso constituye una amenaza innegable.

3 Fuente: ICBF, Programa de atencién a jovenes desvinculados 2007.
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DIAGRAMA Ne 8 Arbol Problema de Infancia

Explotacion laboral de ninos
Yy ninas

Alta frecuencia de abuso
sexual

Desnutricion

~N

Explotacion sexual

Maltrato Infantil

Bajos registros de identidad

Mayores tasas de morbilidad
y mortalidad infantil

Inasistencia escolar

ALTO RIESGO Y VULNERABILIDAD DE
NINOS Y NINAS EN EL. DEPARTAMENTO DE

ARAUCA

Niveles bajos de ingresos en

el hogar

Conflicto armado

social

Ruptura del tejido familiar y

Mal uso del Internet

Entorno ambiental insano
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15%

10%

20%

5%

10%

Inseguridad alimentaria

Reducida oferta cultural y
recreativa para el uso del
tiempo libre

Entorno ambiental insalubre

15%

15%

10%

DIAGRAMA N2 g Arbol Problema de Juventud

Falta de motivacion para la
superacion personal y
profesional

Ocupacion en oficios
indebidos y mala
remunerados

No se gestionan recursos
para programas de la
juventud

Se truncan proyectos de vida

Indeferencia y desinterés
institucional con la
poblacion joven

Uniones maritales obligadas

No se reclaman los derechos
de la juventud

Altos indices de delincuencia

FALTA DE OPORTUNIDADES SOCIALES,
LABORALES, ECONOMICAS POLITICAS,
PRODUCTIVAS Y DE PARTICIPACION

Falta de apoyo familiar

Reducida oferta laboral tanto
publica como privada

Debilidad en las
organizaciones juveniles

Desestabilizacion en el
nucleo familiar

Bajo nivel de expectativas y
presentacion de propuestas
para su desarrollo

20%

20%

10%

Falta de interés,
irresponsabilidad por falta de
motivacion

10%
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» Adulto Mayor

En el departamento de Arauca los problemas por los que atraviesan los adultos mayores lo constituyen
los de tipo psicoldgico y emocional. Esta situacion se genera principalmente porque se sienten aislados.
Abonado a lo anterior se evidencia un proceso de envejecimiento acelerado, causado principalmente
por la forma que tienen de asumir el proceso de envejecimiento, lo cual conlleva a que se presenten
casos de enfermedades graves y discapacidad.

El tratamiento humanitario y la atencidon integral a los adultos mayores se plantea en el Plan de
Desarrollo como una estrategia que conduzca a mejorar su condicion de vida, en donde el Estado y la
sociedad deben articular adecuadamente y asi brindar proteccion al adulto mayor que se encuentre en
estado de indigencia o de extrema pobreza, proteccion encaminada a reducir el riesgo economico de
la imposibilidad de generar ingresos y el riesgo derivado de la exclusion social.

DIAGRAMA Ne 10 Arbol Problema de Adulto Mayor

E Discriminacion social e
F indefension
E
C
T -
. . Reduccion de la esperanza . .
g Marginalizacion de la I:g;f;:;‘z;m;l;f;:)’ de vida y aumento de Inelxlslem.mddleiuna Maltrato y discriminacion
poblacion adulta mayor > 4P ? necesidades basicas o tL}ra cludadana del adulto mayor
enfermedad y muerte o incluyente
insatisfechas
P
R
o VULNERABILIDAD Y PRIVACION DE LOS
B
L DERECHOS DEL ADULTO MAYOR
E
M
A
Abandono del adulto - - Falta de educacion e
. . . Deficiente proteccion y . M, . L
Inseguridad alimentaria y mayor por parte de la e informacion sobre el Ausencia de una politica
. o 5 atencion integral al adulto :
nutricional familia, la sociedad y el mavor concepto de de la vejez
estado ¥ envejecimiento

5% l 20% 15% 5% I 10%

Aspectos culturales negativos Ausencia de programas educativos icabili

ici ibili N Inaplicabilidad de las existencia de una caracteriz

Insuficientes posibilidades y actitudi inados a la N dela *d'dz P—— ln:;!slcn;\m:u;nldwm,dtglmucmn

de generacion de ingresos frente a la vejez y el sociedad en la problemitica del adulto medidas de discriminacion zoc‘f;io:jfnfc;;;C::leli:fm
mayor positiva hacia el adulto mayor s ly

envejecimiento)

5% l 15% 5% I 5% I 5% I

» Equidad de género

El propdsito es proteger a la mujer y permitir su acceso a los programas sociales, crear gradualmente
condiciones para aumentar las oportunidades para que logren acceder con facilidad a un empleo
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digno y remunerado. Es promover medidas de caracter afirmativo que procuren la eliminacion de los
diferenciales entre hombres y mujeres en los indicadores del desarrollo.

Contra la mujer se ejerce violencia en las relaciones de pareja. Este mal silencioso que afecta a la
sociedad araucana se va haciendo cada vez mads notorio en la media que las mujeres denuncian los
maltratos a que son sometidas por esposos 0 companeros permanentes. Algunas veces estos maltratos
causan lesiones fisicas duraderas y otras veces pueden terminar con la muerte.

Poco acceso a actividades productivas: En el departamento de Arauca, el sector productivo esta poco
desarrollado, no hay industrias que transformen las materias primas en productos con mayor valor
agregado. Esto trae como consecuencia la baja oferta de puestos de trabajo, sin embargo, las
posibilidades de constituir empresas familiares o pequenas empresas estd dada de manera general,
pero restringida para el caso de las mujeres.

DIAGRAMA N2 11 Arbol Problema de Equidad de Género

E Bajo sentido de pertenencia Empleos de poca calidad y Poca visibilidad de sus Mayor nivel de pobreza en el
F étnica baja remuneraciéon potencialidades hogar
E
C
T
o Incremento de violaciones y Mortalidad materna Alta dependencia econdmica Incremento de la morbilidad Desplazamiento forzado
s acoso sexual del conyuge y mortalidad por violencia
contra la mujer
P
R
(o)
B INEQUIDAD, DESIGUALDAD Y
E VULNERABILIDAD DE LA MUJER
M
A
Insuficiente representacion L
Discriminacion por la de la mujer en espacios de Desconocimiento del
condicion de mujer el ambito Violencia conyugal decision del estado y la principio: igual trabajo igual Modelo de familia patriarcal
social y cultural sociedad civil remuneracion
5% I 5% I 15% I 15% I 10% I
Embarazos en la infancia y Dificultades de ingreso al Débil empoderamiento de los Reclutamiento por parte de
la adolescencia ambito laboral roles de género los grupos armados ilegales

15% I 10% I 15% I 10% I

» Grupos étnicos

Desde el punto de vista de la composicion étnica y dindmicas de poblacion el departamento de Arauca
es un territorio pluriétnico, el cual se caracteriza por tener una diversidad de grupos indigenas de
diferentes tradiciones culturales, lingiiisticas, también hay poblacion afrocolombiana colonos y
mestizos los cuales representan el 96% de la poblacion.
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Entre los grupos étnicos precolombinos del departamento de Arauca, hay sociedades ndomadas,
cazadores recolectores de sabana como los Hitnii conocidos como (Makaguanes), que son los
habitantes historicos de los rios Lipa, Ele y Cano Colorado. Actualmente estan amenazadas por la
invasion permanente de sus territorios por parte de los colonos con fines de caza, pesca y explotacion
de madera.

Los Cuiba (Hiwita) habitantes de los rios Cinaruco, Capanaparo y Arauca presentan un mayor grado
de vulnerabilidad, debido a que han sido despojados de sus territorios ancestrales, actualmente viven
confinados en pequenos resguardos. Aunque estos dos pueblos conservan sus instituciones sociales, su
tradicion oral, su lengua, costumbres son sociedades con un alto grado de vulnerabilidad cultural.

Con la creacion del Consejo Regional Indigena de Arauca (CRIA), mediante un proceso de
autoafirmacion y construccion colectiva de desarrollo propio, se formuld el Plan de desarrollo
indigena, plan alternativo para las comunidades indigenas que mds adelante se llamé Plan de
Equilibrio; denominado asi por el sentido especial que desde las cosmologias propias se le da al
equilibrio natural, como garante de la pervivencia y el bienestar espiritual, natural y social, en
relacion con la vida y el territorio.

En el departamento de Arauca hay una poblacion de aproximadamente 6.800 que equivalen al 2.5%
del total de la poblacion departamental, personas que hacen parte de las minorias étnicas
afrocolombianos, procedentes de la Costa Pacifica y Atlantica. Existe en la actualidad una asociacion
de Negritudes registrada en la Secretaria de Gobierno Departamental de Arauca con personeria
juridica.

-
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DIAGRAMA Ne 12 Arbol Problema de Grupos Etnicos

E Bajo sentido de pertenencia Inseguridad alimentaria Desplazamiento forzado , Bajo nivel en la calidad de

F étnica dcsa.rraigo tgljritorigl y vida

E desintegracion social

C

T Pérdida de las caracteristicas Disminucion de las Pérdida de recursos y Desaprovechamiento del

o pluriétnicas y multiculturales | | estrategias de supervivencia y| | posibilidades de desarrollo en conocimiento ancestral Disminucion de los espacios
§ del departamento pervivencia de los grupos las diferentes comunidades plasmado en los planes de de vida

étnicos vida

P

R

o PERDIDA PROGRESIVA DE LA IDENTIDAD

B CULTURAL Y DEBILIDAD EN LOS

L MECANISMOS DE ORGANIZACION Y
M GOBERNABILIDAD

A

Desarticulacion institucional al
desarrollar planes y estrategias

encaminados a mejorar la
calidad de vida

Falta de conocimiento de la
legislacion especial de las

Inadecuada concertacion entre los

grupos étnicos y las instituciones,

en la implementacion de proyectos
de desarrollo

Débil operatizacion de las
instituciones y las autoridades de
grupos étnicos en la
implementacion de los planes de

Presion sobre los recursos de
vida

minorias étnicas

S%I 5%l

Baja implementacion de planes
integrales de atencion al
etnodesarrollo, etnoeducacion y
etnosalud.

15% l

vida

15% l

Degradacion e
intensificacion del conflicto
armado

15% l

Carencia del liderazgo y
gobierno propio en los
diferentes grupos étnicos

10% l

Falta de acompanamiento y
seguimiento de las instituciones
hacia los programas y proyectos

de produccion de los grupos
étnicos

IS%I 5% l 5% l

Inefectividad en acciones que
contrarresten la presion
cultural

10% l

En cuanto a la organizacién de las minorias étnicas de Departamento de Arauca, comunidades
indigenas y Afro colombianos, se visualiza que han hecho esfuerzos por construir y cuentan con un
instrumento de planificacion sectorial denominado “Planes de Vida” con especificidades de cada
grupo étnico.

Hay debilidades en la politica étnica del Departamento de Arauca, deficiente focalizacion de los
recursos, débil control en materia de seguimiento y evaluacion a las acciones realizadas, por lo cual no
se ha producido un cambio en la calidad de vida de las etnias. Dicho cambio no ha sido tan
contundente debido a que el proceso que adelantan los grupos étnicos requiere tener en cuenta la
dinamica sociocultural de cada pueblo.

Se requiere mayor esfuerzo para proteger los aspectos culturales de la poblacion afro descendiente
cuyos origenes se remontan en el departamento de Arauca cuando los Jesuitas los ubicaron en
condicion lamentable de esclavitud en los fundos ganaderos en el siglo XIX.
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Los pueblos indigenas a través de sus representantes han dirigido con valiosos recursos del
departamento el tema de su desarrollo, pero es precaria aun la situacion de algunos pueblos debido a
la deficiente ejecucion de proyectos, por lo cual es importante replantear las estrategias de control y
seguimiento que permita un verdadero fortalecimiento de temas como la etnoeducacion, etnocultura y
principalmente apuntar a la etnosalud que permita mejorar sus condiciones de vida respetando su

I
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DIAGRAMA N2 13 Arbol Problema de poblacidn con discapacidad

E Incremento de la poblacion Bajo aprovechamiento del Deterioro de las condiciones ‘352‘350;56);3?;112&;,;0{;3;;0; . Inconformidad y

F con discapacidad tiempo libre de discapacidad © evigay P! resentimiento social

E entorno

C

T

2 Alta dependencia de todos los Baja competitividad y Analfabetism Desarticulacion del tejido Contribucion al incremento

niveles formacion para el trabajo alfabetismo social del NBI

LIMITACIONES PARA EL DESARROLLO
HUMANO EN CONDICIONES DE
DISCAPACIDAD

>EZMEE 0 RN

Debilidad en el sistema

educativo para atender

necesidades educativas
especiales

20% I 10% I

Baja focalizacion de
programas de atencion y
prevencion integral

15% I 10% I

Espacios fisicos y ambientales
inaccesibles para la
participacion y la movilidad

Deficientes procesos para
atencion en rehabilitacion y
habilitacion

Bajo reconocimiento,
aceptacion social y
subvalorizacion

Bajas oportunidades laborales
y de ocupacion

10% I 10% I 5% I

Débiles procesos de
empoderamiento y espacios
de participacion

IO%I 5% I 5% I

Desarticulacion y ineficiencia
en la oferta de servicios a la
poblacién discapacitada

Baja cobertura en la atencion
integral al discapacitado

No hay conciencia colectiva
de la discapacidad

» Poblacion en condicion de desplazamiento

Ante todo se debe reconocer la grave situacion de desplazamiento que vive el departamento, y lo que
ello implica para su normal desarrollo social y econdmico. Para ello se plantea una politica que
permita ofrecer atencion integral y soluciones duraderas a la poblacion en situacidn de
desplazamiento, con un enfoque humanitario basado en la dignidad y la restitucion de los derechos de
los hogares desplazados, buscando la integracion social y econdmica de éstos en los lugares de origen,
o en los lugares de reubicacion.

De acuerdo con el Perfil Sociodemogréfico del DANE, mientras que el resto del pais la cifra de los
desplazados expulsados y recibidos disminuyd en el departamento se vio un claro incremento,
pasando de 3800 personas en 2003 a 4900 personas en esa condicion en 2006.
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Tame se posiciona como el Municipio con mas alto numero de desplazados expulsados. En 2006 las
participaciones en el desplazamiento fueron Arauca con el 16,45%, Arauquita con el 21,18%, Cravo
Norte con el 1,42%, Fortul con el 4,27%, Puerto Rondon con el 0,7%, Saravena con el 15,78% y Tame
con el 40,2%.

Para el ano 2007 se cuenta con una cifra de aproximadamente 24.000 personas en condicion de
desplazamiento que se encuentran en el departamento de Arauca, que representan aproximadamente
4.500 familias, y donde se involucran en esta condicion 9.000 menores.

DIAGRAMA Ne 14 Arbol Problema de poblacién en situacién de desplazamiento

E Hacinamiento y Deterioro del lazo familiar Desercion escolar
F promiscuidad
E
C
T
Y Violacion sistematica y Mayor vulnerabilidad de Informalidad Econdomica Trastornos en la salud mental | | Explotacion Sexual Infantil
§ masiva de los derechos de los nifios, nifias y jovenes (Ocupacion del espacio
desplazados adolescentes publico) y Trabajo Infantil
P -
R CRECIENTE NUMERO DE FAMILIAS
0 DESPLAZADAS SIN ATENCION OPORTUNA
g DE EMERGENCIA, NI ATENCION INTEGRAL
3 PARA LA ESTABILIZACION
M SOCIOECONOMICA
A
Dificil acceso a la atencion Insuficiencia de proyectos Poca efectividad en los o
oportuna de los servicios productivos para la sistemas de alertas tempranas | | Ineficacia C.[e 19? programas Bajo nivel de gestion
esenciales generacién de ingresos de capacitacion para la comunitaria
reconversion laboral
5% 10% 30% 10% 5%
Débil coordinacion de las
Bajo acceso a la vivienda entidades para la atencion Deébil acceso al crédito y a la
humanitaria de emergencia tierra
20% 10% 10%

> Pobreza Extrema

Las cifras de pobreza extrema en el departamento estan relacionadas con el tema del desplazamiento
forzado, sumado esto a las condiciones de pobreza de muchas familias de la region, y es por ello

— 82
\ “Seguimos con el Cambio” \_//




GOBERNACION DE \
A RAUCA PLAN DE DESARROLLO 2009-2011

necesario realizar alianzas con la Nacidn para mejorar las condiciones de vida de las familias
araucanas que se encuentren en esta condicion, estrategia que permitira la identificacion de dichas
familias, y su vinculacién a los diversos programas sociales del Estado garantizando el acceso
preferente para eliminar las trampas de la pobreza en el departamento.

La pobreza tiene variables complejas que requieren un profundo esfuerzo de los gobiernos en los
distintos niveles para disminuir las causas que afectan a un numero significativo de los habitantes del
departamento de Arauca.

DIAGRAMA Ne 15 Arbol Problema de extrema pobreza

Altes costos js 1 Altos niveles de
E e la HiosTmuelEs oe
asistencialismo
3 politica social
E
C
T
o
5 Restricciona servicios Analfabetismo Altos indices de Deficiente desarrollo Problemas de
sociales del Estado Anallapeismo mortalidad integral insalubridad familiar
POBREZA EXTREMA
Poblacion sin
- Faltade cobertura en - . Problemas de
identificacion educacion Problemas de Salud Desnutricion hahitabilidad
5% l 10% 10% 5% I 25%
Dificultadesde

ja capacic ¢ ahorro estricciony elacceso Bajos miveles de 250 ¥
Baja capacidad de ahorro Restriccidnpara ela 0 Dinsmica familiar 2j05 111V ingreso y

. apalancamiento
v bancarizacion ala justicia trabajo ¥

financiero

O O O O O

La necesidad de definir un umbral de pobreza ha sido fundamental en una serie de tareas de la
planificacion para el desarrollo socioecondmico. Es ampliamente aceptado que la pobreza existe
cuando la renta no es suficiente, pero resulta dificil trazar una linea divisoria entre los pobres y los no
pobres. A una persona u hogar se le considera pobre si su nivel de ingreso o consumo esta por debajo
de un nivel minimo, que le permita satisfacer sus necesidades bésicas. Al nivel minimo establecido se
le llama linea de pobreza.

Este fendmeno social se mide por métodos que reflejan las diferentes dimensiones que lo caracterizan,
entre éstos, el método conocido como necesidades bésicas insatisfechas (NBI), que segun censo DANE
2005 en el departamento de Arauca alcanza niveles del 34%, y que consiste en identificar los hogares
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que no pueden acceder a ciertos bienes o servicios basicos; y el método que permite medir la pobreza
mediante los ingresos de los hogares, en éste se utilizan dos lineas de pobreza: la linea de pobreza
extrema o linea de indigencia y la linea de pobreza moderada o pobreza.

En Arauca el problema del desplazamiento se agrega a los ya cronicos de la pobreza, bajos indices de
desarrollo humano y déficit institucionales. Una situacion que desafia al Estado, obligado a brindar
atencion humanitaria y velar por la proteccion de los derechos fundamentales de las personas?.

La mayor parte de las familias desplazadas en Arauca viven en situacion de extrema pobreza. Sus
ingresos derivan por lo general del trabajo doméstico, especialmente de las mujeres, o de ventas
informales de productos comestibles siendo los nifios y ninas los encargados de vender para ayudar en
el sostenimiento del hogar. Sus viviendas se ubican en zonas de riesgos, carentes de servicios sanitarios
y propensos a brotes de enfermedades infectocontagiosas.

Articulo 352. Objetivos Sectoriales. En materia de Integracion Social, la Administracion
Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento del siguiente objetivo:

1. Atender integralmente y apoyar a la poblacion adulta mayor en condiciones de
vulnerabilidad

2. Implementar la politica de discapacidad para garantizar la atencion prioritaria en los
servicios sociales, la integracion educative, la seguridad alimentaria y la habilitacion y
reahabilitacidon de personas con discapacidad.

3. Atender integralmente a la poblacién en situacion de desplazamiento, con un enfoque
diferencial basado en la restitucion de los derechos de los hogares desplazados, buscando
su integracion y estabilizacién social y econdmica

4. Mejorar las condiciones de vida de las familias en situacion de pobreza extrema y lograr
que dichas familias generen sus propios ingresos de manera sostenible, a través de la
celebracion de convenios con el Gobierno Nacional en el marco de la Red JUNTOS

5. Construir relaciones equitativas entre mujeres y hombres, desde sus diferencias vy,
propender por la igualdad de derechos, el reconocimiento de su dignidad como seres
humanos y la valoracion equitativa de sus aportes a la sociedad

6. Apoyar a los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes mediante la
implementacion de sus planes de vida para fortalecer y mantener su identidad cultural

4 Universidad de Antioquia-Departamento de Arauca. Plan Manare, Arauca. 2007.
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7. Mejorar las condiciones de vida de la nifiez, la adolescencia y la juventud en el marco de

la garantia de derechos, para disminuir el alto riesgo de vulnerabilidad que los caracteriza

Articulo 362. Programas de Inversidn. Las acciones y proyectos de inversion se adelantaran por
parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente programa de inversion:

1. Adulto mayor

2. Poblacion en Condicion de Discapacidad
3. Poblacién en situacion de desplazamiento
4. Pobreza extrema

5. Equidad de género

6. Pueblos Indigenas

Pueblos Afrocolombianos

8. Infancia, adolescencia y Juventud

Articulo 372. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la Administracion
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnodstico, se
verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente meta e indicador:

Tabla 11 Metas de resultado e indicadores

Indicador Linea Base Valor Esperado
Identificar linea base de adultos en situacion | No. De Adultos 1.200 3.600
de vulnerabilidad y Beneficiar al menos | mayores beneficiados
3.600 adultos mayores vulnerados del
Departamento con programas de Restitucion
de derechos, alimentacion
Identificar y garantizar la atencion a la | Numero de personas 200 1000
poblacion en condicion de discapacidad de | beneficiada
1000 personas en edad productiva para la
integracion socio laboral
Fortalecer las estrategias para la atencion | No de familias 2.500 5.000
integral y restitucion de derechos al | desplazadas
desplazamiento forzado de al menos 5.000 | beneficiadas
familias de poblacion que sea afectada por
este flagelo
Focalizar las personas que presentan NBI, | Numero de familias 15000 41.940

ubicar cuales estdn en extrema pobreza en | focalizadas
sus hogares, con el objeto de darle
preferente  tratamiento, identificar sus
necesidades e incluirlos en los programas
del estado que corresponda.
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Meta Indicador Linea Base ‘ Valor Esperado ‘
Beneficiar a 500 mujeres con programas de | No de mujeres 210 500
participacion y desarrollo empresarial beneficiarias de los
programas de

desarrollo empresarial

Beneficiar al menos 6.000 personas de la | No. de poblacion 1.534 6.000
poblacién indigena con proyectos Integrales | beneficiada
con enfoque diferencial

Beneficiar al menos 6.800 personas de la | No. de poblacion 2.040 6.800
poblacién afrocolombianos con proyectos | beneficiada
Integrales con enfoque diferencial

Garantizar la atencidon de 7.500 nifos, | No. De Nifios, nifias y 2.500 7.500
ninas y adolescentes que se encuentren en | adolescentes
situacion o riesgo de vulnerabilidad identificados en

situacién o riesgo de

vulnerabilidad

atendidos

Articulo 382. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la

Administracion Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes objetivos
programaticos:

1. Garantizar atencion integral a la poblacion adulta mayor a través de complementos
nutricionales.

2. Garantizar atencion integral a la poblacidn en condicion de discapacidad para mejorar sus
condiciones de vida.

3. Garantizar atencion integral a la poblacién con condiciones de desplazamiento para
mejorar sus condiciones de vida.

4. Erradicar la pobreza extrema en el departamento de Arauca, a través de la creacidon de
condiciones materiales que contribuyan a la satisfaccion de las necesidades basicas.

5. Crear gradualmente oportunidades para que las mujeres puedan acceder a un empleo
digno y remunerado y puedan desarrollar sus actividades empresariales a través de la
promocion de medidas de caracter afirmativo, que procuren la eliminacion de los
diferenciales entre hombres y mujeres en los indicadores del desarrollo.

6. Apoyar a las comunidades indigenas en la ejecucién de sus planes de vida para obtener
mejores condiciones de vida y fortalecer su identidad cultural.

7. Apoyar a las comunidades afrocolombianas del departamento de Arauca para fortalecer
su identidad cultural y mejorar su nivel de vida.

8. Implementar acciones que conduzcan a garantizar los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes en el departamento de Arauca
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Articulo 392. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion descritos
previamente, se desarrollaran los siguientes subprogramas:

» Adulto mayor
v' Atencidn integral al adulto mayor

» Poblacion en condicion de discapacidad
v Atencion a la poblacion en condicion de discapacidad para la integracion sociolaboral

» Poblacion en situacion de desplazamiento
v" Atencidn Integral para la poblacion desplazada

> Pobreza extrema
v Contra las Trampas de la Pobreza

» Equidad de género
v' Mujeres constructoras de paz y desarrollo

» Pueblos Indigenas
v Comunidades Indigenas

> Pueblos Afrocolombianos
v Comunidades afrocolombianas

» Infancia, Adolescencia y Juventud
v" Politica de Infancia, Adolescencia y Juventud

Articulo 402. Metas de producto e indicadores. La Administracién Departamental mediante la
prestacion de bienes y servicios contribuird a resolver las causas del problema identificado; razon por
la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara mediante el cumplimiento de de las siguientes
metas de producto:

-
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Tabla 122 Metas de producto e indicadores

Meta Indicador Linea Base Valor Esperado
Afencion infegral al adulfo mayor
Beneficiar al menos 3.600 adultos mayores con | No.  Adultos  mayores 1.200 3.600
complemento nutricional beneficiados con
complemento nutricional
Atencion integral para la poblacion desplazada
Garantizar la atencion de 1000 personas en | Numero de  personas 200 1000
condicion de discpacidad en edad productiva beneficiada
Atencion integral para la poblacion desplazada
Atender al menos 5.000 de los hogares en | No. de hogares en 2.500 5.000
situaciéon de desplazamiento con procesos de | situacion de
atencion humanitaria de emergencia desplazamiento atendidos
con procesos de atencion
humanitaria de
emergencia
Conira las Trampas de la Pobreza
Beneficiar a 41.940 familias con la Red JUNTOS | No. Familias beneficiadas 15.000 41.940
con la Red JUNTOS
Mujeres constructoras de paz y desarrollo
Beneficiar a 500 mujeres con programas de | No. de mujeres 210 500
participacion y desarrollo empresarial beneficiarias de los
programas de desarrollo
empresarial
Realizar 4 procesos de sensibilizacion para | No. Procesos de 2 4
prevenir los casos de violencia conyugal e | sensibilizacion para
intrafamiliar prevenir los casos de
violencia conyugal e
intrafamiliar
Comunidades Indigenas
Beneficiar al menos 6.000 personas de la | No. de poblacion 1.534 6.000
poblacién indigena con proyectos Integrales con | beneficiada
enfoque diferencial
Comunidades afrocolombianas
Beneficiar al menos 6.800 personas de la | No. de poblaciéon 2.040 6.800
poblacién  afrocolombianos con  proyectos | beneficiada
Integrales con enfoque diferencial
Politica de Infancia, Adolescencia y Juventud
Identificacion de los nifios, niflas y | No. De nifios, nifios, 0 100%
adolescentes que se encuentran en la calle, en | adolescentes y jovenes
situacidn de abandono o de riesgo identificados y
caracterizados
Promocion para que todos los nifios, nifias y | Porcentaje de nifios y 0 100%
adolescentes del Departamento de Arauca | nifias que se encuentran
sean registrados y cuenten con tarjeta de | registrados y con tarjeta
identidad de identidad
Identificacion y atencién de los casos de | No. De nifios, nifios, 0 1
abuso o Maltrato Infantil y Menor Infractor adolescentes y jovenes
identificados y
caracterizados

“Seguimos con el Cambio”

~




~

GOBERNACION DE
A RAUCA PLAN DE DESARROLLO 2009-2011
Meta Indicador Linea Base Valor Esperado

Identificacion y atencién de los casos de | No. De nifios, nifios, 0 1
Explotacion Sexual, laboral infantil adolescentes y jovenes

identificados y

caracterizados
Caracterizar la situacion particular de nifios, | No. De nifios, nifios, 0 1
nifas, adolescentes y jovenes en violencia | adolescentes y jévenes
intrafamiliar, embarazos a temprana edad, | identificados y
suicidio, intentos de suicidio, e infracciones | caracterizados
con la ley penal y consumo de sustancias
psicoactivas
Implementar un programa para la infancia y | % de nifas, nifios y 1 1
adolescencia y proyectos que desde la | adolescentes que
recreaciéon y juego garanticen los derechos de | participan en las
los nifios y niflas actividades de recreacion

y juego
Promover la participacién y desarrollo de los | % de jovenes que 0 30%
jovenes a través de la implementacion de | participan en proyectos
programas que le permita la construcciéon de | que mejoren su calidad
un proyecto de vida participativo | de vida
fundamentado  en principios, valores y
calidad de vida.
Caracterizacion de la situacion particular de | No. De nifos, nifos, 0 100%
ninos, ninas, adolescentes y joévenes con | adolescentes y jovenes
limitaciones especiales identificados y

caracterizados
Implementar el Plan Departamental ESCNNA en | % plan implementado 1 30%
el Departamento de Arauca
Implementar la politica publica de infancia, | %  politica publica 1 15%
adolescencia y juventud implementada
Realizar un diagnostico de las peores formas de | No. Diagnosticos 0 1
trabajo infantil realizados
Realizar 2 procesos de sensibilizacidon para | Procesos de sensibilizacion 0 2
prevenir las peores formas de trabajo infantil implementados
Realizar 2 procesos de sensibilizacion para | Procesos de sensibilizacion 0 2
prevenir los casos de abuso o maltrato infantil implementados
Realizar 2 procesos de sensibilizacion para | Procesos de sensibilizacion 1 2
prevenir los casos de abuso o explotacion sexual | implementados
infantil

-
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SUBCAPITULO IV
SECTOR DEPORTE Y RECREACION

Articulo 41°. Descripcion y Alcance. El sector deporte, recreaciéon y la educacion fisica
contempla los programas, subprogramas y proyectos orientados a la promocion, fomento,
ejecucién y asesoramiento en la practica del deporte, actividad fisica, recreacion,
aprovechamiento del tiempo y la educacion fisica en todos los grupos y estamentos de la

sociedad Araucana.

Articulo 422. Sintesis problematica. Algunas de las dificultades por las que atraviesa el deporte
y la recreacidon del Departamento de Arauca, tienen que ver con el manejo, funcionamiento y
operatividad de los Clubes deportivos, Ligas y Escuelas de formacién deportiva.

Diagrama 17. Arbol Problema del Sector Deporte y Recreacion

E
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Incipiente estructura
organizacional y
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organismos deportivos
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Nulo fomento de la
recreacion como elemento de
la salud ocupacional

Baja formacion técnica de los
lideres, entrenadores y
formadores deportivos

25% 25% 25% 25%

Se evidencia poca formacidn deportiva, lo que se refleja con la baja participacion en los deportes
de conjunto del Departamento en los eventos nacionales.
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El desarrollo del deporte comunitario ha mejorado en los dltimos cuatros afios, propiciando
espacios y eventos de recreacion y deporte para los adultos mayores, discapacitados, grupos
étnicos y comunidad en general. Sin embargo no basta, pues es insuficiente como mecanismo
que mejore las condiciones de salud mental y fisica de la poblacion.

El Departamento de Arauca cuenta en la actualidad con 14 escenarios deportivos los cuales se
encuentran en condiciones de funcionamiento pero no estan en servicio; Adicionalmente la
mayoria de los barrios del Departamento cuenta con escenarios multiplex. Los escenarios
deportivos requieren mayor atencion por parte des Estado, y el sentido de pertenencia de las
comunidades.

Por lo anterior el Plan se concibe para mejorar la actividad deportiva del Departamento a traveés
de la ejecucidon de acciones y actividades sistemadticas que promuevan el ejercicio fisico para
todas las edades en buisqueda de mejorar la salud, el bienestar y juego limpio.

Articulo 432. Objetivos Sectoriales. En materia de Deporte, Recreacion y Educacion Fisica, la
Administraciéon Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento
del siguiente objetivo:

1. Fomentar el acceso de la comunidad Araucana al conocimiento y practica del deporte,
recreacion y educacion fisica, para contribuir con la formacién integral de las personas.

Articulo 442, Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversion se adelantaran por
parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente programa de inversion:

1. Deporte, recreacion y educacion fisica para los Araucanos

Articulo 452. Meta de resultado e indicador. Los logros alcanzados por la Administraciéon
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnéstico,
se verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente meta e indicador:

-
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Tabla 13. Meta de resultado e indicador

Indicador Linea Base Valor Esperando

Numero de personas
Incrementar en 3.000 personas la | beneficiadas con los
cobertura de los programas de deporte, | programas de deporte 10.000 13.000
recreacion y la educacidn fisica. recreacion y la

educacion fisica.

Articulo 462. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administraciéon Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Fomentar la creacion y consolidacion de escuelas de formaciéon deportiva, impulsando la
educacion extraescolar y promoviendo el mejoramiento de la condicion fisica de la poblacién

2. Coordinar la gestién deportiva sin desconocer las funciones que tienen los municipios y
apoyar el desarrollo de los entes deportivos

3. Programar y realizar la construccién de instalaciones deportivas con los equipamientos
necesarios, procurando su optima utilizacion y uso de los equipos y materiales destinados a
la practica del deporte y la recreacion

Articulo 472. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion,
previamente definidos, se desarrollardn los siguientes subprogramas:

Deporte, recreacion y educacion fisica para los Araucanos
Formacion deportiva y recreativa

Deporte y recreacion para todos

N RN

Infraestructura deportiva y recreativa

DESDE LO NACIONAL: El Instituto Colombiano del Deporte aporta recursos, que aunados
a los entes deportivos apalancan la ejecucion de proyectos de inversion.

1. Programa: Cofinanciacion para proyectos en deporte, recreacion, educacion fisica y
actividad fisica para los Departamentos de Colombia: El cual se aplica a todos los Entes
Departamentales que tengan legalmente constitutito un Instituto o dependencia que haga sus
veces del sector, recreacion, educacion fisica y actividad fisica.
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Articulo 482. Metas de producto e indicadores. La Administraciéon Departamental mediante la
prestacion de bienes y servicios contribuird a resolver las causas del problema identificado; razon
por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara mediante el cumplimiento de de las

siguientes metas de producto:

Tabla 14. Metas de producto e indicadores

Meta Indicador Linea Base Valor Esperado

Formacidn deportiva y recreativa
Beneficiar con procesos formativos y/o | Numero de personas que 800
procesos competitivos a 800 personas se benefician de los

procesos formativos y/o

competitivos
Deporte y recreacién para todos
Beneficiar a 15.000 personas con eventos y | Numero de personas que 5.000 15.000
actividades deportivas y recreativas se benefician de los

eventos y actividades

deportivas y recreativas
Realizar 50 eventos en apoyo a las escuelas | Namero de  eventos 40 50
de formacion, ligas y selecciones deportivas | realizados en apoyo a

escuelas de formacidn,

ligas deportivas y

selecciones deportivas
Realizar 50 eventos de deporte social | Nimero de  eventos 40 50
comunitario realizados
Infraestructura deportiva y recreativa
Construir, mejorar y adecuar 7 escenarios | Nimero de escenarios 7

deportivos en el Departamento de Arauca.

deportivos construidos
y/o adecuados

SUBCAPITULO V
SECTOR CULTURA

Articulo 492. Descripcion y Alcance. El sector Cultura contempla los programas, subprogramas y
proyectos orientados a la proteccion, conservacion, rehabilitacion y divulgacion del patrimonio
tangible e intangible, al fortalecimiento de la identidad, a la formacion artistica y cultural y a la
promocién de las memorias y conocimientos colectivos, en el contexto de la diversidad de

saberes y el reconocimiento y respeto de las diferentes cosmovisiones.
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Articulo 502. Sintesis problematica.

La falta de articulacion de las organizaciones culturales, su baja estructura organizacional y
administrativa y su falta de compromiso con la cultura, donde prevalece principalmente el
interés econdmico por encima del cultural, deprimen el desarrollo cultural del Departamento.

Gestores culturales sin vocacidn real, proyectos de inversion sin vision de consolidar expresiones
artisticas existentes de la regidn, intereses individuales y no colectivos, y falta de gerencia
estrategia en lo cultural que articule las politicas departamentales con las nacionales, es lo que el
presente Plan de Desarrollo pretende acabar.

Los procesos culturales deben ir mas alla del folclor, que se debe seguir consolidando, como el
joropo, el coleo, los juegos tradicionales llaneros por ejemplo y la interpretaciéon de los
instrumentos tradicionales, pero sin olvidar otras expresiones culturales que promuevan la
identidad del Araucano y sus costumbres, como por ejemplo las letras, la narrativa llanera, la
poesia, la cotidianidad por medio del teatro, el cine, la expresion oral del relato llanero, etc.,
con el apoyo de la television, el Internet y demdas medios de promocidn cultural.

El rescate del patrimonio historico y cultural debe prevalecer para sostener nuestros origenes,
costumbres, expresiones, actos y actividades deben ser rescatados y darseles el valor histérico y
cultural que le corresponde para que permanezcan en la historia y memoria de los Araucanos.

En los eventos culturales predomina el folclor llanero, sobre todo el canto y el baile, orgullo
nuestro, pero su organizacién no es de buena categoria, aunque si de mucho empuje social y
econdémico, como las fiestas patronales y otros eventos. Estos actos deben alcanzar una mejor
organizacion, que les permita la altura necesaria para promover la imagen cultural del
Departamento a nivel nacional, y que se aprovechen como productos e insumos de gran
potencial turistico, pues siempre las actuaciones del hombre llanero y el llano seran un atractivo
exotico para el resto del pais.

El Plan pretende fortalecer la diversidad cultural en todas sus expresiones culturales, lo mismo
que en su folclor como en sus gustos y usos modernos, hacia la construccion de una ciudadania
participativa y activa permitiendo promover el desarrollo de todas las artes y la oferta de bienes y
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desarrollo cultural como generador de desarrollo regional

DIAGRAMA N216 Arbol Problema del Sector Cultura
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reconocimiento y respeto por la diversidad cultural de Arauca
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Articulo 51°. Objetivos Sectoriales. En materia de Cultura, la Administracion Departamental
orientarad sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento de los siguientes objetivos:

1. Impulsar y estimular los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de

2. Proteger y difundir el patrimonio cultural del Departamento de Arauca

Articulo 522. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversion se adelantaran por
parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente programa de inversion:

~
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Articulo 532. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la Administracion
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnostico,
se verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente meta e indicador:

Tabla 15. Metas de resultado e indicadores

Meta Indicador Linea Base ' Valor Esperado

Involucrar al 30% de la poblacion en los | Porcentaje de  poblaciéon o 30%
procesos y proyectos culturales que | involucrada en los procesos y

desarrolle el Departamento de Arauca proyectos culturales

Implementar acciones para la proteccién y | Porcentaje de inventario o 40%

conservacion del 40% del patrimonio | cultural con acciones de
material e inmaterial de acuerdo con el | proteccién y conservacion
inventario cultural

Articulo 54°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracién Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Apoyar, estimular y fortalecer la capacidad creadora y el talento artistico de los actores
culturales para dinamizar la promocién y divulgacion de bienes y servicios culturales del
Departamento

2. Fomentar la formacion y capacitacion técnica y cultural de los creadores y gestores
culturales

3. Promocionar la imagen positiva del Departamento de Arauca a nivel nacional

4. Fomentar la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y cultural y
garantizar el acceso de todos los Araucanos a la misma

5. Facilitar el acceso de la poblacion a la informacién, conocimiento y entretenimiento,
mejorando los niveles de lectura y escritura, permitiendo la formacién de ciudadanos mas
responsables y participativos

6. Fortalecer los procesos de valorizacion, proteccion, reconocimiento y difusion de las
distintas formas de creacion de la pluralidad de las memorias como fundamento de
desarrollo local y regional.

Articulo 552. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion,
previamente definidos, se desarrollaran los siguientes subprogramas:

— 96
\ “Seguimos con el Cambio” \J/




GOBERNACION DE \
A RAUCA PLAN DE DESARROLLO 2009-2011

Formacion artistica y cultural
Fomento y formacion de la actividad artistica y cultural

Arauca positiva

Infraestructura cultural

SN

Bibliotecas y ludotecas

Y

Patrimonio cultural
v" Patrimonio cultural

Articulo 562. Metas de producto e indicadores. La Administraciéon Departamental mediante la

prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del problema identificado; razon
por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara mediante el cumplimiento de las
siguientes metas de producto:

Tabla 16 Metas de producto e indicadores
Meta Indicador Linea Base  Valor Esperado

Fomento y formacién de la actividad artistica y cultural

Involucrar al 100% de la poblacién indigena en | Porcentaje de poblacion 100%
programas culturales para fortalecer su | indigena involucrada

identidad

Involucrar al 100% de la poblacion | Porcentaje de poblacién 100%

afrodescendiente en programas culturales para | afrocolombiana involucrada
fortalecer su identidad

Disefiar, difundir e implementar 4 programas | Numero de programas 4
de formacion, fomento y estimulos a las | implementados
expresiones culturales dentro del contexto
regional, nacional e internacional

Consolidar siete (7) escuelas de formacion | Escuelas de formacion artistica 7
artistica y cultural en el Departamento de | y cultural consolidadas

Arauca

Implementar un programa de cultura | Numero de programas 1
ciudadana implementados

Arauca positiva

Formular e implementar un programa de | Numero de programa 1
marketing territorial formulado e implementado

Infraestructura cultural

-
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Meta Indicador Linea Base ~ Valor Esperado
Construir y adecuar el 40% de la infraestructura | Porcentaje de  bienes y 40%
cultural en el Departamento de Arauca escenarios culturales

construidos y adecuados

Participar en la dotacion del 40% de la | Porcentaje de  bienes y 40%
infraestructura cultural en el Departamento de | escenarios culturales dotados
Arauca

Bibliotecas y ludotecas

Adecuar y dotar la red de bibliotecas y | Red de bibliotecas adecuada y 1
ludotecas municipales dotada

Patrimonio cultural

Implementar un programa de empoderamiento | Programa implementado 1
de la responsabilidad social frente al valor de
los elementos culturales

SuBcAPiTuLo VI
SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO

Articulo 57. Descripcion y Alcance. El sector Desarrollo Comunitario contempla los programas,
subprogramas y proyectos orientados al fortalecimiento de la organizacién comunal, a la construccion
de confianza y capital social y a la cualificacion de la gestion y participacion de las organizaciones
sociales y comunitarias.

Articulo 58. Sintesis problematica.

En el departamento se encuentran 664 juntas de accion comunal (ver cuadro) de las cuales se
clasifican en primer grado las juntas de accion comunal y las juntas de vivienda comunitaria, las de
segundo grado son las 7 Asociaciones de juntas de accion comunal, una por municipio, las de tercero
y cuarto grado la federacion comunal y la confederacion, éstas dos ultimas manejadas directamente
por el Ministerio del Interior

La principal debilidad detectada en estas comunidades organizadas en Juntas de Accion Comunal es el
desconocimiento de la normatividad comunal, al igual que el bajo nivel educativo de la dirigencia
comunal en el departamento de Arauca. Otra de las causas es el predominio de los intereses
particulares sobre el general, que se refleja en el escaso desarrollo o construccion de tejido social
capaz de resolver sus propios conflictos e impulsar el desarrollo regional.

Promover la participacion de la comunidad en la planeacion y gestion del desarrollo se hace
educando, y creando escuelas de liderazgo que permitan la construccion de tejido social.
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DIAGRAMA Ne 17 Arbol Problema del sector Desarrollo Comunitario
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comunales en procesos de . N .
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Articulo 592. Objetivos Sectoriales. En materia de Desarrollo Comunitario, la Administracion
Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento del siguiente objetivo:

1. Generar condiciones propicias para que las comunidades sociales cualifiquen su gestion y
consoliden su autonomia

Articulo 602. Programas de Inversidn. Las acciones y proyectos de inversion se adelantaran por
parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente programa de inversion:

1. Desarrollo integral comunitario

Articulo 612. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la Administracion
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnostico, se
verificardan mediante el cumplimiento de las siguientes metas e indicadores:

-
K “Seguimos con el Cambio” \_//




GOBERNACION DE

A RAUCA PLAN DE DESARROLLO 2009-2011

Tabla 137 Metas de resultado e indicadores

Indicador Linea Base Valor Esperado
Fortalecer al 100% de las organizaciones comunitarias del feiceniae ; ke 5
D " . A organizaciones sociales 100%
epartamento, para generar confianza y capital social fortalecidas

Fuente: Secretaria de Gobierno departamental

Articulo 622. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la

Administracion Departamental tendran que orientarse al cumplimiento del siguiente objetivo
programatico.

1. Apoyar la organizacion social e incentivar el liderazgo ciudadano comprometido con el
desarrollo regional

Articulo 63. Subprogramas de Inversion. En el marco del programa de inversion, previamente
definido, se desarrollard el siguiente subprograma:

» Desarrollo integral comunitario
v" Empoderamiento comunitario

Articulo 64. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental mediante la
prestacion de bienes y servicios contribuird a resolver las causas del problema identificado; razon por
la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara mediante el cumplimiento de las siguientes
metas de producto:

Tabla 18 Metas de producto e indicadores

Meta ‘ Indicador Linea Base Valor Esperado

Empoderamiento comunitario

Capacitar al menos 6.472 miembros de las | No. de miembros de las 700 6.472

organizaciones sociales para la formacion de
habilidades y competencias organizativas y productivas

organizaciones sociales
capacitados

Implementar 4 programas de formacion y liderazgo
para el desarrollo de las comunidades araucanas que
involucre la gestion de los intereses colectivos

No.  Programas de
formaciéon y  liderazgo
implementada

Promover la formulacién de 4 proyectos comunitarios
por parte de las organizaciones sociales, con base en el
fortalecimiento de las habilidades y competencias
empresariales

No. Proyectos comunitarios
formulados y presentados a
la administracién por parte
de las  organizaciones
sociales

Implementar 2 programa de formacion en cultura
ciudadana, que promueva la solidaridad la confianza y
la cultura civica en el Departamento de Arauca.

No. programas de
formaciéon en  cultura
ciudadana Implementados

Fuente: Secretaria de Gobierno Departamental
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DIMENSION ECONOMICA

Articulo 652. Descripcion y Alcance. La dimension economica contempla las politicas y

mecanismos orientados al mejoramiento de la capacidad de los productores, especialmente los

de la zona rural, para generar ingresos; al desarrollo de proyectos de promocidn social para la

poblacién rural y a la elaboraciéon de una estrategia productiva, acorde con la vocacion del

Departamento, que permita producir mas y mejor, genere riqueza y contribuya a la transicion de

una plataforma de ventajas comparativas a otra de ventajas competitivas, sustentada en la

creciente productividad de las cadenas productivas identificadas en el marco de la Agenda

Interna para la Productividad y la Competitividad del Departamento.

Articulo 662. Objetivos Especificos. Con los programas de la dimension econémica se apoyaran

los procesos de reduccion de lucha contra la pobreza, a través de la generacién de empleo y de

ingresos en los productores, mejorando su productividad, competitividad e integracién a los

mercados regionales, nacionales y globales

SUBCAPITULO |
SECTOR DESARROLLO ECONOMICO

Articulo 672. Descripcion y Alcance. El sector de desarrollo econémico contempla los

programas, subprogramas y proyectos orientados a mejorar e incrementar la produccion

agropecuaria, generar valor agregado y apoyar el desarrollo de la economia de servicios,

principalmente en las areas de comercio y turismo.
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Articulo 682. Sintesis problematica.

» Sector primario

El desarrollo regional se ha sustentado sobre una base de extraccion ganadera. La ganaderia de
los municipios de Arauca, Puerto Rondon y Cravo Norte es de uso extensivo, caracterizada por
bajos indices productivos y reproductivos, poca tecnologia; predominando el cruce de ganado
criollo por Cebu y pasturas naturales; contrario a lo existente en el piedemonte, donde las
caracteristicas agroambientales, el tamafio de los predios, cruces de ganado doble proposito,
mejoramiento de praderas y la mediana adopcion de tecnologia, los encamina a ser mas
competitivos a nivel regional y nacional.

El desarrollo agricola se caracteriza por una baja modernizacidn, poca diversificacion de cultivos
y baja productividad, ademas altos costos de produccién, bajo manejo agronémico y baja
adopcidén de tecnologia. Arauca cuenta con variedad de pisos térmicos que podrian ser
aprovechados para diversificar la produccion y usar el suelo de acuerdo a su potencial productivo
de forma sostenible. El cacao, el platano, la yuca, la cafia y el maiz, son los cultivos mas
representativos del sector agricola en cuanto a produccion, segun los reportes evaluados durante
los afios 2005 al 2008 en las evaluaciones agropecuarias.

En el desarrollo de las actividades productivas se presenta conflicto entre los procesos
productivos desorganizados y el uso de los suelos, esto causa alta vulnerabilidad ambiental,
economia extractiva, desconocimiento del uso potencial de los recursos y deterioro de la
capacidad agro - ecologica del suelo.

La comercializacion de productos agropecuarios se ve afectada por el mal estado de las vias, las
grandes distancias, los altos costos del transporte, deficientes canales de comercializacion y el

elevado numero de intermediarios.

A pesar del trabajo que se viene realizando por parte de las instituciones del sector, se presenta
poca capacidad de agrupacidon gremial, dificultando el acceso a los recursos ofrecidos por el
Estado. Se han invertido recursos en el sector agropecuario sin tener en cuenta la inequidad
social que se refleja en la concentraciéon de la riqueza y las oportunidades de desarrollo en una
pequena fraccion de la poblacidn, lo anterior trae consigo bajo impacto social en la aplicacion de
las politicas publicas.

-
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Asi mismo, existen incipientes procesos de planificacién publica y regional, para mejorar la
inversion de los recursos en el sector. No se ha podido construir un modelo de desarrollo a largo
plazo, coherente con los recursos potenciales del Departamento.

El bajo nivel de adopcidon de tecnologia de los productores suscitada por baja investigacion
aplicada, baja asistencia técnica continuada y deficiente, baja disponibilidad de maquinaria
agricola, ha incidido directamente en los bajos pardmetros productivos y reproductivos del
sector primario. Ademads, el inadecuado manejo de las aguas tanto en el invierno como en el
verano hace que la comunidad productora no tenga a disposicion la regulacion del agua que
necesita para sus explotaciones.

El Plan se propone elevar el nivel de fomento y modernizacion del sector agropecuario del
Departamento, apostandole a la ejecucion de proyectos productivos agropecuarios integrales
sostenibles, que involucre una asistencia técnica adecuada y pertinente, el acompafamiento
técnico durante todo el proyecto, el desarrollo de diversas formas de asociacion, el mejoramiento
empresarial del campo, la ayuda crediticia, la consecucion de incentivos para los productores, el
mejoramiento de la tecnologia, la promocion de la investigacion, el mejoramiento de las
infraestructuras para la comercializacion, el manejo del agua, etc., siempre mediante alianzas
estratégicas con entidades del gobierno nacional y privadas de reconocida experiencia. Todos los
proyectos deben garantizar su sostenibilidad, asunto por el cual la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo sostenible debe configurarse como una entidad planificadora y gerencial que articule
y gestione todos los procesos de la forma como lo pretende el Plan de Desarrollo.
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Diagrama 21. Arbol Problema del Sector Agricola
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Diagrama 22. Arbol Problema del Sector Pecuario
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> Sector secundario

La explotacion petrolera es el renglon que aporta mayores ingresos al Departamento de Arauca,
derivado de las regalias que se perciben por dicho concepto, sin embargo no existen industrias
petroquimicas que permitan valor agregado.

En los procesos de transformacion se han venido consolidando algunas pequeiias empresas, pero
su impacto es reducido para la economia de la region.

El sector de la industria se ha limitado entonces a pequefias empresas agroindustriales. Es
necesario adelantar estudios de preinversion serios que conduzcan a identificar potenciales
mercados, igualmente a consolidar procesos que permitan desarrollar formas asociativas de
produccion, alianzas estratégicas, investigacion, modelos de producciéon y transformacion
apropiados en busca de una mayor productividad y competitividad.

Los altos costos de los servicios publicos, principalmente de la energia eléctrica, y la carencia de
adecuadas vias terciarias y secundarias han sido factores de estancamiento del sector secundario,
pues no permiten el avance de las Pequeiias y las medianas empresas, generando en muchos
casos el cierre de las empresas. Otro fendémeno que ha afectado este sector en el Departamento,
por lo menos hasta el afo 2007, fue el contrabando de productos procesados provenientes de
Venezuela, panorama que empieza a cambiar a raiz del desabastecimiento de alimentos por el
que atraviesa el pais vecino y que debe mirarse como una ventaja con posibilidades de negocios
al corto y mediano plazo.

Debido a la falta de informacion y gestion institucional, los niveles de adopcién e innovaciéon
tecnologica han sido bajos. Esto ha generado una ausencia en la regulacién adecuada de materia
prima, impidiendo procesos de transformacién y a su vez la comercializacion de los productos
hechos en la region. Lo anterior, afadido a la carencia de una politica pertinente por parte de las
instituciones del Estado, la carencia de capital humano especializado y con experiencia en este
sector, ha permitido la improvisacion de proyectos y la ausencia de ideas innovadoras basadas en
las potencialidades de la region que ha dado como resultado una inadecuada toma de decisiones.

La ausencia de mano de obra calificada, pero sobretodo la ausencia de proyectos de formacion
para el sector agroindustrial constituye otro de los factores de baja productividad y
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competitividad. Existe baja capacidad asociativa y empresarial, debido a la carencia de los
procesos formativos y a la politizacidon de los programas y proyectos. Los enfoques pertinentes
para la consolidacion de cadenas productivas no han pasado de la discusion a los hechos, por
falta de conformacion de alianzas estratégicas y gerencias estratégicas.

Diagrama 23. Arbol Problema del Sector Secundario

E Desaprovechamiento de Baja inversion Baja participacion de la Inestabilidad del sector Escasa diversificacion y
- infraestructura privada agroindustria en el agroindustrial posicionamiento de productos
E PIB departamental
C
T
o Estancamiento economico Menores ingresos Alto nivel de Baja oferta de productos Baja calidad y
§ desempleo agroindustriales estandarizacion de productos
P
R
o
B
L BAJA GENERACION DE VALOR AGREGADO
E
M
A
Debilidad en la
implementacion de politicas Escasa disponibilidad de Escaso desarrollo de nuevos
adecuadas para el desarrollo mano de obra técnica productos y mercados
del sector
40% 40% 20%

> Sector terciario

La situacion del sector terciario es semejante a la del sector secundario, pero enfocado al
comercio de bienes y servicios. No hay politicas institucionales para el fortalecimiento del sector
terciario, siendo el producto de mayor potencialidad a mediano y largo plazo la venta de
servicios turisticos. El sector del comercio se limita a pequefios almacenes, afectadas sus ventas
principalmente por el contrabando de productos, y por la devaluacion de la moneda venezolana,
que continua en el afio 2008 como un problema que afecta especialmente del municipio de
Arauca.

No obstante la politica de seguridad democrdtica impuesta a partir del 2004 ha mejorado
apreciablemente la confianza de inversionistas y de los empresarios y comerciantes pues el
repunte de la economia local del Departamento derivada del sector terciario es evidente. Sin
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embargo este sector mejora en el periodo 2004-2007 principalmente por la actividad de los entes
territoriales en los procesos de inversidon de los recursos en diversos programas y proyectos de
desarrollo social y economico que demanda adquisicion de bines y servicios tales como servicios
profesionales, mano de obra no calificada, materiales de construccién, etc., reactivando la
economia de los municipios, azotada afios anteriores principalmente por la violencia e
inseguridad que producian los grupos al margen de la Ley.

La actividad turistica no ha tenido desarrollo en el Departamento de Arauca a pesar de contar
con un gran potencial, teniendo en cuenta la gran diversidad hidrica, bioldgica (flora y fauna),
paisajistica y una configuracidon orografica muy variada. Existe un grupo de hoteles, hostales,
residencias, restaurantes cldsicos, restaurantes tipicos, mesones o ventas de comidas que no
estan organizados, ni preparados para recibir turistas, pues se han limitado a su clientela local.

Arauca cuenta con rica biodiversidad de flora y fauna, con potencial para el desarrollo de tres
tipos de turismo: ecoturismo (de piedemonte y de sabana llanera), etnoturismo y turismo
cultural, en todos y cada uno de sus municipios. La Agenda Interna de Productividad y
Competitividad ha definido el turismo como una apuesta productiva que debe tener el
Departamento de Arauca.

Venezuela ha empezado a potenciar el desarrollo turistico del Estado Apure, regién de
caracteristicas geograficas semejantes al Departamento de Arauca, con la realizacién de diversas
actividades, por lo que, el ecoturismo debe planearse definiendo las veredas potenciales y
mejorando la infraestructura de vias y vivienda. El turismo cultural y el etnoturismo sélo seran
mas atractivos si se fortalecen eventos culturales como las fiestas patronales, las actividades del
folclor llanero y eventos como Joropiando en Arauca, el Llanero Auténtico y el Tamefio Nato
convirtiéndolos en verdaderas empresas con mejor promocion a nivel nacional a través de
estrategias de informacion, educacién y comunicacion.

Venezuela requiere de Colombia la venta de bienes y servicios que garanticen su seguridad
alimentaria en el corto y mediano plazo, por ello es necesario realizar inversiones enfocadas a la
prestacion de servicios logisticos, intermediacién y otros que permitan al Departamento de
Arauca aprovechar dicha bonanza venidera.
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Diagrama 24. Arbol Problema del Sector Terciario
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Articulo 692. Objetivos Sectoriales. En materia de Desarrollo Econémico, la Administracion ‘
Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento de los siguientes
objetivos sectoriales:

1. Promover la modernizacidén del sector agricola y pecuario en el Departamento de Arauca
mediante el apoyo y fomento de proyectos productivos a pequefios y medianos productores
potenciando la cooperacién interinstitucional.

2. Apoyar el fomento, promocion y generacion de valor agregado a la produccion primaria.

3. Contribuir al fortalecimiento de las empresas del sector servicios del Departamento de
Arauca.

Articulo 702. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversion se adelantaran por
parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente programa de inversion:

1. Desarrollo productivo (Sector Primario)
2. Transformacién productiva (Sector Secundario)
3. Economia de servicios (Sector Terciario)
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Articulo 712. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la Administracion
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnostico,

se verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes metas e indicadores:

Tabla 13. Metas de resultado e indicadores

Indicador Indicador

Linea Base

Valor Esperado

Fomentar, renovar y rehabilitar las dreas | Ntmero de hectareas | 65.025 hectdreas de 70.000 hectareas de
de cultivos tradicionales y alternativos en | establecidas, renovadas, vy cultivo cultivo

el Departamento de Arauca rehabilitadas

Mejorar los pardmetros técnicos y | Numero de pequefios y 311 pequefios y 650 pequeiios y
productivos del sector pecuario con énfasis en | medianos productores | medianos productores medianos

la ganaderia beneficiados productores
Apoyar el fortalecimiento de empresas | Namero de unidades o 5 empresas

N

generadoras de valor agregado en el | productivas fortalecidas

departamento de Arauca

Fomento y promocion del sector servicios Numero de alianzas 1 3

Articulo 722. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracién Departamental tendrdan que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Incrementar la productividad del sector agropecuario en sus tres eslabones.

2. Fomentar el desarrollo de las cadenas productivas priorizadas e inmersas en la agenda
interna de competitividad en el Departamento de Arauca

3. Fomentar y promocionar el sector servicios mediante estrategias de alianzas productivas en
el Departamento de Arauca

Articulo 732. Subprogramas de Inversion. En el marco del programa de inversion, previamente
definido, se desarrollara el siguiente subprograma:

1. Desarrollo productivo (Sector Primario)
1.1 Producir mas y mejor
1.2 Infraestructura para el desarrollo agropecuario
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2. Transformacion productiva (Sector Secundario)
21  Cultura empresarial
2.2 Generacion de valor agregado

3. Economia de servicios (Sector Terciario)
3.1 Desarrollo comercial y turistico

Articulo 742. Metas de producto e indicadores. La Administraciéon Departamental mediante la
prestacion de bienes y servicios contribuird a resolver las causas del problema identificado; razon
por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificarda mediante el cumplimiento de las
siguientes metas de producto:

Tabla 14. Metas de producto e indicadores

Meta Indicador Indicador Linea Base Valor Esperado
Producir mas y mejor
Ampliar, renovar, rehabilitar las areas de Numero de hectéareas 65.025 70.000
cultivos agricolas tradicionales y alternativos
Productores con ND 2.000
del Departamento. ) >
asistencia técnica
Apoyar la titulacion de predios con el | Predios con estudio para 300 800
acompaiiamiento y asesoria del INCODER en | proceso de titulacion
el Departamento de Arauca
Mejorar la productividad del sector pecuario | Numero de pequefios y 31 600
del Departamento medianos  productores
beneficiados
Numero de pequeiios y 150 300
medianos  productores
con asistencia técnica
Numero de hectdreas 40 2.000
establecidas para
mejoramiento
nutricional
Nimero de bovinos 800 10.000
mejorados
genéticamente
Campafias de sanidad 20 28
animal
Mejorar los niveles de competitividad y | Numero de cadenas 2 3
productividad de las cadenas productivas | productivas priorizadas
priorizadas por el departamento fortalecidas
Infraestructura para el desarrollo agropecuario
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Meta Indicador Indicador Linea Base Valor Esperado

Fortalecimiento de la infraestructura de los | Infraestructura para la 1 2
productos de la agenda interna comercializacion de los

productos de la agenda

interna fortalecidos
Apoyo a la comercializacion de productos de | Numero de alianzas 3 10
la agenda interna de competitividad
Generacion de valor agregado
Apoyar el proceso de racionalizacion de las | Implementaciéon del plan o 1
plantas de beneficio animal para consumo | de racionalizacion
humano en el departamento de Arauca departamental
Cultura Empresarial
Fortalecer la cultura empresarial de | Nimero de unidades ND 5
productores y Mipymes del Departamento. productivas fortalecidas
Desarrollo Comercial y turismo
Fortalecimiento comercial y turistico del | Alianzas suscritas 1 3
Departamento de Arauca
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SUBCAPITULO |
SECTOR GESTION AMBIENTAL

Articulo 752. Descripcion y Alcance. El sector de Gestién Ambiental contempla los programas,
subprogramas y proyectos orientados a garantizar la sostenibilidad ambiental, mediante la
proteccion, conservacion y uso racional de los recursos naturales y de la biodiversidad.
Comprende las acciones que se deberdn desarrollar para compensar el creciente deterioro
ambiental.

Articulo 762. Sintesis problematica.El Departamento de Arauca, cuenta con una riqueza
floristica y faunistica, representada en el 8% de la superficie del territorio de la Orinoquia. En
cuanto a flora silvestre, se reconocen tres comunidades vegetales representadas por vegetacion
de sabana natural, intercalada con bosque de galeria y cultivos de diferente periodo vegetativo
de la planicie aluvial; el piedemonte y la zona montafiosa, cubierta por una masa herbérea
exuberante y la vegetacion de paramo que se encuentra en la zona montafiosa de mayor altitud.

La Sierra nevada del Cocuy constituye el mds importante patrimonio ambiental del
Departamento, si consideramos que en su espacio se encuentran 18 picos nevados y 14 nevados
temporales, donde nacen gran parte de las cuencas del Departamento.

El estero del lipa es un area de gran riqueza bioldgica, pero que se encuentra altamente
intervenida por procesos de produccidn y colonizacion. Su dindmica hidrica ha sido intervenida
sin tener en cuenta la complejidad y fragilidad de los sistemas de humedales, produciendo, entre
otros efectos, desecacion en algunos sectores y acumulacidon de agua en otros.

Los morichales, compuestos principalmente por individuos de la palma Mauritia flexuosa,
ubicada en sectores de cafios y bajios (bajos), mds o menos pantanosos y en zonas de transicion
entre sabanas y matas de monte o bosques de galeria, se constituye en un espacio para el habitat
y la reproduccién de especies de fauna, por ser zonas de humedales con alta presencia de
biodiversidad de flora y fauna, ademads son grandes retenedores de agua, de gran importancia
socioeconomica por lo tanto son ecosistemas de conservacion y protecciéon por su importancia
en afloramientos de agua y belleza paisajistica.
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La educacién ambiental como proceso de aprendizaje continuo que puede darse en contextos
diferentes: comunidad educativa, comunidad en general, sector empresarial, gestion ambiental
por parte de las administraciones, integracion de la educacién en los planes y proyectos de
desarrollo, etc., debe abordarse considerando los diferentes puntos de vista y sopesando los
distintos factores que influyen en los conflictos, sin olvidar los aspectos sociales, culturales y
econdémicos, asi como los valores y sentimientos de la poblacion, partiendo de un enfoque
intercultural, interdisciplinario e interdepartamental.

En el nivel de educacion basica y media se presentan serias deficiencias debido a la diversidad y
lo heterogéneo de cada institucién educativa, presentandose debilidades en la implementacion
de la catedra ambiental y la elaboracion de los proyectos ambientales escolares -PRAES-.

Se presenta desarticulacidon entre las instituciones que apunten a aunar esfuerzos por mejorar los
procesos de educacion, preservacion y desarrollo ambiental.

Existen fallas en el manejo de residuos solidos en los municipios del Departamento, de igual
manera los ecosistemas urbanos han sido intervenidos y se encuentran en procesos de
degradacién, aun cuando en los ultimos afios se han realizado inversiones encaminadas a su
recuperacion.

La calidad del agua de consumo humano presenta inconvenientes en los municipios, asunto que
debe corregirse con urgencia mejorando los procesos propios del tratamiento del agua.

En algunos sectores urbanos de los municipios hay presencia de aguas residuales que causan
diversos problemas a la salud de los habitantes, asunto que se ha venido corrigiendo mediante la
construccion de sistemas de alcantarillado.

En el Departamento de Arauca, la accidon de las autoridades ambientales para la conservacion de
los ecosistemas forestales no ha sido suficiente, los procesos de deforestacion contintian
constituyéndose en una de las principales causas indirectas de pérdida de biodiversidad,
degradacion de suelos y disminucion de bienes y servicios forestales, como la regulacion hidrica,
la proteccién de suelos y el suministro de agua para consumo humano y procesos productivos,
entre otros.
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La contaminacién hidrica es un problema que no se ha podido controlar debido principalmente
a los vertimientos de aguas residuales no tratadas adecuadamente y las mismas van a caer a
fuentes hidricas importantes, tala indiscriminada de la vegetacidn, utilizacion masiva de
agroquimicos, actividades de exploracion y extraccidn petrolera, derrames de petréleo crudo.

El trafico ilegal de especies, es quizas otro de los factores que mas afectan la biodiversidad del
Departamento. Para sefialar un caso solamente, las comunidades indigenas venden a
comerciantes ocasionales grandes cantidades de pequenos especimenes de tortuga charapa
(Podocnemis expanda) y tortuga terecay (Podocnemis unifilus), especies cuyas poblaciones se han
visto reducidas drasticamente en los ultimos afios.

El deterioro ambiental y la ocurrencia de desastres de origen natural y/o antropico son el
resultado de un inadecuado proceso de desarrollo, esto hace que afecte el bienestar y la calidad
de vida de la poblacién, los recursos naturales, entre otros, limitando las posibilidades de
desarrollo sostenible comprometiendo gravemente las generaciones futuras.

DIAGRAMA Ne¢ 18 Arbol Problema del Sector Gestién Ambiental

Afectacion de la salud
E Disminucion de la oferta humana y generacion de Bajos indices en la Generacion de altos costos Rompimiento del equilibrio
F hidrica riesgos naturales y antropicos productividad ambientales de las cuencas hidrgréficas y
ecosistemas
E
C
T
(o] Disminucion y pérdida de Cambios extremos en el Generacion e incremento de Disminucion de la oferta de Alteracion y pérdida de
S biodiversidad paisaje natural y alteraciones focos de contaminacion bienes y servicios ambientales ecosistemas estratégicos
climaticas
P
R
(o}
H DETERIORO AMBIENTAL
E
M
A

Deficiente educacion y
cultura ambiental

Debilidad en la formulacion y
aplicacion de los planes de
ordenamiento y gestion
ambiental

Desconocimiento del uso
potencial de los recursos
ambientales

Contaminacion ambiental

Baja aplicacion de sistemas
sostenibles de manejo y uso
de bienes y servicios
ambientales

20% l

20% l

20% l

20% l
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Articulo 772. Objetivos Sectoriales. En materia de Gestion Ambiental, la Administracion
Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento del siguiente
objetivo:

1. Aprovechar sosteniblemente el potencial de la biodiversidad y disminuir el impacto de los
procesos sectoriales sobre el medio ambiente y los recursos naturales.

Articulo 782. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversion se adelantaran por
parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente programa de inversion:

1. Sostenibilidad ambiental

Articulo 792. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la Administracion
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnostico,
se verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes metas e indicadores:

Tabla 21. Metas de resultado e indicadores

Meta Indicador Linea Base  Valor Esperado
Sensibilizar al 80% de la poblacién en materia | Porcentaje de poblacidn sensibilizada o 80%
ambiental
Generar dreas ambientales protegidas en cuencas | Ha protegidas 1200 3200 Has
hidrograficas
Hectdreas restauradas y/o reforestadas en | Ha restaurada y/o reforestadas 300 noo Has

ecosistemas estratégicos

Formular e implementar el plan de educaciéon y | Planes formulados e implementado o 2
gestién ambiental en el Departamento de Arauca

Implementacion del programa de recuperacion de
cauces y mitigacion del riesgo por inundacién en | % de poblacion atendida 3% 3%
sectores vulnerables del departamento de arauca

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Sostenible
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Articulo 802°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la

Administraciéon Departamental tendran que orientarse al cumplimiento del siguiente objetivo
programatico.

1. Realizar e implementar el plan de educaciéon y gestién ambiental en el Departamento
2. Implementar estrategias de planificacién ambiental
3. Generar conocimiento para el uso potencial de los recursos ambientales

4. Aumentar la aplicabilidad de sistemas sostenibles de produccion asociados a la
conservacion para el manejo y uso de bienes y servicios ambientales

5. Disminuir el nivel de contaminacién ambiental

Articulo 812. Subprogramas de Inversion. En el marco del programa de inversion, previamente
definido, se desarrollara el siguiente subprograma:

> Sostenibilidad ambiental

1. Gestion ambiental

2. Planificacion y ordenamiento ambiental
3. Biodiversidad y ecosistemas.

4. Sistemas de areas de manejo sostenible

5. Ciudades amables y calidad ambiental

Articulo 822. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental mediante la
prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del problema identificado; razon
por la cual la ejecucién de los subprogramas se verificara mediante el cumplimiento de de las
siguientes metas de producto:

-
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Tabla 22 Metas de producto e indicadores

Indicador

Linea Base

Valor Esperado

Gestion ambiental
Formular e implementar el Plan de Educaciéon | Plan Formulado e 0 1
Ambiental Departamental. implementado
Formular el plan de gestion ambiental Plan formulado ) 1
Planificacion y ordenamiento territorial
Incorporar componentes ambientales en los procesos | Proceso de ordenamiento ) 7
de ordenamiento territorial territorial asistido
Apoyar la formulacién del plan de ordenamiento | Plan formulado e ) 1
ambiental de las cuencas hidrograficas en el | implementado
Departamento de Arauca
Realizar asistencia técnica, seguimiento, control 7y | Porcentaje de proyectos 50 90
evaluacion ambiental en el Departamento de Arauca y/o programas con

asistencia, seguimiento,

evaluacion y  control

ambiental
Biodiversidad y ecosistemas
Realizar una investigacion sobre el uso potencial de los | Investigacidn realizada o 1
recursos ambientales en el Departamento de Arauca
Sistema de dreas de manejo sostenible
Fomentar el desarrollo de la Cadena Forestal en el | Cadena forestal fortalecida o 1
Departamento de Arauca
Conservar y proteger las fuentes hidricas y ecosistemas | Numero de hectdreas 300 1100
estratégicos a través de la restauracion ecologica | reforestadas
participativa y/o reforestacion de bosque protector en
el Departamento de Arauca
Adquirir dos mil Has. para generar zonas estratégicas | Has adquiridas 1200 3200 Ha.
de proteccion y conservacion de cuencas
Abastecedoras de acueductos y Areas Protegidas
Ciudades amables y Calidad Ambiental
Recuperacion de ecosistemas de reconocida | Numero de ecosistemas ) 10
importancia en los 7 municipios del Departamento de | con planes de
Arauca recuperacion

implementados
Mejoramiento paisajistico y gestion ambiental urbana | Numero de 4reas comunes 66 76
en el Departamento de Arauca mejoradas paisajistica y

ambientalmente
Implementacion de programas de produccién limpia | Programas implementados o 1
en el Departamento de Arauca
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SuBCAPITULO Il

SECTOR GESTION DEL RIESGO FisicO

Articulo 832. Descripcion y Alcance. El sector de Gestion del Riesgo Fisico contempla los programas,
subprogramas y proyectos orientados a generar conocimiento, realizar analisis y evaluacion de
amenazas, reducir la vulnerabilidad y el riesgo, incrementar las medidas para la prevencion y
mitigacion del riesgo y fortalecer institucionalmente Sistema Departamental de Prevencion y Atencion

de Desastres (SDPAD).

Articulo 842. Sintesis problematica.

DIAGRAMA N¢ 19 Problema del Sector Gestidon del Riesgo Fisico

Deterioro del medio ambiente
y de los recursos naturales

Aumento de la vulnerabilidad
fiscal del estado

Generacion de riesgos
naturales y antrépicos

Perdidas materiales,
econdmicas y humanas

Problemas de salud en la
poblacion

Accidn de respuesta retardada
ante las emergencias y/o
desastres

Crecimiento desorganizado
de dreas urbanas

ALTA VULNERABILIDAD DE LA POBLACION
Y BAJA CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE
LAS EMERGENCIAS Y/O DESASTRES

Ausencia de obras de
infraestructura para prevenir
y mitigar el riesgo en sitos
criticos

Bajo fortalecimiento del
comité regional y locales de
prevencion y atencion de
desastres

Deficiente y ausencia de
planes de emergencia y
contingencia

Baja socializacion de la
prevencion y mitigacion de
desastres

Inadecuada manejo y tratamiento de
los asentamientos humanos y los
sistemas productivos localizados en
zonas de riesgos

20% l

25% l

15% l

15% l

15% l

Articulo 852. Objetivos Sectoriales. En materia de Gestion del Riesgo Fisico, la Administracion
Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento del siguiente objetivo:
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1. Generar una cultura de gestion integral del riesgo para la prevencion y atencion de
desastres, incorporandola en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial

Articulo 862. Programas de Inversidn. Las acciones y proyectos de inversion se adelantaran por
parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente programa de inversion:

1. Prevencion y atencion de emergencias y desastres

Articulo 872. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la Administracion
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnostico, se
verificardn mediante el cumplimiento de las siguientes metas e indicadores:

Tabla 14 Meta de resultado e indicador

Meta Indicador Linea Base Valor Programado

Porcentaje de poblacion o

numero de habitantes vulnerables

a sitinaciones de emergencia y/o 8% 4%
desastres

Atender (reducir) en 50% la poblacion afectada por
desastres ocasionados por fendomenos naturales y
antropicos

Fuente: Secretaria de Gobierno departamental

Articulo 882. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracion Departamental tendran que orientarse al cumplimiento del siguiente objetivo
programatico.

1. Prevenir y mitigar el riesgo en sitos vulnerables estratégicos mediante la ejecucion obras
de infraestructura fisica

2. Fortalecer institucionalmente Sistema Departamental de Prevencidén y Atencién de
Desastres (SDPAD)

Articulo 892. Subprogramas de Inversion. En el marco del programa de inversidon, previamente
definido, se desarrollara el siguiente subprograma:

» Prevencion y atencion de emergencias y desastres
1. Mitigacion de emergencias y/o desastres

>. Sistema Departamental de Prevencion y Atencion de Desastres (SDPAD)

~
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metas de producto:

Tabla 23. Metas de producto ¢ indicadores

Mitigacion de emergencias y/O desastres

Diagnostico y disefio de obras para la prevencion y
mitigacion del riesgo urbano y rural en sitios criticos del | % de poblacion atendida 8% 4%
departamento de arauca

Construccién de obras para la prevencion y mitigacion
del riesgo urbano y rural en sitios criticos del % de poblacion atendida 8% 4%
departamento de arauca

Sistema departamental de prevencion y atencion de desastres (sdpad)

Diagnostico y formualacion del plan de gestion del

riesgo en los siete municipios del departamento de Numero dejpiags 0 1
formulados

arauca

Fortalecer los clopad's y crepad del Departamento de Numero de clopad's ] ]

Arauca fortalecidos

Disenar e implementar el sistema de monitoreo y alertas | Sistema disefiado e 0 1

tempranas implementado

Formulacion e implementacion de planes escolares de 5

. . . Numero de planes
prevencion y atencion de emergencias y desastres en las 0 5

instituciones educativas del departamento de arauca - probados

Fuente: Secretaria de Gobierno departamental
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Articulo 902. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental mediante la
prestacion de bienes y servicios contribuird a resolver las causas del problema identificado; razon por
la cual la ejecucion de los subprogramas se verificard mediante el cumplimiento de de las siguientes
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Articulo 912. Descripcion y Alcance. La dimension espacial - funcional contempla las politicas y
mecanismos orientados a la generacion de movilidad y conectividad; a la busqueda de cobertura
en servicios basicos de agua potable y saneamiento bdsico y a brindar un habitat digno a través
de una vivienda adecuada a la poblacién Araucana.

Articulo 922, Objetivos Especificos.

1. Mejorar la infraestructura y la seguridad vial.

2. Reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda y de equipamientos colectivos de

calidad.

3. Ampliar la cobertura, calidad y continuidad de los servicios de agua potable y
saneamiento basico, tanto en la zona urbana como en la zona rural.

4. Mejorar la calidad y cobertura del servicio de energia eléctrica e impulsar la masificacion
del gas natural.

5. Promover la adopcion de una politica de conectividad en el Departamento, de tal forma
que se acceda con mayor facilidad a las redes globales y a los proceso de intercambio e
integracion.

SUBCAPITULO |
SECTOR MOVILIDAD

Articulo 932. Descripcion y Alcance. El sector de movilidad comprende la construccidn,
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura para el transporte en sus diferentes
modalidades, asi como los programas de seguridad vial con el objeto de garantizar la proteccion
de la vida humana y de los bienes y servicios que circulan por las carreteras Araucanas.

Articulo 942, Sintesis problematica.
Para el desarrollo socioecondmico de Departamento es determinante satisfacer las necesidades

de accesibilidad de las personas y la carga de manera segura, eficiente y a unos costos razonables
en coherencia con el bienestar humano y del ambiente. Asi mismo, la calidad de vida de la
poblacidn esta directamente relacionada por la forma en que la ciudad le permite desplazarse de
un lugar a otro a través de entornos seguros y confortables.

-
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» Redes Viales y Modos de Transporte

Red de Vias Terrestres

La red de vias terrestre existente en el Departamento aunque une la totalidad de los cascos
urbanos es ineficiente debido a que no se ha logrado su consolidacidn y las inversiones no se han
realizado de acuerdo a un plan vial planificado. Se han venido realizando, inversiones que
apuntan a consolidar una mejor red de vias, sin embargo se requiere de mayores esfuerzos y
gestion con la Nacién y los Municipios.

La red intermunicipal e interdepartamental de carreteras perteneciente a la zona de piedemonte
del Departamento presenta aceptables condiciones de transitabilidad, pero se requiere de
inversiones programadticas en planes de mantenimiento y rehabilitaciéon, maxime cuando los
eventos invernales afectan algunas vias y puentes de importancia para la conectividad de la
region.

En cuanto a las vias terciarias, las cuales han sido construidas por rutas que cotidianamente
definio el transito de la comunidad, se encuentran a nivel de terraplén y debido a su estado
requiere grandes inversiones para su mejoramiento y mantenimiento permanente, para
garantizar su transitabilidad mas all4 de la temporada de verano

Si bien estas vias terciarias son competencia de los municipios, el Departamento apoya proyectos
de inversion conforme a la disponibilidad de recursos.

Es precisamente esta carencia de recursos uno de los factores que ha impedido la consolidacion
de las vias del Departamento, pero se deberan hacer esfuerzos urgentes encaminados a mejorar
el sistema de vias y carreteras pues es de ésta manera como se podra consolidar el desarrollo
econdémico y social del Departamento.

Ahora bien, el Departamento viene gestionando a través de la Nacién un endeudamiento en el
marco del Plan Vial Regional, que aprovisionaria a la entidad de recursos frescos para el
financiamiento de importantes proyectos tendientes al mejoramiento de la Red Vial
Departamental
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Transporte Fluvial

El transporte fluvial en el Departamento, se desarrolla sobre las cuencas de los rios Casanare y
Arauca. La primera permite la comunicacién de la zona sur con los Departamentos del Meta y
Vichada y la segunda con el sistema binacional del Orinoco, que incorpora a su vez los rios
Apure y Sarare.

Historicamente el modo de transporte fluvial representaba para Arauca la mds importante
alternativa de intercambio de bienes y servicios, sin embargo a finales de los ochentas, pierde su
importancia cuando se inician los proyectos de apertura de carreteras. Hoy dia tanto la
sedimentacion del cauce como la agudizacion del conflicto armado han desestimado el uso de
éstas hidrovias. Lo anterior acarreo la disminucién en la oferta en cuanto a continuidad y calidad
del transporte de carga y pasajeros y con esto la depresion de este modo de transporte.

Transporte Aéreo

El transporte aéreo en el Departamento tiene una cobertura del 85% a los cascos urbanos. Los
siete municipios, cuentan con pistas de aterrizaje.

Como consecuencia del las limitaciones de transito por el estado de las vias terrestres y fluviales
y el conflicto armado en el Departamento, el modo de transporte aéreo es una alternativa que ha
recobrado singular importancia, puesto que ofrece mayores garantias de seguridad frente a otros
medios de transporte. Sin embargo, se requieren planes de rehabilitacién, mantenimiento y
seguridad aeroportuaria, particularmente en los de los municipios como Cravo Norte y
Arauquita. Asi mismo es necesario promover la oferta y evaluar posibles alternativas orientadas a
disminuir los costos de este medio de transporte.

En el transporte intermunicipal y regional se promovera y fortalecera el uso de los diferentes
modos (Aéreo, fluvial y terrestre), se consolidardn los corredores principales regionales y
municipales y se hara énfasis en la recuperacion y mejoramiento de las redes existentes.

Regulacion y Control de Transito
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El principal aspecto critico en el transito por el Territorio departamental es la baja seguridad
vial, como lo indican los datos estadisticos. Un 90% de los usuarios de las vias (peatones,
conductores y pasajeros), presentan una baja cultura ciudadana debido al desconocimiento de
las Normas de Transito y al incumplimiento de las mismas. Este déficit de cultura esta asociado
también a la imprudencia, la tendencia al desacato de las normas, la falta de conciencia y
disciplina social.

En las redes viales se tiene la problematica de la falta de sefalizacion y el deterioro y disefio
ineficiente de la infraestructura vial y peatonal, situacion que sumada a la baja capacidad de
respuesta Institucional ante las necesidades de la comunidad incrementan el riesgo de
accidentalidad. El Instituto de Transito solo ofrece los servicios en un 100% en el Municipio de
Arauca, quedando sin cubrir el resto de municipios del Departamento, en donde se hace
presencia muy esporadicamente, lo cual conlleva a no ofrecer un eficiente servicio.

La mitigacion de accidentalidad es uno de los retos que el gobierno tiene que abocar, ya que los
accidentes viales generan dafios a los bienes, lesiones a las personas y en el peor de los casos la
muerte; situacion que se constituye en un problema de interés social.

Diagrama 19. Arbol Problema de Infraestructura
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Diagrama 20. Arbol Problema de Transito
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Articulo 952. Objetivos Sectoriales. En materia de Movilidad, la Administracion Departamental
orientarad sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento de los siguientes objetivos:

1. Optimizar la infraestructura necesaria para mejorar la interconectividad y movilidad de
personas y bienes entre los municipios del Departamento y de estos con otras regiones

2. Reducir los indices de accidentalidad vial en el Departamento, fomentando la
sensibilizacion ciudadana y fortaleciendo las instituciones de control y regulacion del
transito departamental

3. Incrementar la calidad y la continuidad de la educacién en seguridad vial y cultura
ciudadana.

4. Mejorar la sefializacion y semaforizacion vial en el Departamento.
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5. Aumentar la aplicacion de las nornas de transito
6. Incrementar la eficiencia Institucional de la entidad.

7. Adquisicion de equipos para la seguridad vial.

Articulo 962. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversion se adelantaran por
parte de la Administracion Departamental, en el marco de los siguientes programas de inversion:

1. Movilidad para el desarrollo

2. Vias seguras (Transito)

Articulo 972. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la Administracion
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnostico,
se verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente meta e indicador:

Tabla 25. Metas de resultado e indicadores

Meta Indicador Linea Base ‘ Valor Esperado

Mejorar el 20% de la infraestructura de | Porcentaje de infraestructura vial mejorada 36% 56%

transporte Departamental contemplada en

el Plan Vial Regional

Disminuir en 5% los accidentes de transito | Porcentaje de disminucién de accidentes de | 207 5%
transito

Disminuir en 5% el nimero de muertos en | Porcentaje de disminucion en las tasas de | 31 5 %

accidentes de transito muertos en accidentes de transito

Disminuir en 5% el namero de heridos en | Porcentaje de disminucidn en las tasas de heridos | 414 5%

accidentes de transito en accidentes de transito

Senalizar 100 intersecciones Intersecciones seiializadas o 100

Sefalizar 500 Km de vias Km de vias sefalizadas 0 500

Articulo 98°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administraciéon Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Mejorar la conectividad entre nodos de produccién y consumo y alcanzar la integracion
territorial, regional y social.

-
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2. Mejorar la sefializacion vial

3. Fomentar la cultura ciudadana para la aplicaciéon de las normas de transito y prevenciéon
de accidentes

4. Fortalecer las instituciones de control y regulacion del transito departamental

5. Proteger los peatones y ciclistas como agentes mas vulnerables a los accidentes

Articulo 992. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion descritos
previamente, se desarrollardn los siguientes subprogramas:

Movilidad para el desarrollo
v" Fortalecimiento de la estructura Vial Principal
v Apoyo a la gestion municipal en vias terciarias y Urbanas
v" Plan vial Regional

v' Transporte Fluvial y Aéreo

Vias seguras (Transito)
v" Senalizacion Vial

v" Cultura ciudadana para el transito seguro

v Movilidad segura para peatones y ciclistas

Articulo 1002. Metas de producto e indicadores. La Administracién Departamental mediante la
prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del problema identificado; razén
por la cual la ejecucién de los subprogramas se verificara mediante el cumplimiento de de las
siguientes metas de producto:

Tabla 26. Metas de producto e indicadores

Indicador Linea Base Valor Esperado
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Indicador Linea Base Valor Esperado

Fortalecimiento de la infraestructura Vial Principal

Terminaciéon de dos (2) Puentes No de Puentes o 2
terminados

Mantenimiento de 300 Km. de vias secundarias | No de Km. de via o 300

por aiio mantenida

Mejoramiento y Mantenimiento de 20 km la | No de Km. de via 40 60

Via Tame - Arauca mejorada

Apoyo a la gestién Municipal en vias terciarias y urbanas

Mantener 300 Km. De vias terciarias por afio. No de Km. de via o 300
mantenida

Mejorar como minimo cinco (5) Km. De vias | No Km. Mejorados 158 163

urbanas

Plan vial regional

Mejorar 100 Km. de vias Departamentales No de Km. de via 166 266
mejorados

Senializacién Vial

Incrementar en 15% la sefalizacidn vial en el | Porcentaje de o 15%

Departamento sefalizacién instalada

Semaforizar 10 intersecciones Intersecciones 16 26
semaforizadas

Cultura ciudadana para el trdnsito seguro

Realizar 7 campafias de promocién y | Numero de campaias o 77
prevencion implementadas

Movilidad segura para peatonesy ciclistas

Adquisicién de 12 equipos para la vigilacia y el | Numero de  equipos 3 12
control vial. adquiridos
Ejercer control y vigilancia en 3 municipios numero de municipios 1 12

con control y vigilancia

SuBCAPiTULO Il
SECTOR VIVIENDA Y HABITAT

Articulo 101¢. Descripcion y Alcance. El sector de Vivienda y Héabitat comprende los programas
de mejoramiento cualitativo y cuantitativo de vivienda urbana y rural, el desarrollo urbanola
planificacion urbana, el mejoramiento del entorno y el paisaje urbano y la construccion,
dotacion y mejoramiento de los equipamientos colectivos y espacios publicos.

-
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Articulo 1022. Sintesis problematica.
El Departamento presenta un crecimiento del déficit cuantitativo y cualitativo en el tema de

vivienda. La poblacidn, principalmente en condicién de desplazamiento se ubica en zonas de
alto riesgo o en predios de particulares mediante procesos de invasion, asentamientos que no
cuentan con servicios publicos lo que permite altos niveles insalubridad, que ademas son
construidos en materiales no convencionales.

El déficit cualitativo supera las 5.500 viviendas en la totalidad del Departamento y el déficit
cuantitativo supera las 5.000 viviendas.

Debe resaltarse la necesidad de continuar con el apoyo a la generacién der programas que
permitan mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas en los municipios del
Departamento resolviendo a su vez problemas de higiene y calidad de vida, a través de equipos
de profesionales idoneos que brinden asistencia técnica a los municipios y grupos poblacionales..

De igual forma, y aunque la administracion departamental ha adquirido predios urbanos en
diferentes municipios del Departamento, se evidencia la falta de terrenos, los mismo en las
areas urbanas y, de propiedad de los municipios o y del Departamento en los cuales desarrollar
programas de vivienda, por glo que debe propenderse por continuar con la adquisicion derir
predios que puedan ser utilizados para la generacion de proyectos de vivienda.

Diagrama 30. Arbol Problema de Vivienda y Habitat

-
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Deficiente acceso a los servicios
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El espacio publico en general es deficiente en cuanto a su calidad, no esta equitativamente
desarrollado y es excluyente con parte de la poblacién que accede a ellos. Las zonas peatonales
no cuentan con las dimensiones apropiadas para la circulacion peatonal y de minusvalidos,
haciéndose necesaria la invasion de las vias para garantizar la movilidad peatonal, situacion que
pone en riesgo la vida de los mismos peatones. No se encuentran proyectadas redes peatonales y
ciclo vias de integracion para el uso de parques, centros deportivos y equipamientos publicos y
las redes carecen de una sefializacion adecuada para su uso.

Debido a la dindmica de la movilidad en el Departamento los desplazamientos peatonales y en
bicicleta involucran un alto porcentaje de la poblacién, por lo tanto se requiere el desarrollo
adecuado de estas redes para avanzar en el tema de la movilidad y la seguridad vial. En la capital
del Departamento debido el incremento acelerado del parque automotor se estd generado
problemas de movilidad y un déficit en la oferta de parqueaderos publicos.

Diagrama 31. Arbol Problema de Equipamientos Colectivos
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Articulo 1032. Objetivos Sectoriales. En materia de Vivienda y Habitat, la Administracion
Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento de los siguientes

objetivos:

1. Generar las condiciones necesarias para la formulacion de proyectos y programas de

LA O =M

>E2HEmO R

Espacios no aptos para 14
funcion asignada

Ineficiencia en la inversién

de recursos.

Baja calidad en el ambiente en
los edificios institucionales por |
disposicion de los espacios
funcionales

Bajos beneficios sociales
econdmicos

Desarticulacién en el uso
integracion de los
equipamientos colectivos
espacio publico

d ™

Costos no proyectados para
ar imiento, la rehabilitaci

actualizacion estructural y/o
funcional de los equipami

Deterioro en la
infraestructura por el mal uso
de los equipamientos

Baja calidad de la presta-

ci6n de los servicios

DEFICIT EN LA CALIDAD Y CANTIDAD DE

LOS EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS
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Deterioro estético,
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publicos
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10% l

5%l

vivienda a nivel municipal y departamental.

2. y Aampliar la cobertura de vivienda de interés social y prioritaria urbana y rural.
3. Fomentar el mejoramiento de la calidad habitacional.

4. Promover la recuperacion y generacion de espacios publicos y equipamientos colectivos

Articulo 1042. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversidon se adelantaran
por parte de la Administracién Departamental, en el marco de los siguientes programas de

inversion:
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1. Asistencia técnica
2. Nuestra Casa (VIP y VIS)
3. Mejor vivienda y hdbitat saludable

4. Sistemas integrales de espacios publicos y equipamientos colectivos

Articulo 1052. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la Administracion
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnostico,
se verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes metas e indicadores:

Tabla 27. Metas de resultado e indicadores

Meta Indicador Linea Base Valor Esperado
Garantizar la adecuada formulacion de | Proyectos 10 20
proyectos de vivienda de interés social y | formuladosGerencia
vivienda de interés prioritario. | implementada
Implementar la gerencia estratégica del
sector
Ampliar la cobertura de vivienda nueva | Unidades de vivienda 491 700
VIP y VIS mediante el otorgamiento de | de interés prioritario
subsidios. construidas y/o
cofinanciadas
Ampliar la cobertura de vivienda | Unidades  vivienda 323 600
mejorada VIP y VIS a través de subsidios. | mejoradas y/o
cofinanciadas
Aumentar y/o mejorar la disponibilidad | m* de dreas de *(1) 32.131,01 *(1) 60.000,00
de espacios publicos beneficio  colectivo
construidos y/o
mejorados
Aumentar y/o mejorar la disponibilidad | Equipamientos *(2) 108 120
de equipamientos municipales rehabilitados

*(1) Linea base a partir del afio 2008 por no contar con estadisticas de afios anteriores.

*(2) Dato obtenido segun el Plan Maestro de Equipamientos Colectivos Departamental.

Articulo 1062. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversién que implemente la

Administraciéon Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes

objetivos programaticos:

1. Garantizar la correcta formulacion de proyectos y programas de vivienda en el

Departamento de Arauca.
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2. Promover la construccién de Vivienda Nueva de Interés Prioritario y Vivienda de Interés
Social.

3. Disefiar y construir las obras de urbanismos de los proyectos de vivienda de interés social
que lo requieran en el Departamento.

Mejorar los ambientes habitacionales inseguros e insalubres.

Generar y mantener los espacios publicos

B

Fortalecer y promover la cultura ciudadana

7. Mejorar los equipamientos colectivos

Articulo 1072. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversién descritos
previamente, se desarrollardn los siguientes subprogramas:

Asistencia técnica
v" Asistencia Técnica

Nuestra Casa (VIP y VIS)
v Vivienda Nueva VIP - VIS
v Banco de Tierras
v Urbanismo incluyente

Mejor vivienda y habitat saludable
v" Viviendas Saludables

Sistemas integrales de espacios publicos y equipamientos colectivos
v" Espacios colectivos para la convivencia
v" Cultura ciudadana
v Equipamientos colectivos

Articulo 1082. Metas de producto e indicadores. La Administracién Departamental mediante la
prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del problema identificado; razon
por la cual la ejecucién de los subprogramas se verificara mediante el cumplimiento de de las
siguientes metas de producto:

-
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Tabla 28. Metas de producto e indicadores

Meta ‘ Indicador Linea Base Valor Esperado
Implementacion de politicas de gestién
Creacion de la Consejo de Vivienda'y Consejo creado 1* 1*
Hdbitat del Departamento de Arauca
Asistencia Técnica
Prestar asistencia técnica a 10 los programas | Proyectos de vivienda 10* 204
de vivienda de interés y vivienda de interés | asistidos
prioritario
Apoyar la titulacién y legalizacion de 550 | Numero de  predios 4* 554
predios urbanos en el Departamento de | titulados
Arauca
Vivienda Nueva VIP - VIS
Otorgar 500 subsidios complementarios en | No de Subsidios 388* 500 Subsidios
especie y/o dinero para programas de | otorgadosy No de
vivienda de interés prioritaria y vivienda de | créditos otorgados
interés social
Otorgar 200 créditos de vivienda No. de créditos o* 200

aprobados y otorgados.
Otorgar 201 subsidios complementarios para | No de Subsidios 209* minimo410
vivienda nueva para la poblacién desplazada | otorgados
Banco de Tierras
Adquirir 135.00020 mzhectdreas de tierra | Nuumero de 65.000* 152.000
predios requeridos para desarrollar los | hectareasprediosmz2
proyectos del plan de desarrollo, enfocados | Adquiridoaos
estos al ordenamiento del territorio.
Urbanismo incluyente
Construir mediante cofinanciaciéon y/o | Nimero de proyectos 2% 70
financiacién, las obras de urbanismo de 4 | con obras de urbanismo
proyectos de vivienda. construidas
Viviendas saludables
Otorgar 300 subsidios de mejoramiento de | No. de Subsidios 200* 500 subsidios para
vivienda en el Departamento.Subsidiar | otorgados erradicacion de
mejoramientos salubres de los predios focos en vivienda;
identificados con SISBEN 1y 2 500 subsidios para el
mejoramiento
integral para
vivienda.

Otorgar 150 créditos para el mejoramiento de | No. de Créditos o 150
vivienda otorgados
Espacios colectivos para la convivencia
Construir y/o rehabilitar 5000 m2 de espacio | Metros  cuadros  de o 5000
publico para la movilidad de peatones en el | espacios publicos para
Departamento de Arauca en un minimo de 5 | movilidad  construidos
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Meta ‘ Indicador Linea Base Valor Esperado
proyectos y/o rehabilitados
Implementar una ciclo ruta en el | Numero de ciclo rutas ) 1

departamento con tramos no mayores a 700 | implementadas
m segun lo determine los planes municipales
de espacio publico

Cultura ciudadana

Realizar 1 campafias para promover vy | Campaiias realizadas o 1
sensibilizar los deberes y derechos de los
ciudadanos con su entorno

Equipamientos colectivos

Construccion y/o rehabilitacién de 12 | Namero de 108 120
equipamientos colectivos uno como minimo | equipamientos
por municipio construidos y/o

rehabilitados
Construccion y/o Adecuacion de 1250 m2 en | Metros Cuadros 2000 3250
dependencias de propiedad del | construidos y/o
Departamento Arauca Adecuados

*Datos de linea base tomados con corte al 30 de Junio de 2009.

SuBcAPITULO llI;
SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Articulo 109°. Descripcion y Alcance. El sector de agua potable y saneamiento basico
comprende la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en términos de
eficiencia, calidad y continuidad.

Articulo 110¢2. Sintesis problematica.

Acueducto y Alcantarillado Urbano

Los siete (7) municipios cuentan con sistemas de captacion, aduccion, tratamiento, conduccion y

redes de distribucion, los cuales estan siendo adecuados de forma gradual teniendo en cuenta las
recomendaciones establecidas en los planes maestros. Sélo el Municipio de Saravena presenta en
ejecucion el plan maestro de acueducto.

La Cobertura de acueducto total en el Departamento es del 98%, segtin diagnostico realizado por
el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Programa de Naciones
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Unidas para el Desarrollo en el afio 2008. No obstante los estudios han evidenciado problemas
en la calidad del agua de los municipios, asunto que debe corregirse con urgencia.

Diagrama 33. Arbol Problema de Acueducto y Alcantarillado Urbano
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La optimizacion de los sistemas de alcantarillado se plantea en los planes maestros desarrollados

para cada municipio, los cuales se encuentran en ejecucion. El servicio de alcantarillado en todos
los municipios cuenta con un sistema de disposicion final de las aguas residuales y lagunas de
oxidacion para su tratamiento.

El servicio de alcantarillado de acuerdo con el diagnostico realizado por el Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
en el ano 2008 era del 87% en el afio 2008.
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En cuanto al manejo de alcantarillados pluviales, el municipio de Arauca, por sus condiciones
particulares en el manejo de aguas lluvias, cuenta con un plan maestro sectorial el cual se
encuentra en su primera etapa de implementacion.

Problematica en el drea urbana

La problemadtica general del sector en el drea urbana radica en la deficiente prestacion de los
servicios en cuanto a cobertura, calidad y continuidad. Esta problemadtica esta asociada a: a)
deficiencias en la infraestructura, operacion e integracion de los sistemas, b) falencias técnicas y
administrativas de las Empresas y Secretarias prestadoras de estos servicios, ¢) Crecimiento
acelerado de la demanda de servicios y expansion no planificada de las zonas de cobertura,
incluyendo la demanda para la atencion a la poblacion desplazada hacia las dreas urbanas.

Acueducto y Alcantarillado en el area rural

En la zona de pie de monte al occidente del Departamento, en donde se localizan fuentes
abastecedoras de agua, se conforman acueductos veredales, los cuales en su mayoria cuentan
con sistemas de captacidn, aduccion, tanque de almacenamiento y redes de conduccion y de
distribucion. Sin embargo debido al nimero de veredas involucradas las coberturas oscilan entre
un 50 y 60%. No obstante se han construido algunos acueductos por pozo profundo los cuales
presentan grandes deficiencias debido a la carencia de empresas o agrupaciones comunitarias
para operar y mantener estos sistemas.

Los centros nucleados han sido favorecidos y en su mayoria presentan coberturas significativas,
incluyendo sistemas de tratamiento que garantizan potabilidad del agua. En la zona de Sabana
se implementan soluciones individuales mediante la construccion de puntillos, debido a la gran
dispersiéon de viviendas.

En cuanto al saneamiento basico en el area rural, el Departamento de Arauca ha dirigido su
inversion hacia algunos centros nucleados, sin embargo la cobertura es minima y en su mayoria
deficiente. En las zonas donde se presenta dispersion de la poblacidn se vienen implementando
pozos sépticos con tratamientos de agua como alternativa de solucién individual, cuya cobertura
se encuentra entre un 40% y 50%.
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Problematica del Sector Rural

La problematica del Departamento de Arauca en la zona rural radica la carencia de empresas o
agrupaciones conformadas para mantener y operar los sistemas existentes; igualmente debido al
conflicto armado se dificulta el acceso a zonas que demandan los servicios, con miras a evaluar la
factibilidad e implementacion de soluciones.

De lo anterior se concluye que el Departamento de Arauca en la zona rural presenta una
deficiente cobertura y calidad de los sistemas de saneamiento basico.

Existen recursos importantes para mejorar las condiciones de agua potable y saneamiento
basico. El Departamento articulara con las politicas nacionales las estrategias necesarias para
mejorar en el presente periodo de gobierno.

Diagrama 34. Arbol Problema de Agua Potable y Saneamiento Basico (Zona Rural)
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El Departamento de Arauca, atendiendo la Resolucién No 1390 del 27 de 2005, implemento los
sistemas transitorios para el manejo de residuos solidos en la zona urbana de los siete (7)
municipios, los cuales constan de celdas para la disposicion de basuras y clausura y restauracion
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ambiental de los botaderos a cielo abierto. En el Departamento se cuenta con 1 sitio de
disposicion final por municipio, porque las distancias existentes hacen inviables los procesos de
regionalizacion.

Segun el reporte de la Superintendencia de Servicios Publicos del afio 2006 sobre la disposicion
final de los residuos sdlidos los siete municipios generan aproximadamente 82.7 Ton/dia,
incluyendo a la ciudad capital que representa el 60% (49.67 Ton/dia) del total producido.

En general en el Departamento de Arauca es necesario promover la adecuada administracién de
los residuos de manera que sean aprovechados desde la fuente donde se generan y se manejen
integralmente en pro del desarrollo sustentable y sostenible del ambiente.

Diagrama 35. Arbol Problema de Residuos Solidos
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Articulo 111°. Objetivos Sectoriales. En materia de Agua Potable y Saneamiento Basico, la
Administracién Departamental orientard sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento
del siguiente objetivo:

1. Ampliar y optimizar los sistemas de acueducto y saneamiento basico en el Departamento de
Arauca.

Articulo 1122. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversidn se adelantaran
por parte de la Administracion Departamental, en el marco de los siguientes programas de
inversion:

1. Agua Potable

2. Saneamiento Basico
3. Fortalecimiento Institucional

Articulo 1132. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la Administracion
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnostico,
se verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente meta e indicador:

Tabla 29. Metas de resultado e indicadores

Meta Indicador Linea Base Valor Esperado

Aumentar en un 5% la cobertura de | Cobertura de 55% 60%
acueducto en la zona rural acueducto en la zona

rural
Optimizar y mantener la cobertura de | Cobertura de 98% 98%
Acueducto en la zona urbana acueducto en la zona

urbana
Aumentar en un 15% la cobertura de | Cobertura de 45% 60%
alcantarillado sanitario en la zona rural alcantarillado

sanitario en la zona

rural
Ampliar y Optimizar la cobertura de | Cobertura de 87% 93%

alcantarillado sanitario en la zona urbana | alcantarillado
sanitario en la zona
urbana

Ampliar y Optimizar sistemas de | % de Alcantarillado 30% 40%
alcantarillado pluvial en el departamento | pluvial ampliado vy
de Arauca optimizado

Aumentar la cobertura de recoleccidn, | Cobertura de aseo 50% 60%
transporte, tratamiento y disposicion final
de residuos sdlidos en el Departamento
de Arauca

Fortalecer dos (2) entidades prestadoras | Numero de Entidades o 2
de los servicios prestadoras de
servicios fortalecidas

— 143
\ “Seguimos con el Cambio” \_//




A P
( GOBERNACION DE \

A RAUCA PLAN DE DESARROLLO 2009-2011

Articulo 114°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administraciéon Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Formular e implementar planes maestros de acueducto y soluciones alternas en el area
rural.

2. Mejorar y ampliar la calidad, la cobertura y la prestacion del servicio de agua potable en el
area urbana.

3. Disefiar e implementar estrategias que permitan buscar alternativas de solucién para el
area rural del Departamento.

4. Formular e implementar planes maestros de alcantarillado y soluciones alternas en el area
rural.

5. Mejorar y ampliar la calidad, la cobertura y la prestacion del servicio de alcantarillado
sanitario y pluvial en el drea urbana.

6. Optimizar la operacion y mantenimiento de los sistemas de alcantarillados y soluciones
alternas.

=. Establecer e implementar sistemas para el adecuado manejo y tratamiento de residuos
solidos.

8. Fortalecer el desarrollo institucional, mejoramiento y desempefo de las entidades
prestadoras de los servicios para lograr calidad, cobertura, continuidad y eficiencia.

Articulo 1152. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversidén descritos

previamente, se desarrollaran los siguientes subprogramas:

Agua Potable
v Optimizacion de Agua Rural

v Optimizacion de Agua Urbana

Saneamiento Basico
v" Saneamiento basico rural

v" Saneamiento bdsico urbano

Fortalecimiento Institucional
v" Mejoramiento y fortalecimiento institucional

-
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Articulo 1162. Metas de producto e indicadores. La Administracién Departamental mediante la
prestacion de bienes y servicios contribuird a resolver las causas del problema identificado; razon
por la cual la ejecucién de los subprogramas se verificara mediante el cumplimiento de de las
siguientes metas de producto:
Tabla 30. Metas de producto e indicadores
Meta Indicador Linea Base Valor Esperado
Optimizacion de Agua rural
Construccion, ampliacion y rehabilitacién de | No. de  Acometidas 10.238 11.200
los sistemas y/o soluciones alternas de | Domiciliarias
acueducto del Departamento de Arauca. Construidas y/o Familias
Beneficiadas
Formular planes maestros de acueducto Planes maestros 8 10
formulados
Ampliar cobertura en los sistemas de | Cobertura del servicio de 60 8o
acueducto o soluciones alternas en los | agua (%)
resguardos indigenas del departamento de
Arauca.
Optimizacion de Agua Urbana
Mejoramiento de los sistemas de acueducto | No. de  Municipios 7 7
del Departamento Beneficiados
Ampliacion y rehabilitacién de los sistemas | No. de  Acometidas 29.080 29.580
de acueducto Domiciliarias
Construidas
Ampliar del servicio de Acueducto en | No. de Acometidas 297 507
proyectos de Programas de VIS y VIP en el | Domiciliarias
Departamento de Arauca Construidas
Saneamiento bdsico rural
Construccion, ampliacion y rehabilitacién de | No. de  Acometidas 8.400 11.200
los sistemas de alcantarillado y/o soluciones | Domiciliarias
alternas de disposicion de excretas del | Construidas y/o Familias
Departamento de Arauca. Beneficiadas
Formular planes maestros de alcantarillado | Planes maestros 8 10
y/o soluciones alternas de disposicion de | formulados
excretas
Ampliar cobertura en los sistemas de | Cobertura del servicio de 50 70
alcantarillado o soluciones alternas de | alcantarillado (%)
disposiciéon de excretas en los resguardos
indigenas del departamento de Arauca.
Saneamiento bdsico urbano
Ampliar del servicio de Alcantarillado en | No. de  Acometidas 297 507
proyectos de Programas de VIS y VIP en el | Domiciliarias
Departamento de Arauca Construidas
-
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Meta Indicador Linea Base Valor Esperado

Mejoramiento de los sistemas de | No. de  Municipios 7 7
alcantarillado del Departamento Beneficiados

Construccion, ampliacion y rehabilitacién de | No. de  Acometidas 29.080 29.580

los sistemas de alcantarillado Domiciliarias

Construidas

Ampliar la cobertura en el manejo, | No. de Familias 26.000 28.000
recoleccion y disposicion de los residuos | beneficiadas

solidos y en la clausura de los basureros a
cielo abierto

Mejoramiento y fortalecimiento institucion

al

Disefios e implantacion de esquemas
organizacionales para la administracion y
operacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado.

Esquema Organizacional
Disefiado

SUBCAPITULO IV
SECTOR ENERGIA

Articulo 1172. Descripcion y Alcance. El sector de energia comprende la prestaciéon del servicio

de energia eléctrica, de gas natural y demas fuentes alternas de energia coherentes con el medio

ambiente.

Articulo 1182. Sintesis problematica.

Energia Eléctrica

Las lineas y subestaciones eléctricas son administradas desde 1985 por la Empresa de Energia de

Arauca -ENELAR E.S.P.- cuyo objeto es la prestacidon del servicio publico domiciliario de energia

a los 7 municipios que componen el departamento, suscrita al Departamento como un ente

descentralizado de la gobernacién. La capacidad total instalada en el 4rea cubierta por ENELAR

E.S.P. es de 70.75 MVA y la demanda promedio para el afio (2008) asciende a los 28.3 MW.

El Departamento cuenta hasta el momento con la capacidad instalada necesaria para abastecer

el servicio de energia eléctrica a toda su poblacion. No obstante el sistema eléctrico como tal

debe continuar optimizandose, proceso que se ha realizado desde el 2004, con el objeto de

obtener mayor eficiencia y calidad en el suministro energético a los 7 municipios.
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Existe un caso puntual en la linea de sub-transmisidén de Energia Eléctrica a 34.5 KV entre Cafo
Limon y el municipio de Arauca que abastece de energia a toda la zona y que actualmente se
encuentra sobrecargada en cuanto a su capacidad de transporte. Esta linea estd disefiada para
permitir el paso en condiciones normales de 7 MW y actualmente la demanda del municipio de
Arauca asciende a 12 MVA lo que se traduce en una reduccion significativa del perfil del voltaje
que llega a la subestacion Arauca y que redunda en alteraciones y conflictos en la prestacion del
servicio final a los usuarios que dependen de ella.

En la actualidad se construye la primera etapa del proyecto, siendo necesarias y urgentes la
continuacion y culminacién de este segundo circuito y de la subestacion asociada en el sector
“Playitas”.

Una debilidad constante en la mayor parte de la infraestructura eléctrica departamental la
representa la falta de mantenimiento a los bienes y equipos del sistema, especialmente en las
lineas y redes de distribucion en donde debe consolidarse el plan de mantenimiento adoptado
en anos anteriores.

Para la parte Rural el sistema de distribucion de la energia se ha venido desarrollando en la
medida que las comunidades han gestionado la prestacion del servicio para sus sectores. Como
ya se ha mencionado gracias a la capacidad del subsistema, se ha podido llevar el servicio
eléctrico hasta el drea rural que esta bajo la influencia cercana de sus respectivas cabeceras
municipales, y con porcentajes aceptables de cobertura. Dada la vida util del subsistema, el
Departamento podra emprender nuevos proyectos de importante magnitud, en pro de todos los
habitantes incluyendo los sectores que de manera directa o indirecta, necesiten del servicio
eléctrico. No obstante, la ampliacion en la cobertura Rural tiene una amplia limitaciéon en cuanto
al tema operativo, técnico y social

En contraposicion al Area Rural, el Departamento de Arauca cuenta con una cobertura bastante
aceptable en el perimetro urbano de cada municipio. En este aspecto, la expansiéon del sistema
de distribucion se ha realizado bajo la orientacion de la Empresa de Energia ENELAR E.S.P., en
su gran mayoria con recursos del Departamento provenientes de regalias, sin embargo los
factores de desplazamiento, y crecimiento acelerado de los centros poblados a ocasionado la
creacion de barrios subnormales que derivan en conexiones fraudulentas e instalaciones
eléctricas que requieren ser mejoradas, para incluirlas al sistema local de distribucion.
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La falta de un plan de expansion consolidado del servicio de energia eléctrica a nivel de
distribucién ha conllevado a que el sistema se expanda conforme se presente la necesidad en la
comunidad y en muchos casos sin prever un estudio serio que respalde la confiabilidad del
sistema y la inversion realizada, trayendo consigo obras inconclusas que se encuentran hoy en
dia lo largo del territorio Departamental.

La alteracion de orden publico en la zona Rural, y la presencia de grupos al margen de la ley ha
creado en la poblacion que hoy cuenta con interconexion al sistema una cultura del no pago de
la energia consumida y facturada por ENELAR, creando pérdidas econdmicas significativas a la
empresa y un alto grado de incertidumbre a la hora de realizar inversion social para estas zonas

Las pérdidas técnicas y por conexiones fraudulentas del sistema de distribucion en el Departamento de
Arauca se constituye como otro factor de debilidad propio del sector, alcanzando un porcentaje
significativo en el Departamento de Arauca del 28% aproximadamente, un valor alto si se compara
con los demads datos de las Empresas electrificadoras a nivel nacional.

En el sector energético se espera mejorar la calidad y cobertura en la prestaciéon del servicio de
energia eléctrica, optimizar las redes existentes y reducir las pérdidas que genera el sistema.
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Diagrama 36. Arbol Problema de Energia
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En la actualidad en el Departamento del Arauca no existe cobertura de servicio de gas natural
siendo necesario comenzar desde cero a través de los estudios de pre inversion, y pre
factibilidad que identifiquen de forma concreta los posibles puntos de conexién de este
importante servicio publico con la infraestructura existente en el pais.

Es importante, para esta administracion promover el desarrollo de las fuentes alternativas de
energia, por lo tanto se trabajard en el proyecto de Gas Natural de acuerdo con los estudios
apropiados de viabilidad.

Articulo 1192. Objetivos Sectoriales. En materia de Energia, la Administraciéon Departamental
orientarad sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento de los siguientes objetivos:
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1. Garantizar la prestacion eficiente continua e ininterrumpida del servicio de energia eléctrica,
y proveer la disponibilidad de carga suficiente para atender el crecimiento de la demanda de
energia en el Departamento de Arauca

2. Implementacidn del servicio de gas domiciliario en el Departamento de Arauca

Articulo 120°. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversion se adelantaran
por parte de la Administracion Departamental, en el marco de los siguientes programas de
inversion:

1. Sistema eléctrico departamental
2. Gas natural domiciliario

Articulo 1212. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la Administracion
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnostico,
se verificardn mediante el cumplimiento de la siguiente meta e indicador:

Tabla 31. Metas de resultado e indicadores

Meta ‘ Indicador Linea Base Valor Esperado
Aumentar en 16% el cumplimiento de los | % de Cumplimiento 64 % 80 %
indicadores (DES y FES) del sistema | de indicadores DES y
eléctrico del Departamento de Arauca FES
Implementacién del plan de masificacién | % Plan de 0% 30 %
del servicio de gas domiciliario para el | masificacién de gas
departamento de Arauca domiciliario

Articulo 122°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversién que implemente la
Administraciéon Departamental tendrdan que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1.  Garantizar la prestacion eficiente continua e interrumpida del servicio de energia
eléctrica, y proveer la disponibilidad de carga suficiente para atender el crecimiento de
la demanda de energia en el Departamento de Arauca.

2. Desarrollar el plan para la masificacion del servicio de gas en el departamento de
Arauca.

Articulo 1232. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion descritos
previamente, se desarrollaran los siguientes subprogramas:

-
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Sistema eléctrico departamental

v' Calidad del servicio de energia eléctrica

v" Cobertura del sistema de energia

Gas natural domiciliario
v Masificacion del gas

Articulo 1242. Metas de producto e indicadores. La Administracién Departamental mediante la
prestacion de bienes y servicios contribuird a resolver las causas del problema identificado; razon
por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificard mediante el cumplimiento de de las

siguientes metas de producto:

Tabla 32. Metas de producto e indicadores

Meta ‘ Indicador Linea Base Valor Esperado

Calidad del servicio de energia eléctrica
Construccion de 50 Km de lineas de | Km. De lineas de 526 Km 576 Km
subtransmision subtransmision

construidas
Construccion de una nueva subestacion en el | Subestaciones 14 15
departamento de Arauca construidas
Reducir en 2% las perdidas de energia del | % de perdida 28 % 26 %
sistema eléctrico departamental.
Implementar el 8o % del plan de | Implementacion del Plan o 80 %
mantenimiento  del  sistema  eléctrico

Departamental

Cobertura del sistema de energia

Ampliar la cobertura del servicio de energia
en la zona rural y urbana del Departamento
de Arauca

Numero de nuevos
Usuarios atendidos

11499 area rural;
34818 drea urbana

1819 rea rural; 35318
drea urbana

Formular el Plan de Expansion del sistema de | Plan formulado o 1
distribucién del Departamento de Arauca

Lograr la cobertura de energia en los | Numero de Beneficiarios 300 600
programas nuevos de vivienda

Elaborar un estudio de factibilidad e | Proyecto Elaborado o 1
implementacion de la generacion de energia

en el Departamento de Arauca

Masificacién del gas

Implementar primera etapa del plan de | Plan de gas formulado en o 1

masificacion de gas en el Departamento de
Arauca

su etapa de pre inversion.
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SUBCAPITULO V
SECTOR COMUNICACIONES, TIC, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Articulo 1252. Descripcion y Alcance. El sector de comunicaciones comprende las tecnologias
de informacién y comunicacién (TICs) y Ciencia y Tenologia.

Articulo 1262. Sintesis problematica.
En cuanto a las tecnologias de Informacion y comunicaciones (TIC) se trabajara por consolidar

una sociedad bien informada, conectada e integrada con el entorno global propendiendo por
una cobertura adecuada y acceso para toda la poblacion.

Ante la necesidad de articular diferentes iniciativas sectoriales en torno al objetivo de masificar
en el Departamento de Arauca el uso de las TIC, el documento CONPES 3072 de 2000 establece
la Agenda de Conectividad, como la Politica de Estado que reune las acciones orientadas a
impulsar el desarrollo social y econémico del pais mediante el aprovechamiento de las nuevas
tecnologias, buscando con esto aumentar la competitividad del sector productivo, modernizar
las instituciones publicas y de gobierno, y democratizar el acceso a la informacion.

El Departamento de Arauca, no cuenta con una propuesta basada en datos reales y fidedignos
tomados a partir de referencias suministrados por observadores independientes y de viva voz de
quienes estan involucrados en temas concernientes a la agenda de conectividad, gobierno virtual
y las redes de infraestructura que apoyan los propodsitos de un gobierno en linea territorial.

La Gobernacion de Arauca cuenta con una buena infraestructura de plataforma tecnologica, pero
presenta deficiencias pues no cumple con los estandares internacionales de adecuacion e
instalacion, al encontrarse con proximidad de riesgos los equipos portadores de potencia, los
disipadores, acumuladores, equipos de apoyo y servidores.

Arauca tiene un 40% de avance en GELT con respecto al promedio nacional de 65%. De la
agenda de conectividad y gobierno en linea territorial en el Departamento tan solo existe cerca
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de un 10% de avance relacionado con la infraestructura y conexién con organismos del estado el
cual esta solamente enmarcado en el municipio de Arauca y en la Gobernacién de Arauca.

El sector comunicaciones representa para el Departamento la herramienta mds importante para
facilitar la interaccidon constante, eficiente, eficaz y transparente del ciudadano y las empresas
con el Estado. La labor de la Agenda de Conectividad estd concentrada en el desarrollo de esta
Estrategia y para esto ha desarrollado acciones concretas para materializar las apuestas de una
administracion publica mediada por las TIC.

En los municipios del Departamento de Arauca, tanto en el drea rural como en la urbana no
cuentan con centros de informacién ni herramientas de tecnologia adecuadas que le permitan a
la comunidad estar informada y entrar en la era de un gobierno en linea.

A nivel nacional la Ciencia y Tecnologia en la ultima década, la politica cientifica y tecnoldgica se ha
centrado en el fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT), encaminado a
desarrollar la capacidad de generacion, transferencia y apropiacion social del conocimiento. De esta
forma, se ha dado prioridad a tres lineas de accion: a) articulacion y coordinacion de los agentes del
SNCT; b) Creacion de condiciones y capacidades para la generacion de conocimiento cientifico y
tecnologico, de acuerdo a estandares internacionales de alta calidad; y ¢) creacion y fortalecimiento
del Sistema nacional de Innovacion (SNI), como soporte al mejoramiento de la competitividad de la
Economia.

Durante las tltimas dos décadas en el Departamento de Arauca no ha existido una politica
publica en materia de ciencia, tecnologia y conectividad; razén por la cual podemos calificarla
como una sociedad no preparada para enfrentar las nuevas exigencias del mundo globalizado; en
donde el conocimiento se constituye en el recurso mas importante en el posicionamiento de una
sociedad competitiva internacionalmente.

El Departamento tiene un bajo desarrollo en el campo cientifico y tecnoldgico, lo cual esta
directamente relacionado con la deficiente calidad de la educacion, la cual es a su vez, es la base
de la competitividad regional, sin educacién no hay conocimiento, sin conocimiento no hay
desarrollo. El desarrollo del conocimiento no se puede lograr sino hay una transformacién en la
calidad de la educacion.

-
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Arauca, debe fortalecerse a través de su participacion con el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, buscando el desarrollo de la capacidad, transferencia y apropiacion social del
conocimiento. Como un soporte al mejoramiento de la competitividad econémica.

En este nuevo escenario, la baja productividad y competitividad de los bienes y servicios
producidos en la region, se fundamenta en el incipiente conocimiento; incorporado a través de la
ciencia y la tecnologia en los diversos procesos productivos territoriales.

Diagrama 37. Arbol Problema de Comunicaciones
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Articulo 1272. Objetivos Sectoriales. En materia de Comunicaciones, TIC, Ciencia y Tecnologia,
la Administracion Departamental orientard sus actividades, proyectos y procesos al
cumplimiento del siguiente objetivo:

1. Fortalecer la integracion de las comunicaciones, TIC, Ciencia y Teconologia en el
Departamento de Arauca.

Articulo 1282. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversidon se adelantaran
por parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente programa de inversion:
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Conectividad digital departamental

Articulo 1292. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la Administracion
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnostico,
se verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente meta e indicador:

Tabla 33. Metas de resultado e indicadores

Indicador Linea Base Valor Esperado

Lograr cobertura de servicios de voz y datos a | Nimero  de  centros 3 15
través de la implementacién de quince (15) | comunitarios

centros comunitarios y administraciones de | implementados
los municipios del Departamento

Implementar los siete (7) sistemas de | Numero de sistemas de o )
seguridad de datos seguridad implementados
Aumentar la cobertura de la sefial de internet | Cobertura alcanzada o 7

en los 7 Municipios del Departramento

Lograr cobertura de telemedicina virtual en | Cobertura alcanzada o 7
los 7 Municipios del Departramento

Implementar el programa de ciencia y | programa implementado o 7
tecnologia multimedia en los Municipios del
Departamento

Articulo 130°2. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversién que implemente la
Administracién Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Fomentar la cultura ciudadana en el uso apropiado y sostenible de los centros de
conectividad del Departamento

2. Fortalecer y articular los canales de conectividad digital en el Departamento
3. Implementar un sistema de seguridad de datos en el Departamento

4. Ampliar la sefial de internet en el Departamento de Arauca

5. Fomentar la apropiacion de ciencia y tecnologia en el Departamento

6. Implementar la telemedicina virtual en el Departamento
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Articulo 1312. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversién descritos
previamente, se desarrollaran los siguientes subprogramas:

Conectividad digital departamental
v" Informacion digital departamental

v" Masificaciéon de TIC

v" Inférmate: Conectividad institucional y comunitaria

Articulo 1322. Metas de producto e indicadores. La Administracién Departamental mediante la
prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del problema identificado; razon
por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificard mediante el cumplimiento de de las
siguientes metas de producto:

Tabla 34. Metas de producto e indicadores
Meta ‘ Indicador Linea Base Valor Esperado

Informacion digital departamental

Implementar 15 centros comunitarios y | Centros 3 15
administradores implementados

Masificacién de TIC

Generar la asistencia técnica en los 7 | Asistencias técnicas o} 7

municipios con el fin de capacitar en TIC | implementadas

Inférmate: Conectividad institucional y comunitaria

Fortalecimiento de 7 canales de | Canales fortalecidos 7 7
telecomunicaciones en el Departamento

Implementar el sistema de Internet | Sistema implementado 0 77
inalambrico (WI FI) en el casco urbano del

Departanmento

Implementar la estrategia de telemedicina | Estrategia o 77
virtual en los 7 municipios del | implementada

Departamento

Implementar un programa de tecnologias | Programa ) 7
multimedia en los 7 municipios del | implementado

Departamento
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Articulo 1332. Descripcion y Alcance. La dimensidn institucional contempla las politicas y
mecanismos orientados al fortalecimiento administrativo y financiero del Departamento, a la
consolidacion de la Politica de Seguridad Democrética, a la promocion de la Seguridad
Ciudadana y la convivencia social y a la planificacion estratégica de largo plazo, con el propdsito
generar desarrollo regional armoénico y equilibrado.

Articulo 1342, Objetivos Especificos.

1. Desarrollar un modelo de gestidon publica orientada por resultados.

2. Emprender un proceso de planificacion estratégica, que permita definir una Vision de
Desarrollo a largo plazo y que contribuya a mejorar la equidad social, territorial y de
género.

3. Propiciar condiciones que contribuyan a consolidar la seguridad democrdtica y la
ciudadana, desde una perspectiva integral y coherente con la politica de derechos
humanos y de paz y reconciliacion del Gobierno Nacional.

SUBCAPITULO |
SECTOR GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Articulo 1352. Descripcion y Alcance. El sector Gestion Administrativa y Financiera comprende
los sistemas de desarrollo administrativo, de la gestién de la calidad y de control interno e
involucra la gestion financiera y tributaria, con el objeto de fortalecer la autonomia fiscal,
garantizar la destinacion legal y constitucional de los recursos de regalias y compensaciones y
del Sistema General de Participaciones y, avanzar en la implantacién de un modelo de gestién
publica orientada por el enfoque de resultados, que incentive los buenos servicios y los impactos
positivos en la transformacion socioecondmica del Departamento.

Articulo 1362. Sintesis problematica.

El los ultimos afios se ha avanzado en mejorar las condiciones administrativas de la
Gobernacion, pero dicho esfuerzo debe continuar para asi obtener procesos con certificacion de
calidad, herramientas administrativas que permitan optimizar los procesos y actividades, en
busca de la eficacia y la eficiencia de la gestién publica.
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En contraste, las alcaldias presentan severas dificultades en todos sus procesos administrativos,
que deberan ser apoyados mediante un Plan de Mejor Gestion Publica Territorial.

DIAGRAMA Ne¢ 20 Arbol Problema de Gestién Administrativa

Deterioro de la imagen Entrega inoportuna de la Desarticulacion de los Desmotivacion del potencial
institucional informacién procesos administrativos humano
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MECICO) en sus municipios

10% 10%
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DIAGRAMA Ne 21. Arbol Problema de Gestion Financiera
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Articulo 137. Objetivos Sectoriales. En materia de gestion Administrativa y Financiera, la
Administracion Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento
de los siguientes objetivos:

10% I

1. Mejorar la prestacion de servicios y fortalecer la capacidad administrativa mediante la
adecuacion fisica y organizacional de la estructura departamental

2. Lograr la solvencia financiera, incrementando el recaudo de los impuestos y fortaleciendo
la inversidn social

Articulo 138. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversion se adelantaran
por parte de la Administraciéon Departamental, en el marco de los siguientes programas de
inversion:

1. Administracion competente

2. Sostenibilidad de las Finanzas Publicas del Departamento de Arauca
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Articulo 1392. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la Administracion

Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagndstico,
se verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes metas e indicadores:

Tabla 35. Metas de resultado e indicadores

Meta ‘ Indicador Linea Base Valor Esperado
Lograr un desempefio administrativo | indice de desemperfio 50% 80%
Departamental superior o igual al 80% administrativo
Ubicar al Departamento en la categoria | Indicador de 2007: Indicador 65.05% 2010: Maximo
de desempefio fiscal Solvente. desempefio fiscal 70%

Fuente: Secretarias General y Desarrollo Institucional y Hacienda Departamental

Articulo 1402. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversiébn que implemente la
Administracion Departamental tendrdn que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Adecuar la planta fisica de la Administracion Departamental, para garantizar servicios de

calidad

2. Mejorar la capacidad fisica, tecnologica y de conectividad del Departamento, con el fin de
promover el desarrollo tecnoldgico y ampliar las capacidades técnicas de la
infraestructura existente

3. Implementar sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion de la gestion
administrativa para la prestacion de servicios de forma eficaz y de calidad

4. Establecer mecanismos eficientes de recaudo mediante convenios interinstitucionales con
los municipios

5. Incrementar los recursos propios del Departamento mediante la implementacién de
estrategias de recaudo y fiscalizacion

Articulo 141°. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion
descritos previamente, se desarrollaran los siguientes subprogramas:

» Administracion competente
1. Construccion, ampliacion y mantenimiento de la infraestructura fisica de las
dependencias administrativas

2. Hardware moderno para la aplicacion de los procesos
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3. Adecuacion y organizacion de los archivos de la administracion departamental

4. Gestion Administrativa con Calidad

» 2. Sostenibilidad de las Finanzas Publicas del Departamento de Arauca
1. Gestidn Fiscal y Financiera

2. Gestion Tributaria y de Recaudo

Articulo 1422. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental mediante
la prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del problema identificado;
razon por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara mediante el cumplimiento de
las siguientes metas de producto:

Tabla 36. Metas de producto e indicadores

Meta Indicador Linea Base Valor Esperado

Construccion, ampliacion y mantenimiento de la infraestructura fisica de las dependencias administrativas

Realizar mantenimiento fisico minimo a 6 | Sedes Adecuadas 4 10
sedes administrativas de la Gobernacion de
Arauca.

Hardware moderno para la aplicacion de los procesos

Dotar 8 dependencias, mediante muebles, | Dependencias dotadas 2 10
equipos de oficina y computo

Adecuacion y organizacion de los archivos de la administracion departamental

Implementar en un 60% el Sistema de Gestion | Sistema de  Gestion 20% 80%
Documental y Archivistica de la Gobernacién | Documental y
de Arauca, de acuerdo a lo establecido en la | Archivistica

Ley 594 de de 2000, “Ley General de
Archivos” y demas normas concordantes

Gestion Administrativa con Calidad

Implementar el Sistema de Desarrollo | Sistema de Desarrollo 1
Administrativo, en los términos del Decreto | Administrativo
3622 de 2005.

Lograr la implementacion del 100 % de los | % de implementacion 0% 100%
procesos administrativos

Gestion Fiscal y Financiera

Mejorar el sistema contable, financiero y | Nomero de cuentas 0 4
presupuestal objeto de sostenibilidad

contable, financiero vy

presupuestal

Gestién Tributariay de Recaudo

Incrementar el recaudo de rentas propias un | Porcentaje de 0 20% de
20% incremento en el valor incremento
recaudado

Fuente: Secretarias General y Desarrollo Institucional y Hacienda Departamental
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SuBCAPITULO Il
SECTOR PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DESARROLLO
REGIONAL

Articulo 1432. Descripcion y Alcance. El sector de Planificacion Estratégica y Desarrollo
Regional comprende la articulacién e integracion para el desarrollo regional y territorial, la
planificacion, el ordenamiento territorial y gestion del desarrollo, el uso de la ciencia y
tecnologia para el desarrollo, la planeacion participativa, la asistencia técnica municipal para la
mejor gestion municipal, la gestion de la cooperacion técnica Internacional y la articulacion de
los planes territoriales con el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 1442, Sintesis problematica.
Abordar el tema de la planificaciéon asi como el de ordenamiento territorial, en el Plan de

Desarrollo 2009-2011 ademds de importante por las connotaciones que estas herramientas
representan, es estratégico principalmente por cuando es el direccionamiento que permite
transformar la intencidn en accién y permite vislumbrar los impactos y las consecuencias de los
acontecimiento e influir en ellos. En dicho sentido, la planificacién y el ordenamiento tiene la
responsabilidad de las repercusiones futuras de las decisiones tomadas al orientar el accionar de
los Araucanos durante el periodo 2009-2011, expresado esto en objetivos, metas, politicas,
programas, subprogramas y proyectos, los cuales ademas de originarse de un proceso de
concertacion, responden a los compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno y a las
competencias y recursos definidos tanto por la Constitucion como por la Ley. Es necesario
contar con instrumentos viables que permitan convertir el territorio deseado en un territorio
posible.

Se requiere garantizar entonces un adecuado balance entre objetivos y limitaciones en la
busqueda de incrementar el bienestar de la poblacion guardando armonia y coherencia con el
Plan de Desarrollo Nacional.

La gestion publica se define como un proceso dinamico, integral, sistematico y participativo, que
articula la planificacidn, ejecucidn, seguimiento, evaluacién, control y rendicién de cuentas de
las estrategias de desarrollo econdémico, social, cultural, tecnoldgico, ambiental, politico e

-
D 163

\ “Seguimos con el Cambio” J




K

P
GOBERNACION DE
A RAUCA PLAN DE DESARROLLO 2009-2011

institucional de una Administracion, sobre la base de las metas acordadas de manera
democrdtica. En tal sentido, la planificacion orienta la gestion y, por lo tanto, se constituye en la
primera fase de ese proceso.

El desarrollo territorial es un proceso de construcciéon social y en esta circunstancia la
planificacion se convierte en un medio para que los actores interaccionen con la Administracion
y definan conjuntamente el rumbo de la entidad territorial considerando deseos, fines, valores y
expectativas por construir.

En la perspectiva de la planificacion democratica es fundamental que las nuevas
administraciones apoyen los distintos mecanismos de participacion ciudadana, a través del
fortalecimiento de los canales de comunicacion e interaccion de los diferentes actores del
territorio, con el fin de que puedan expresar sus intereses y concertar las estrategias de
desarrollo; De esta forma, la Administracion podra generar condiciones de gobernabilidad y
sostenibilidad de las acciones que emprenda.

VISION ARAUCA POSPETROLERA 2019

Comprometer la participacion en el proceso de formulacion de la “Vision Departamental de
Desarrollo, Arauca Pospetrolera 2019”, de conformidad con la convocatoria nacional y
departamental enmarcada dentro de la propuesta “Vision Colombia II Centenario”;constituye
una oportunidad para articular las iniciativas regionales de planificacion de largo plazo en los
diferentes componentes relacionados con los procesos de desarrollo departamental, asi como
elaborar una reflexion integral en las diferentes dimensiones del desarrollo en las que se han
venido obteniendo consensos y acuerdos sociales e institucionales, traducidos en una visién de
conjunto de los objetivos deseables, metas y estrategias para su materializacion.

Una vez que las instituciones y organizaciones comprometen su voluntad, se definen los
términos generales del proceso de conformidad con los lineamientos acordados en el Plan de
Accioén respectivo, los propositos de la Gobernacion de Arauca, los sefialamientos preparados
por el Departamento Nacional de Planeacion en su funcion facilitadora y la propuesta del
gobierno nacional plasmada en los documentos que conforman la Vision II centenario, Colombia
2019
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Es necesario afianzar los compromisos de la Gobernacién para que se mantenga el interés y

decision en acometer la formulacion de la vision departamental 2019, reiterando el compromiso

institucional para apoyar el proceso referido.

P OHOmmm

>Zmew O X

DIAGRAMA N2 22. Arbol Problema de Planificaciéon y Desarrollo Regional

Incumplimiento de las metas

Desorden en la inversion de
los recursos

Poca rentabilidad social de las
inversiones realizadas

Baja calidad de los servicios
ofrecidos

No se cumple con las
coberturas exigidas por la ley
para los sectores prioritarios

DEBILIDAD EN LOS PROCESOS DE
PLANEACION TERRITORIAL Y SECTORIAL

Inexistencia de Alianzas
Estratégicas que garanticen la
integracion regional

Falta coordinacion y
articulacion en los procesos
de planificacion

Falta participacion de la
sociedad en la formulacion
divulgacion y seguimiento en
el plan de desarrollo

Falta gestion de recursos ante
las entidades nacionales e
internacionales

Falta de seguimiento y
evaluacion de los resultados

15%

20%

15%

Deficiencias en la gestion de
los municipios

35%

10%

5%

Articulo 1452. Objetivos Sectoriales. En materia de planificacion y Desarrollo Regional, la

Administraciéon Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento

del siguiente objetivo:

Promover el desarrollo regional en los &mbitos departamental y municipal, mediante el

impulso a los procesos de integracidon regional y la asesoria y asistencia técnica municipal

en la implementacion de procesos de planificacion, gestion, seguimiento y evaluacion.
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Articulo 146°. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversidn se adelantaran
por parte de la Administracion Departamental, en el marco de los siguientes programas de
inversion:

1. Planificacion estratégica para el desarrollo
2. Mejor gestion para la planificacion

3. Articulacién de planes de desarrollo

Articulo 1472. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la Administraciéon
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnostico,
se verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente metas e indicadores:

Tabla 37. Metas de resultado e indicadores

Meta ‘ Indicador Linea Base Valor Esperado

Formular  acciones estratégicas que | Accibn  estratégica 3 5
fortalezcan el desarrollo regional formulada
Prestar asistencia técnica en temas de .
planificacion y mejor gestion a los 7 Ent|Qaqes - 8 8

- . Territoriales Asistidas
Municipios y Gobernacion
Articular programas, politicas y proyectos | NUumero de politicas,
entre los entes territoriales del | planes y proyectos 3 5
departamento y la nacion. articulados

Articulo 148°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversién que implemente la
Administracién Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Realizar alianzas estratégicas que consoliden el trabajo articulado entre Departamentos,
Municipios y la Republica Bolivariana de Venezuela, buscando construir ventajas
competitivas para internacionalizar los beneficios del desarrollo.

2. Coordinar y articular procesos de planificaciéon y ordenamiento territorial concertados
que respondan a la aplicacion de las politicas nacionales, mediante el fortalecimiento de
la plataforma administrativa para la planificacién, el ordenamiento territorial y la gestion.

3. Fomentar la apropiacion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion para el desarrollo
regional.

-
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Fortalecer la participacion ciudadana, en los procesos de formulacion, ejecucion y
evaluacion de la gestion publica.

Fortalecer los procesos de planificacion de los municipios.

Gestionar recursos a nivel nacional e internacional, mediante la conformacion de un
portafolio de proyectos elegibles para asegurar una interlocucién amplia entre el
Gobierno Nacional, el Departamento y sus municipios.

Consolidar en el Departamento la cultura del seguimiento y la evaluacién orientada a
resultados mediante el fortalecimiento de la capacidad institucional.

Armonizar los politicas, programas y proyectos del Orden Nacional con los planes de
desarrollo municipales, en el marco del proceso de planificaciéon departamental.

Implementar un programa de marketing para mejorar la imagen institucional del
Departamento de Arauca en el contexto nacional.

Articulo 1492. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversién descritos

previamente, se desarrollaran los siguientes subprogramas:

AN

NN

>
v

Planificacidn estratégica para el desarrollo
Articulacion e integracidn para el desarrollo regional y territorial

Programa departamental de seguimiento y evaluacién
Planificacion, ordenamiento territorial y gestion del desarrollo

Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el desarrollo

Mejor gestion para la planificacién
Planeacion y participacién con Consejos Territoriales de Planeacidon

Acompafiamiento en procesos de planificacion y gestion municipal

Programa departamental de cooperacion técnica internacional

Articulacion de planes de desarrollo
Articulacion de Planes

Articulo 1502. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental mediante

la prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del problema identificado;
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razon por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificard mediante el cumplimiento de las

siguientes metas de producto:

Tabla 38. Metas de producto e indicadores

Meta

‘ Indicador

Linea Base

Articulacion e integracion para el desarrollo regional, territorial y fronterizo.

Valor Esperado

Gestionar proyectos de integracion entre los

Departamentos de Arauca, Casanare Yy Provectosideeiti T 1 Minimo 3
Boyaca en Colombia y la Republica Y 9
Bolivariana de Venezuela
Planificaciéon, ordenamiento territorial y gestién del desarrollo
Realizar seguimiento y evaluacion a los Planes evaluados 8 8
planes de desarrollo
. - 4 planes

Promover y coordinar la realizacion de 4 :

) A . sectoriales,
Planes Prospectivos (turismo, productividad y Planes sectoraly
competitividad, biocomercio,), articular oliticas Gblicas ; 2 politicas
politicas publicas de primordial interés Brocesos P d()e/ 2 publicas y
(|r,1fanC|a, adol_escenc_la y Juvgantud,’(_aqwdad_ de ordenamiento territorial 2 procesos de
género, seguridad alimentaria, politica social), asisitidos d iont
y fortalecer procesos de ordenamiento ) oraen i

> territorial
territorial. rrt
asistidos.
Cienciay tecnologia para el desarrollo
Realizar proyectos en coordinacion con
entidades oficilaes de investigacion para
fomentar la apropiacion y masificacion de la | Proyectos realizados 0 2
Ciencia, la Tecnologia e Innovacion en el
Departamento de Arauca
Planeacidn participacion — con consejos territoriales de planeacion
Fortalecer el sistema departamental de | Sistema de planeacion 1 1
planeacion. operando
Acompafiamiento en Procesos de Planificacidon y Gestién Municipal y Departamental
Realizar acompafiamiento a la gestion de los . -
siete municipios y el Departamento TS S e e
Programa departamental de cooperacidn técnica internacional
Implementar la agenda de trabajo para la | Agenda de trabajo 0 1
cooperacion técnica. implementada
Articulacion de Planes
Articular politicas, programas y proyectos del
Orden Nacional con los planes territoriales | Programas y/o proyectos 3 5
(vision 2019 y Red de Emprendimiento, entre | articulados
otros)
Desarrollar un programa que permita mejorar
y posicionar la imagen del departamento de
Arauca en el contexto Nacional, armonizando .
Programa implementado 0 1

con las politicas, programas y proyecto que en
este sentido contiene el Plan Nacional de
Desarrollo.
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SuBCAPiTULO III
SECTOR JUSTICIA, CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 1512. Descripcion y Alcance. El sector de Justicia, Convivencia y Seguridad
Ciudadana comprende los asuntos relacionados con el acceso a la justicia, la convivencia, los
derechos humanos, la reparacion integral a las victimas del conflicto armado, la seguridad
ciudadana y control del territorio.

Articulo 1522, Sintesis problematica.

e Justicia y Seguridad Democratica

A partir del 2004 el departamento de Arauca es mas seguro, aspecto logrado por la politica de
seguridad del Estado en alianza con la Administracion Departamental, el apoyo y solidaridad de la
comunidad y el trabajo constante de la Fuerza Publica y los organismos de seguridad. Ha sido notoria
la reduccion de los delitos que afectan la seguridad individual y el control del territorio, factores que
en anos anteriores, incidian sustancialmente en el desarrollo y la economia de la poblacion Araucana.

Diagrama 3. Arbol Problema de Seguridad y Justicia

Impunidad y desconfianza en
Demora en atencion de Demora en la capacidad de las labores de los organismos
eventos de orden publico respuesta a los problemas de seguridad, investigacion y
F TN
la justicia
E
C
T
(o] Desplazamiento por Perdida de bienes personales Generacion de desempleo Deterioro del tejido social Ausencia del Estado
S amenazas
P
R
° DEBILIDAD INSTITUCIONAL PARA
L GARANTIZAR LA SEGURIDAD CIUDADANA
E Y LA JUSTICIA
M
A
Debilidad institucional para
Falta de personal de fuerza Insuficiencia en medios de mantener la seguridad Baja capacidad tecnologia Deficiente sistema carcelario
publica en el Departamento transporte ciudadana y los servicios de para atender las labores de Y penitenciario
Jjusticia investigacion
20% l 5% l 15% l 10% l 20% l
Mal estado de las vias de Falta de proteccion a
comunicacion en el darea colaboradores de la
rural ciudadania
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Se debe avanzar en este proposito fortaleciendo la presencia de las instituciones militares y de justicia,
garantizar los derechos humanos, los derechos colectivos y la inversion social.

Sin seguridad no hay desarrollo, pero es claro que sin desarrollo no habra seguridad. Garantizar la
seguridad individual, la educacidn, la promocion social, la seguridad alimentaria, los procesos de
formacion a la comunidad, garantizar la participacion ciudadana, la ejecucion de obras de
infraestructuras para el desarrollo, la adecuada inversion de los recursos, la mejor gestion
administrativa, garantizaran la paz, la tranquilidad y el desarrollo del departamento.

e Convivencia

Para contribuir a la solucion de la problematica existente en el departamento relacionada con los altos
niveles de violencia e intolerancia que sacude a nuestra sociedad, el gobierno departamental,
promovid en el periodo anterior el diagnostico para la implementacion de un modelo alternativo de
seguridad ciudadana, llegando a la conclusion de la necesidad de poner en marcha campanas y
practicas pedagogicas innovadoras, orientadas a la consolidacion de la cultura ciudadana en términos
de politicas, para promover la integracion entre ley, moral y cultura.

Aunque las tasas de mortalidad por hechos violentos han disminuido en los ultimos anos, segun datos
del Instituto Nacional de Medicina legal y forenses estos hechos siguen causando danos irreparables
en la poblacion afectando negativamente su integridad fisica, sicologica, sexual, comunitaria y sus
multiples relaciones con el entorno social, familiar, laboral y educativo, lo que nos motiva a formular
politicas publicas para lograr el fortalecimiento de la convivencia ciudadana buscar con esto el
mejoramiento de la calidad de vida de los araucanos.

Segun un analisis realizado por el observatorio de la violencia para el fortalecimiento de la
convivencia ciudadana entre enero y septiembre de 2007 el instituto Nacional de Medicina Legal y
ciencia forense seccional Arauca, atendid 116 valoraciones medico legales por maltrato de pareja.
Durante el periodo analizado de acuerdo a la distribucion por género fueron prevalentes el maltrato
ocurrido a mujeres en el 80.7% y el porcentaje restante por hechos ocurridos contra el género
masculino.

Como causas se determinaron tres (3) factores desencadenantes: El alcoholismo y la drogadiccion, los
celos, la desconfianza, el machismo y la intolerancia.

El Plan busca mejorar los niveles de confianza, solidaridad, tolerancia y participacion para promover
el respeto mutuo entre los diferentes grupos sociales en el cuidado de las normas de convivencia y
valores para que se conviertan en una herencia de cordialidad y buen vivir para las generaciones
futuras.
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Diagrama 4. Arbol Problema de Convivencia

E Desintegracion del nuicleo Altos niveles de pobreza Disminucion de las Aumento del nimero de
F familiar condiciones de vida de la menores trabajadores y
E poblacion desercion escolar
C
T
o Violencia e inseguridad Violacion de normas de Aumento de menores Prostitucion infantil Violencia intrafamiliar
S ciudadana convivencia infractores
P
R
(o]
B
1 ALTOS NIVELES DE INTOLERANCIA
E
M
A
Aumento en los indices de Debilidad de las politicas Aumento en los indices de Desconocimiento del sistema Bajos niveles de ingresos de
violencia intrafamiliar estatales de promocion de delitos menores de alternativas de resolucion las familias
valores sociales de conflictos
20% 15% 10% 5% 15%
Baja cobertura en necesidades Bajos niveles de educacion

basicas insatisfechas

20% 15%

e Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Diagrama 5. Arbol Problema de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Delincuencia, prostitucion y

? deterioro del tejido social. Problemas de salud publica
E
C
T
(o] Desplazamiento por Aumento en el niimero de Impunidad frente a los Desempleo y pobreza Aumento de la poblacion
S amenazas homicidios hechos violentos vulnerables
P
R
° ALTOS INIDICES DE VULNERACION DE LOS
L DERECHOS HUMANOS E INFRACCIONES AL
E DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
M
A
Disputa del territorio rural
destinado a cultivos ilicitos Altos indices de violgcién a Baja (‘Jperativi_da_ld de los Insuficiente presencia del Baja operatividaql gle las
por parte de los grupos al los derechos a la vida, la comites municipales y estado en el area rural personerias municipales
margen de la ley libertad y la integridad departamental de paz
15% 15% 15% 20% 20%
Debilidad en la politica social Inexisteciade una politica nacional,

departamental y municipal de
derechos humanos para las entidades
publicas

del departamernto para
mejorar las condiciones de
vida

10% 5%
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Articulo 1532. Objetivos Sectoriales. En materia de Integracion Social, la Administracion
Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento del siguiente objetivo:

1. Disminuir los niveles de inseguridad del Departamento

2. Megjorar los niveles de confianza, solidaridad, tolerancia y participacion para promover el respeto
mutuo entre los diferentes grupos sociales

3. Establecer un compromiso contra la exclusion, la inequidad y la violencia, la construccion de
condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos humanos teniendo en
cuenta su integralidad y reconociendo las diferencias.

Articulo 1542. Programas de Inversidn. Las acciones y proyectos de inversion se adelantaran por
parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente programa de inversion:

Control del territorio, defensa de la soberania y Fortalecimiento del servicio de justicia
Sinergia para la seguridad ciudadana

Reconocimiento para todos

Prevencion y promocion de factores protectores

El derecho a la vida, la libertad y la integridad

Cultura y ciudadania en derechos humanos

Derechos econdmicos, sociales y culturales

Plan Nacional de accion en DDHH y DIH

Lucha contra la discriminacidn y promocion del respeto a las identidades

©00 NS YA N

Articulo 1552. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la Administracion
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el diagnostico, se
verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes metas e indicadores:

Tabla 39. Metas de resultado e indicadores

Meta Indicador Linea Base Valor Esperado
Implementar 3 estrategias para prevenir los | Numero de estrategias 1 3
delitos de impacto social en el Departamento
de Arauca.
Crear 5 estrategias para prevenir los casos de | No. De estrategias 3 5

violencia intrafamiliar..

Realizar 10 estrategias para prevenir los | No. De estrategias 5 10
casos de violacion a los derechos humanos y
el derecho internacional humanitario

Implementar 2 estrategias que permitan la | No. De estrategias 0 2
resocializacion de las personas reinsertadas a
la sociedad civil.

Implementar 2 estrategias que permitan la | No. De estrategias 0 2
resocializacion mediante la capacitacion en
artes y oficios que les permita el desarrollo
de competencias laborales y la generacion de

ingresos.

Implementar 2 estrategias que permitan el | No. De estrategias 0 2
fortalecimiento al acceso a la justicia

comunitaria
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Articulo 1562. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracion Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes objetivos
programaticos:

Incrementar la presencia de la fuerza publica para disminuir los niveles de inseguridad

Fortalecer el observatorio del delito para coordinar y establecer datos estadisticos coherentes

Mejorar los niveles de reaccion y de aplicacion de justicia sobre actos delictivos y en contra del

orden publico

4. Fortalecer el comit¢ de DDHH en el centro carcelario y penitenciario a fin de velar por los
derechos al debido proceso y aplicacion de justicia de las personas privadas de la libertad

5. Promover la divulgacion de las lineas estratégicas de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica y la articulacion con la Politica Integral de DDHH y DIH para el Sector Defensa”, en
el departamento.

6. Colaborar en el fortalecimiento de los esquemas de seguridad para los operadores judiciales y
funcionarios

7. Promover la cultura de la convivencia en el ambito escolar de respeto por la norma, la autoridad y
la democracia, como la promocion de valores democraticos

8. Proponer estrategias pedagogicas para la prevencion de la violencia y promocion de la convivencia
y los valores

9. Garantizar la restitucion de derechos y la promocién de acciones que conduzcan a la reparacion
de victimas y restauracion de los vinculos familiares

10. Proteger los derechos fundamentales no solo la violacion del derecho a la vida cuando resulta en la
muerte de la persona, sino también otros actos u omisiones que amenazan o ponen en peligro la
vida, la prohibicion de la tortura, de los tratos crueles, inhumanos y degradantes, y la libertad
fisica de la persona, entre otros.

11. Impulsar la politica de paz del gobierno nacional con el objeto de asegurar el cumplimiento de los
derechos y garantias de la poblacion victima del conflicto armado

12. Impulsar la politica de paz del gobierno nacional con el objeto de asegurar el cumplimiento de los
derechos y garantias de la poblacion victima del conflicto armado

13. Promover valores, significados, representaciones y prdcticas basadas en la dignidad humana que
promueven el ejercicio, el respeto, la defensa y la proteccion de los derechos de la persona y los
colectivos humanos

14.Promover la inclusion del enfoque de derechos humanos en los planes sectoriales de salud,
educacion, vivienda, trabajo y alimentacion.

15. Promover la concertacion de Plan Nacional de Accion de DDHH y DIH

16. Adelantar acciones positivas para el reconocimiento del derecho a la igualdad en todas sus

manifestaciones: igualdad formal ante la ley, igualdad de trato, igualdad de oportunidades,

derecho a la diferencia, igualdad material, no discriminacidén por razones de raza, sexo, creencias

o condicidn, y trato especial a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad

BRI =

Articulo 1572. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversidon descritos

previamente, se desarrollardn los siguientes subprogramas:

Control del territorio, defensa de la soberania y Fortalecimiento del servicio de justicia
v Control del territorio y defensa de la soberania

-
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Sinergia para la seguridad ciudadana
v’ Seguridad Ciudadana

Prevencion y promocion de factores protectores

V' Programa de accidn para el cambio cultural

v’ Accion para el fortalecimiento de los factores protectores de la familia, la pareja y el individuo:
informacion, educacion, consejeria y fomento de redes

v Accidn para el fortalecimiento de los factores protectores comunitarios: incremento del control
social y apoyo a la comunidad

V' Restitucién de derechos, reparacion de victimas y restauracion de los vinculos familiares

El derecho a la vida, la libertad y la integridad
v' El derecho a la vida, la libertad y la integridad
v Derechos humanos

Cultura y ciudadania en derechos humanos
v’ Cultura y ciudadania en derechos humanos

Derechos econdmicos, sociales y culturales
v" Derechos econdmicos, sociales y culturales

Plan Nacional de Accién en DDHH y DIH
v" Plan Nacional de Accién en DDHH y DIH

Lucha contra la discriminacion y promocién del respeto a las identidades
v Lucha contra la discriminacion y promocion del respeto a las identidades

Articulo 1582. Metas de producto e indicadores. La Administracién Departamental mediante la
prestacion de bienes y servicios contribuird a resolver las causas del problema identificado; razon por
la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara mediante el cumplimiento de de las siguientes
metas de producto:

Tabla 40. Metas de producto e indicadores

Indicador Linea Base Valor Esperado

Control del ferriforio y defensa de la soberania

Construir 2 infraestructuras y dotar de equipos | Numero de 0 2
para la defensa y control del territorio infraestructuras

construidas y dotadas.
Consolidar y poner en marcha el sistema de | Sistema de informacion 0 1
informacion sobre el delito y sus cifras consolidado
Realizar 20 acciones y proyectos de inversion a | Numero de acciones o 10 20
los diversos organismos de seguridad y fuerza | proyectos formulados y
publica del Estado. financiados

174 |
“Seguimos con el Cambio” \//




GOBERNACION DE \
A RAUCA PLAN DE DESARROLLO 2009-2011

Indicador Linea Base Valor Esperado
Seguridad Ciudadana
Implementar 7 proyectos de inversion que | Proyectos de inversion 3 7
fortalezcan la seguridad ciudadana ejecutados
Garantizar apoyo con 3 esquemas de seguridad a | Esquemas de seguridad 1 3
servidores publicos del departamento apoyados

Programa de accion para el cambio culfural

Implementar 2 estrategias que permita la | No. De estrategias 0 2
socializacioén de las actividades desarrolladas en
los diferentes sectores.

Accion para el forfalecimiento de los factores profectores de la familia, la pareja y el individuo: informacion,
educacion, consejeria y fomento de redes

Disefiar un programa que difunda los derechos | Programa implementado 0 1
constitucionales.

Accion para el fortalecimiento de los factores protectores comunitarios: incremento del control social y apoyo a la
comunidad

Apoyo a las comisarias de familias y personerias | Programa implementado 0 2
Mediante la Implementacion de 2 programas
para la atencién de las victimas del conflicto
armado y violencia intrafamiliar.

Restitucion de derechos, reparacion de victimas y restauracion de los vinculos familiares

Disefiar 4 programas que permita, o facilite a | Programa implementado 2 4
través de la gestion interinstitucional la
restitucion de derechos y la promocion de
acciones que conduzcan a la reparacion de
victimas 'y restauracion de los vinculos
familiares.

El derecho a la vida, la libertad y Ia infegridad

Disenar 6 estrategias para prevenir los casos de | No. de estrategias 3 6
violacion a los derechos humanos e infracciones | disenadas
al derecho internacional humanitario.

Cultura y ciudadania en derechos humanos

Capacitar los miembros de los consejos | No. De capacitaciones 1 2
municipales de paz y el consejo departamental
de paz

Plan Nacional de Accion en DDHH y DIH

Formular un plan Nacional de accion en DDHH | Plan Nacional de Accién 0 1
y DIH formulado

Lucha contra la discriminacion y promocion del respeto a las identidades

Implementar 3 acciones que garanticen la lucha | No. De acciones 1 3
contra la discriminacion y promocion del respeto | implementadas
de las identidades (LGTB)
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CAPITULO SEPTIMO: TEMAS ESPECIALES

Articulo 1592. Infancia, adolescencia y juventud. De conformidad con las disposiciones del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, la Administracion Departamental formulard, implementard y
evaluara un conjunto de programas, proyectos y acciones tendientes a garantizar la proteccion
integral de los ninos, nifias y adolescentes.

El Gobierno posibilitara el ejercicio y cumplimiento de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes,
asi como su prevalencia y, adoptara medidas para prevenir las amenazas o vulneraciones, de tal forma
que en cualquier circunstancia se asegure a esta poblacion su pleno y armonioso desarrollo.

Con la ejecucion de una politica publica diferencial y prioritaria de infancia y adolescencia, la
Administracion orientara su accion y recursos a la generacion de condiciones sociales, economicas,
politicas, culturales y ambientales que hagan posible el desarrollo de las capacidades y las
oportunidades de los ninos, ninas y adolescentes, como sujetos de derechos; disenara y mantendra
actualizado un sistema de informacidén que permita fundamentar la toma de decisiones adecuadas y
oportunas sobre la materia y, pondra en marcha acciones para lograr la inclusion de la poblacion
infantil mas vulnerable a la vida social en condiciones de igualdad>.

La politica definida tendra un enfoque de ciclo vital y, en consecuencia, comprenderd cuatro (4) lineas
programaticas, que aunque tienen un sélo hilo conductor (la proteccion integral), se adaptaran a las
necesidades y caracteristicas especificas de cada grupo; es decir habran programas para la primera
infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud.

Para la primera infancia, se adaptara y adoptara la politica publica nacional de primera infancia
“Colombia por la Primera Infancia”, definida en el documento Conpes Social 109 de 2007. Mediante
esta Politica se promovera el desarrollo integral de los ninos y ninas desde la gestacion hasta los 6 anos
de edad; respondiendo a sus necesidades y caracteristicas especificas, contribuyendo asi al logro de la
equidad e inclusion social en el Departamento.

En desarrollo de de esta politica se fortalecera y aumentaran las coberturas de educacion inicial en sus
modalidades de atencion integral en los entornos comunitario, familiar e institucional; se posicionard
el tema de primera infancia para sensibilizar y movilizar a la comunidad sobre la importancia crucial
de los primeros anos de vida en el desarrollo humano y como factor de progreso y desarrollo del
Departamento; se promoverd la salud, la nutricion y los ambientes sanos desde la gestacion hasta los 6

5 Directiva No. 001 de 2008. Procuraduria General de la Nacion.

-=
~ 176

\ “Seguimos con el Cambio” J




K A GOBERNACION DE \

A RAUCA PLAN DE DESARROLLO 2009-2011

anos, para prevenir y atender la enfermedad, e impulsar précticas de vida saludable y condiciones de
saneamiento basico y vivienda; se promoveran practicas socioculturales y educativas, que potencien el
desarrollo integral de los ninos y ninas menores de 6 anos; se garantizara la proteccion integral y la
restitucion de los derechos de los ninos y ninas que hayan sido vulnerados, especialmente aquellos
pertenecientes a grupos y/o poblaciones en riesgo; se potenciara a las familias y cuidadores primarios
para relacionarse con los ninos y las ninias de manera mas equitativa e inclusiva, e igualmente a los
centros de desarrollo infantil y la comunidad, partiendo del respeto por la diversidad cultural en las
pautas de crianza y, se creard y fortaleceran los mecanismos necesarios para el diseno, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la politica de primera infancia®.

Adicionalmente, y en el marco de la declaracion Un Mundo Justo para los Nirios de la Asamblea
General de la Naciones Unidades, el Gobierno ejecutard programas especificos para los ninos y ninas,
de tal forma que ellos adquieran bases solidas para el futuro, en un medio acogedor y seguro que les
permita sobrevivir, mantenerse fisicamente sanos, mentalmente despiertos, emocionalmente seguros y
socialmente competentes, y en condiciones de aprender?.

Con respecto a los mayores de 18 anos, y dado que los jovenes de hoy serdn los trabajadores,
empresarios, padres, ciudadanos activos y lideres del manana, la Administracion formulara y
ejecutara programas y proyectos para los jovenes, de tal forma que éstos cuenten con oportunidades
mas amplias, capacidades mas solidas y segundas oportunidades. “Las decisiones que adopten los
Jovenes durante cinco fases de tfransicion —seguir estudiando, comenzar a trabajar, adoptar un estilo
de vida saludable, formar una familia y ¢jercer los derechos civicos— son las que repercufen en
mayor medida, a largo plazo, sobre la manera de dar seguridad al capital humano, desarrollarilo y
ponerlo en accion™;, razon por la cual el Gobierno no ahorrara esfuerzos en la ampliacion de las
oportunidades para el desarrollo del capital humano mediante un acceso mas amplio a servicios de
educacion y salud de calidad, facilitando la iniciacion de una vida de trabajo y brindando a los jovenes
la posibilidad de dar a conocer el tipo de asistencia que desean obtener. Se implementaran acciones
orientadas a desarrollar las capacidades de los jovenes de optar con acierto entre esas oportunidades,
reconociendo su calidad de agentes de toma de decisiones y contribuyendo a lograr que sus decisiones
sean fruto de una informacién adecuada, que para adoptarlas se cuente con apropiados recursos, y
que sean razonables. Se establecera un sistema eficaz de segundas oportunidades a través de
programas de compensacion que den a los jovenes la esperanza y los incentivos necesarios para
superar los efectos de la mala suerte o de decisiones desacertadas®.

¢ Conpes Social 109 de 2007.

7 TORRADO, Marfa Cristina, REYES, Maria Emma y DURAN, Ernesto. Bases para la formulacion de un plan nacional para el desarrollo de la
primera infancia. Observatorio de Infancia. Universidad Nacional de Colombia. Revista Infancia, Adolescencia y Familia. Vol. 1, No. 1, 2006.
Pig. 15-38.

8 Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial, 2007. El desarrollo y la préxima generacién. Washington, D.C.

9 Tbid. Pag. 2.
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Articulo 1602. Equidad de Género. De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo y en

procura de realizar y concretar el objetivo de potenciar el papel de las mujeres mediante su
participacion, en condiciones de igualdad con los hombres, en todas las esferas de la sociedad, y la
eliminacion de todas las formas de discriminacion en su contra, a fin de alcanzar un desarrollo
humano con calidad y equidad, de acuerdo con el Acuerdo Nacional por la Equidad entre Mujeres y
Hombres, la Administracion Departamental asume el compromiso desarrollar acciones y programas
en las siguientes areas de Politica:

1. Area de Empleo y Desarrollo Empresarial. Para crear gradualmente oportunidades para que las
mujeres puedan acceder a un empleo digno y remunerado o puedan desarrollar sus actividades
empresariales a través de la promocion de medidas de caracter afirmativo, que procuren la
eliminacion de los diferenciales entre hombres y mujeres en los indicadores del desarrollo.

2. Area de Educacion y cultura. Para fomentar en todos los espacios de nuestra sociedad una
educacion para la vida que promueva el aprecio por la diversidad, la tolerancia y el respeto a las
diferencias de género de las personas, asi como garantizar, con igualdad y equidad, en todos los
niveles, tipos y modalidades educativas, atencion especifica a las ninas y las mujeres, para ampliar
su participacion y desempefio en todos los campos de la actividad humana con un sentido de
justicia, al margen de prejuicios y discriminaciones.

3. Area de Fortalecimiento Institucional. Para promover el desarrollo de procesos y politicas publicas
sensibles a las diferenciales entre hombres y mujeres, que incluya la capacitacion de funcionarios
en estos temas.

4. Area de Salud Sexual y Reproductiva y Seguridad en Salud. Para eliminar las desigualdades que
impiden a las mujeres alcanzar una salud integral.

5. Area de Violencia contra las mujeres. Para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, impulsando un marco juridico eficiente y acorde con los compromisos internacionales en
materia de derechos humanos para las mujeres adultas, jovenes y ninas, a través del cual se
promovera y garantizara el pleno disfrute de estas normas fundamentales.

6. Area de Participacion Politica. Para garantizar a las mujeres el acceso y la plena participacion en
las estructuras de poder y la toma de decisiones, en igualdad de condiciones que los hombres.

7. Area de Comunicaciones. Para fomentar una imagen de las mujeres equilibrada respetuosa de las
diferencias y la eliminacion de estereotipos en los medios de comunicacion asi como en los ambitos
cultural y deportivo.

8. Area de Mujer Rural. Para promover un manejo social del campo en el que las mujeres adultas,
jovenes y ninas tengan mayor acceso a la educacion, a los recursos, a la propiedad, al poder, que
les permita avanzar en autonomia y mejorar la calidad de vida.

Articulo 1612. Poblacion en situacion de desplazamiento. En el marco de una politica de
derechos humanos y de prevencion y atencion integral del desplazamiento forzado el Departamento
promovera propuestas tendientes a lograr la materializacion de la Politica de Reconciliacion del
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Gobierno Nacional, mediante acciones que propendan por la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y la garantia de no repeticion de las conductas. En este escenario, la
Administracion disenara un programa de atencion y proteccion integral a la poblacion desplazada por
la violencia, de acuerdo con la Ley 397 de 2007, el Decreto 250 de 2005 y la Sentencia T-025 de
2004 de la Corte Constitucional. Dicho programa se elaborara e implementard siguiendo las
directrices del Gobierno Nacional y de la Corte Constitucional y desarrollara los componentes de
prevencion y proteccion, de Atencion Humanitaria de Emergencia y de estabilizacion socioeconomica,
de conformidad con el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia. El programa de atencion a la poblacion desplazada se orientard a garantizar que dicha
poblacion acceda a los diferentes programas y proyectos que establezca el Departamento, buscando
superar por esta via ese estado de cosas inconstitucional que identifico la Corte Constitucional y que
demandan de la Administracion una especial atencidon hacia la poblacion desplazada, dado su nivel de
vulnerabilidad y su violacion grave, masiva y sistematica de los derechos fundamentales.

Articulo 1622. Lucha contra la pobreza extrema. De conformidad con los compromisos adquiridos
por Colombia en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la administracion
departamental pondrd en marcha una estrategia, que articulada con la Red JUNTOS del Gobierno
Nacional, reduzca la pobreza, para lo cual contemplara las dreas de oportunidades econdmicas,
manejo social del riesgo, evaluacion y seguimiento continuo, la voz y participacion de los pobres, y la
preferencia por los ninos.

Dado que la pobreza esta ligada a la cantidad y calidad del empleo disponible, la Administracion
orientara a favor de los grupos mas pobres proyectos que los vincule a los sectores productivos, de tal
forma que puedan acceder, con apoyo de los incentivos que establezca el Departamento, a la
propiedad de la tierra, a la vivienda digna, a la educacion, a la salud y al crédito. Desde la Politica de
Desarrollo Social el Gobierno mejorard y aplicara los instrumentos de focalizacion; aumentara las
coberturas de los programas sociales con prioridad en la poblacion pobre y vulnerable; avanzara de
manera progresiva en la cobertura universal de la seguridad social, mediante la afiliacion al régimen
subsidiado; promovera la formacién y acumulacion del capital humano mediante la educacion y la
formacién para el trabajo y el desarrollo humano y, posibilitarda para la poblacion pobre el acceso a
activos para fortalecer tanto su capital humano como fisico. Desde la Politica Econdmica el
Departamento aunara esfuerzos para generar mayor empleabilidad, mejorar la calidad del empleo y
adoptar estrategias que contribuyan a generar ingresos en la poblacion. Dicha politica se desarrollard
de manera articulada con el Sistema Nacional de Emprendimiento, el Sistema Nacional de
Competitividad y el Sistema Nacional de Formacidén para el Capital Humano. Se desarrollaran
estrategias de apoyo a las microempresas y PYMES; se gestionara la apertura de nuevos mercados para
productos de origen departamental y se aumentara la cobertura de la educacion inicial, de la
educacion basica, se articulard la educacion formal con la educacion para el trabajo y se
promocionard el acceso de la poblacion a la educacidén superior. En consecuencia, la principal
estrategia para reducir la pobreza sera lograr el cumplimiento de las metas establecidas en los ODM,
especialmente en materia de educacion y seguridad social en salud, las cuales son abordadas en éste
Plan de Desarrollo desde las Politicas de Desarrollo Social y Econdmica.
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En el area del manejo social del riesgo, la Administracion ejecutara proyectos de atencion a personas
que han sido alcanzadas por choques naturales, econdmicos o de salud. Mediante estos programas se
buscara mitigar y superar los efectos de las crisis individuales y colectivas en los grupos mads
vulnerables. Para ellos, se propone implementar programas de subsidios condicionados similares al
programa Familias en Accion que maneja actualmente el Gobierno Nacional.

Adicionalmente, como elemento constitutivo de todos los proyectos que se implementen, la
Administracion hara énfasis en el seguimiento continuo que permita la evaluacion de los avances y el
ajuste a las condiciones y necesidades de las poblaciones beneficiadas. Se mejorara la focalizacion,
para aumentar la eficiencia y eficacia de las intervenciones publicas y se consolidaran, actualizaran y
mejoraran los diferentes instrumentos de focalizacion del gasto publico social.

Por otra parte, como elemento transversal de los programas sociales, se considerara la voz y
participacion de los pobres. La organizacion y la participacion de la poblacién en el disenio e
implementacion de proyectos, acompanadas de control social efectivo son una parte indispensable de
cualquier estrategia para la reduccion de la pobreza. Se construiran y dispondran de medios de
informacién para que dicho ejercicio sea posible, contribuyendo a la construccion de una nueva
ciudadania y a lograr eficacia, eficiencia y sostenibilidad en la politica social.

Por ultimo, para cortar los mecanismos de transmision intergeneracional de la pobreza, las estrategias
tendran especial énfasis en beneficios dirigidos a los ninios. Se buscara que los ninos tengan acceso a:
nutricién de calidad, cuidado integral, salud basica, educacion y socializacion. Lo anterior, en
consonancia con la Politica publica diferencial y prioritaria de infancia, adolescencia y juventud.

Articulo 1632. Capital Social y cultura ciudadana. En relacién con la posibilidad de avanzar en la
construccidn de Capital Social, se establece como un medio, un instrumento y un fin, integrado por
tres aspectos esenciales. El primero relacionado con la Asociatividad, es decir, con disenar, proponer y
adelantar acciones tendientes a crear y fortalecer procesos y organizaciones sociales que integren las
dindmicas sociales, econdmicas, politicas, culturales de la poblacion araucana. Con ello se busca
densificar el tejido social y permitir la emergencia de nuevos actores sociales cuya accion esté
orientada en principios de cooperacion, corresponsabilidad, calidad, coopetencia, entre otras.

El segundo aspecto se relaciona con la creacion de Confianza, es decir, con la expectativa de que el
otro actue de conformidad con reglas o costumbres comunes. Para Vision Colombia II Centenario, la
confianza posibilita la capacidad de actuar a partir de hipotesis no pesimistas sobre los demas y de
suponer en las otras personas altruismo y disposicion a cumplir voluntariamente las normas. Conduce
a la derrota de las estrategias asociadas al pesimismo y, algunas veces, al temor sobre el
comportamiento del otro. La confianza tendrd que generarse en el dmbito de lo interpersonal para
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construir una percepcion positiva sobre el comportamiento de los ciudadanos en relacion con las
reglas de cada contexto y en el ambito de lo publico-estatal para generar conocimiento de las
instituciones publicas y mejorar la percepcion sobre la eficacia de las instituciones y el manejo de los
recursos publicos.

Un tercer aspecto del Capital Social tiene que ver con la Cultura ciudadana, que hace alusion al
conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas que generan sentido de pertenencia,
facilitan la convivencia y conducen al respeto del patrimonio comun y al reconocimiento de los
derechos y deberes ciudadanos. La cultura ciudadana debe incidir sobre la manera como los
ciudadanos perciben, reconocen y usan los entornos sociales y urbanos y como se relacionan entre
ellos en cada entorno. Segun los lineamientos Vision Colombia II Centenario, la Administracion
promovera acciones y proyectos en las siete (7) dimensiones de la cultura ciudadana: cultura de la
legalidad, acuerdos, solidaridad, tolerancia, confianza, cultura politica, y seguridad ciudadana.

En este contexto, la Administracion promoverd la construccion del capital social, dado que
contribuye a fortalecer los actores y redes sociales (sociedad civil), facilita un sistema
transparente y eficiente en la gestion publica en todos los niveles de gobierno y hace mas
eficiente la lucha contra la pobreza y la exclusién social.

Articulo 1642. Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Dado que la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién (CT+I) contribuyen sustancialmente a incrementar los estandares de vida de la
sociedad y a generar riqueza y progreso econdmico sostenido, la Administracion Departamental
fomentara la innovacién para la competitividad; incrementara la generaciéon de conocimiento;
fomentara la apropiacion de la CT+I en la sociedad colombiana; incrementard y fortalecera las
capacidades humanas para la CT+I, especialmente en los nifos, nifias y jovenes; consolidara la
institucionalidad del Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion e
implementara la infraestructura y los sistemas de informacién para la CT+I.

Articulo 1652. Turismo. Frente a los retos de un entorno competitivo que demanda la
consolidacién del sector turistico, el gobierno de Departamental y los actores locales del turismo
debemos tener la capacidad de tornarnos en agentes protagonicos del desarrollo de este
importante sector, reconociéndolo primero como hecho social, y segundo como un generador de

crecimiento economico.

En la tarea de consolidar su desarrollo turistico, el Departamento de Arauca viene
adelantando la s acciones necesarias para la actualizacidon del Plan Sectorial de Turismo, el busca
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integrar no sélo el medio fisico, sino también los actores sociales y sus organizaciones, las
instituciones locales, la cultura y el patrimonio histérico local, entre otros.

Este Plan Sectorial de Turismo entiende que la perspectiva de incentivar un ambiente para el
desarrollo turistico en el Departamento que actie como plataforma y como entorno para
procesos de crecimiento econdmico y desarrollo, tiene también como exigencia un nuevo rol de
la administracién publica y de los diferentes actores publicos, privados, académicos y
comunitarios.

En ese sentido, la gestidn y el liderazgo que se espera del Departamento de Arauca, radica en su
capacidad de convocar actores, concitar voluntades, sumar recursos, liderar agendas
compartidas y gestionar proyectos, mejorar la infraestructura fisica y de servicios y generar
politicas estables, para que los “otros actores” tengan las condiciones favorables para su gestion y

fortalecimiento.

La actualizacion del Plan Sectorial de Turismo responde a un proceso metddico que brinda una
"herramienta de accién" para todos los actores involucrados en el sector. Es un documento de
planificacion estratégica, que consolida politicas, estrategias y programas disefiados desde una

perspectiva del desarrollo integral del turismo local.

Finalmente, este Plan tiene por objetivo proporcionar una vision de futuro sobre la actividad
turistica y las directrices técnicas para avanzar en su logro, con el firme propdsito de convertir al
Departamento de Arauca en un destino turistico con calidad de vida para sus habitantes,
sostenible y altamente competitivo.

Articulo 1662. Red de Emprendimiento. El Departamento de Arauca, de acuerdo con lo
seflalado en el numeral 22 del articulo 4 de la ley 1014 de 2006 y del articulo 8° del Decreto
reglamentario 1192 de 2009, viene adelantando las acciones necesarias para el registro ante el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la Red Regional para el Emprendimiento adscrita a
la Gobernacién de Arauca.

En cumplimiento a lo sefialado por el Decreto Reglamentario mencionado, La Camara de
Comercio de Arauca con apoyo de la Gobernacién de Arauca, llevo a cabo las herramientas

-
~ 182

\ “Seguimos con el Cambio” J




A P
( GOBERNACION DE \

A RAUCA PLAN DE DESARROLLO 2009-2011

para la firma del convenio de cooperacion, el cual tiene como objeto la creacion de la Red
Regional para el Emprendimiento del Departamento de Arauca (En adelante RRE) adscrita a la
Gobernacion Departamental, asi como la identificacion de los diferentes aspectos generales que
regularan su operacion. Para el cumplimiento de su objeto la RRE trabajard en el marco de la
Comision Regional de Competitividad del Departamento.

Articulo 1672. Comision Regional de Competitividad. La Gobernacion de Arauca para estar
acorde con los lineamientos del Gobierno Nacional, (Decreto 2828 de 2006 y el CONPES 3439
de 2006), en relacion al Sistema Nacional de Competitividad, mediante el decreto No 200 de
2008 del 16 de mayo, cred la Comisién Regional de Competitividad de Arauca (CRC) del
Departamento de Arauca donde integro los diversos actores locales para el desarrollo de la
competitividad del Departamento de Arauca, lo cual constituye un importante avance para
coordinar los esfuerzos relacionados con la competitividad y la productividad.

Conjuntamente se viene adelantando la formulacién del Plan Regional de Competitividad y
Productividad con el Ministerio de Comercio y la Camara de Comercio, herramienta que define
la ruta en el tema. Se cuenta con la Agenda interna de productividad con cinco apuestas
productivas importante, y se formula para Arauca la Vision Regional Arauca pospetrolera 2019
que serd finalmente el Plan Prospectivo que debera desarrollarse para el departamento de
Arauca.
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TITULO CUARTO
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

CAPITULO PRIMERO

Articulo 1682. Estrategias y politicas de financiamiento. La ejecucion del Plan de Desarrollo
Departamental: “Seguimos con el Cambio 2009-2011”, depende en gran medida del cumplimiento
de las metas previstan en el Plan Financiero 2008-2011, que fue un ejercicio de aproximacion a
los escenarios rentisticos que podrian ocurrir durante sus cuatro afios de vigencia. El Plan
financiero es en sintesis, un instrumento que ayudara al cumplimiento de los programas,
subprogramas y proyectos establecidos en la matriz plurianual de inversiones, la cual materializa
las aspiraciones del programa de gobierno que eligieron los Araucanos.

El Departamento de Arauca requiere disminuir sustancialmente la dependencia de las regalias
petroleras de su estructura de ingresos. Ello significa hacer esfuerzos grandes en materia
recaudo, en especial de los ingresos tributarios y no tributarios que constituyen el fisco
departamental.

Dichas estrategias no son solo responsabilidad de la Secretaria de Hacienda, se requiere el
concurso de todas las dependencias de la administracion departamental y de otras instituciones
del nivel departamental.

En principio la administraciéon departamental propondra las siguientes estrategias, sin perjuicio
que en cumplimiento del mandato legal adopte las que considere efectivas en términos de
obtener las metas propuestas en materia financiera:

e GESTION DEL RECAUDO. El recaudo oportuno de los Ingresos y Rentas que constituyen el
presupuesto Departamental, es una tarea de toda la administracion, de todos y cada uno
de los funcionarios desde sus distintas funciones misionales y de apoyo, con ello
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lograremos que cada contribuyente declare y pague oportunamente las obligaciones con
el fisco departamental.

e SOSTENIBILIDAD CONTABLE Y FINANCIERA. Depurar la informacion presupuestal, contable
y de Tesoreria del Departamento, ello implica replantear el escenario financiero del
Departamento y buscar alternativas para asumir los pasivos exigibles y contingentes que
pueda tener el Departamento.

e GESTION FISCAL Y FINANCIERA. Implica que el Departamento asuma con responsabilidad la
conduccion de sus finanzas, que cumpla la normas sobre restriccion del gasto de
funcionamiento y que genere recursos para la inversion social.

e ACTUALIZACION Y FLEXIBILIZACION DEL ESTATUTO DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO. para
ello la Secretaria de Hacienda y Planeacion realizaran lo pertinente para tener un estatuto
acorde con las realidades del Departamento y las normas vigentes en cada uno de los
tributos.

e LAFISCALIZACION. Herramienta para la Gestién Tributaria. Se realizaran auditorias a todas
las rentas del Departamento para observar su deficiencias y proponer formulas que
ayuden a optimizar su recaudo, en especial se auditaran las rentas que por mandato legal
cobran las entidades descentralizadas. Para ello es necesario adoptar e implementar los
manuales de fiscalizacion tributaria de las rentas departamentales.

e GESTION DE LA INFORMACION TRIBUTARIA. Se requiere que la informacion se dé en tiempo
real, esta circunstancia es la clave del proceso de fiscalizacion. Se requiere informacién
veraz y oportuna, para ello se implementara la actualizaciéon del sistema de informacion
financiera y de administracion de las rentas.

e GESTION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS. Sé publicardn y optimizaran los
procedimientos para el pago de las rentas departamentales.

e PROGRAMA DE FORMALIZACION EMPRESARIAL. Los programas del gobierno
departamental deben dirigirse prioritariamente a la formalizacidn empresarial, de tal
suerte que en el territorio departamental sean mas los empresarios que cumplan con sus
obligaciones tributarias y que realicen andlisis de costo beneficio frente a las obligaciones
tributarias. El Departamento requiere dinamizar la facturacion del IVA en su jurisdiccion.

e PRESUPUESTO ORIENTADO POR RESULTADOS. El presupuesto orientado por resultados es
una herramienta que ayuda a la gestion gerencial del Departamento, asi como a la
discusion técnica sobre la asignacion presupuestal al considerar los resultados alcanzados
como un insumo basico de control social y orienta la aprobacién del presupuesto hacia el
logro de los resultados para el Departamento de Arauca.
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e ENTIDADES DESCENTRALIZADAS APORTANTES. Las entidades descentralizadas donde la
composicion de su patrimonio sea en su mayoria del Departamento deberan ser auto
sostenible en el tiempo y coadyuvar al cumplimiento de la misién institucional del
Departamento, por consiguiente, la Secretaria de Planeacion Departamental monitoreara
que dichas entidades asuman compromisos expresados en indicadores de gestion, los
cuales debe presentar trimestralmente a la secretaria de Planeacion Departamental.

e CONTRATISTAS VISIBLES. El Departamento requiere compromiso total de los contratistas,
se hace necesario avanzar en su formalizacién empresarial, en la atencién de los
requerimientos y en la contribucion al fisco departamental de acuerdo con las
disposiciones vigentes en el estatuto de rentas del Departamento.

e ESTRATEGIA INTERINSTITUCIONAL AL CONTRABANDO. El contrabando es un flagelo que
debe ser combatido por toda la institucionalidad tanto del sector publico como del
privado por ello se requiere de un compromiso general de todos los actores sociales y
economicos, para disminuir los niveles de evasiéon y elusién tributaria.

e PUNTOS DE CONTROL. Se requiere estructurar una estrategia de puntos de control en
todos los municipios para monitorear el contrabando. Es importante revisar el tema de
Monopolio a los licores para elaborar una propuesta que optimice los recursos
provenientes del monopolio de licores que ejerce el Departamento.

Articulo 1692. Fuentes y Usos. La siguiente tabla presenta la estimacion de los ingresos para el

cuatrienio segtn fuente de financiacion.

Tabla 41. Inversiones Departamento Arauca 2008 - 2011*

INGRESOS/FUENTES Waos-zou‘

ING. CTE LIBRE DEST-ICLD- 66.816.433
SISTEMA GRAL DE PARTICIPACIONES 381.138.553
REGALIAS PETROLERAS DIRECTAS 762.731.183
RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA 45.126.118
TOTAL INGRESOS (FUENTES) 1.255.812.286
INVERSION/USOS

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion —ICLD- 66.816.433
INVERSION CON SGP 381.138.553
INVERSION REGALIAS 697.130.458
% RENTAS CON DESTINACION ESPECIFICA 45.126.118
SERVICIO DEUDA 30% SECTORES PRIORITARIOS-Regalias 65.600.725
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INGRESOS/FUENTES Inversion 2008-2011
TOTAL INVERSION (USOS) 1.255.812.286

Fuente: Secretaria de Hacienda

Hacienda Departamental sefialéo para el presente Plan de Desarrollo preservar como minimo
técnico la proyeccion rentistica definida en el Plan financiero 2008-2011, por ello el presente
Plan de inversiones* mantendra las expectativas previstas para dicho periodo, que se describen a
continuacion:

Durante el cuatrienio se recaudaran ingresos corrientes de libre destinacion por valor superior a
los $66.816 millones de pesos, los cuales se destinaran de la siguiente forma: $46.771 millones de
pesos para gastos de funcionamiento del nivel central; $7.734 millones de pesos se destinaran a
transferencias para la Asamblea y Contraloria departamental y finalmente $12.310 millones de
pesos que deberdn destinarse a inversidén en otros sectores a los cuales no es posible financiarle
sus inversiones con recursos de regalias y Sistema General de Participaciones.

Igualmente, se estimé una suma superior a los $381.138 millones de pesos provenientes de
recursos del sistema general de participaciones, los cuales de acuerdo con el detalle estan
dirigidos a inversiones en el Sector Educativo por la suma de $299.345 millones de pesos,
mientras que al sector salud se le estimaron recursos por la suma $77.958 millones de pesos, los
cuales estan dirigidos a cubrir servicios para la poblacion no asegurada y otra parte a atender los
distintos programas de salud publica del Departamento, finalmente se destinara la suma de
$3.834 millones de pesos destinados a inversiones en Agua Potable.

Asi mismo, el plan determina una inversion con recursos con rentas de destinacion especificas
por la suma de $45.126 para el periodo de gobierno, corresponden a recursos provenientes de
estampillas pro desarrollo departamental, por valor de $5.105 millones de pesos, pro
electrificacidon rural $2.005 millones de pesos, pro desarrollo fronterizo la inversion asciende a
$1.564 millones de pesos y pro cultura tendra una inversion de $9.719 millones de pesos. Es
necesario reiterar que cada una de estas rentas tienen sus destinaciones especificas de acuerdo
con la normatividad vigente. Por ultimo, se establece que los recursos correspondientes al
porcentaje de rentas propias (ICLD) que tienen destinacion especifica, ascienden a la suma de
$1.972 millones de pesos, los cuales corresponden principalmente a provisiones para cubrir el
pasivo pensional, los recursos de la Sobretasa ACPM que van dirigidos al mantenimiento e
infraestructura vial, el IVA a Coldeportes, etc y finalmente se estiman inversiones con recursos
de ley 418 de 1998 por valor de $14.759 millones de pesos.
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SECTORES

Tabla 42. Total Gastos de Inversion y Funcionamiento 2009-2011

Inversién

RELEUES

Inversion SGP

Rentas Dest.
Especifica

Otras Fuentes de
Financiacién

Total Inversién

~N

SALUD 202.558.628.483 77.958.605.241 523.372.603 : =
INTEGRACION SOCIAL 3.700.000.000 = e 1.000.000.000 : 4.700.000.000
EDUCACION 168.614.730.000 | 299.345.890.910 1.857.439.324 2.932.349.024 . 472.750.409.267
CULTURA 1.278.418.080 B 6.803.710.090 492.420.036 E 8.574.548.206
DEPORTE Y 1.926.696.076 = 2.413.758.022 1.231.050.090 2 5571.504.188
RECREACION

DESARROLLO 1.702.000.000 2 2 : : 1.702.000.000
COMUNITARIO

PRIMARIO 19.400.351.000 2 616.292.430 : - 20.016.643.430
SECUNDARIO 4.900.000.000 2 2 : 2 4.900.000.000
TERCIARIO 5.800.000.000 2 E E - 5.800.000.000
MEDIO AMBIENTE 26.750.000.000 = 250.351.844 2 2 27.000.351.844

GESTION DEL RIESGO
Fisico

3.500.000.000

3.500.000.000

AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

117.351.286.514

3.834.056.798

1.021.126.917

122.206.470.229

VIAS 27.921.459.952 b 2.224.943.121 - 100.000.000.000* 130.146.403.073
TRANSITO 2.902.562.584 B 5 - B 2.902.562.584
ENERGIA 21.997.887.311 = 1.002.112.689 - - 23.000.000.000
COMUNICACIONES 1.400.000.000 - - - - 1.400.000.000
EQUIPAMIENTOS 20.300.000.000 p - - i 20.300.000.000

COLECTIVOS Y
DESARROLLO URBANO

VIVIENDA Y HABITAT

22.600.000.000

22.600.000.000

ADMINISTRATIVO 956.837.599 - - 1.343.162.401 - 2.300.000.000
FINANCIERO 4 - 1.049.000.000 P 1.049.000.000
JUSTICIAY d 14.759.235.200 - - 14.759.235.200
SEGURIDAD

CIUDADANA

CONVIVENCIA 76.164.757 - - 1.323.835.243 - 1.400.000.000
DERECHOS HUMANOS 800.000.000 - - - 800.000.000
PLANIFICACION 10.184.187.997 i 375.527.766 2.938.684.106 p 13.498.399.869

ESTRATEGICA Y
DESARROLLO
REGIONAL

SERVICIO DE LA
DEUDA

65.600.724.882

65.600.724.882

INTERVENTORIAS
T'ECNICAS

26.695.591.389

26.695.591.389

GASTOS DE
OPERACION Y PUESTA
EN MARCHA

3.813.655.913

3.813.655.913

FONDOS DE
PENSIONES
TERRITORIALES

11.000.823.921

11.000.823.921

TRANSFERENCIAS A
ENELAR E.S.P.

1.002.112.689

1.002.112.689
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SECTORES Inversién Inversion SGP Rentas Dest. Otras Fuentes de Total Inversién
RELEUES Especifica Financiacién

TRANSFERECIAS - - 971.958.584 - - 971.958.584
SEGURIDAD SOCIAL
DEL ARTISTA
FONDO ROTATORIO - o 303.352.625 = 2 303.352.625
DE AGRICULTURA
TOTAL INVERSION 762.731.182.537 381.138.552.958 45.126.117.825 12.310.500.900 100.000.000.000 1.301.306.354.220
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 46.771.503.055
TRANSFERENCIAS CONTRALORIA Y ASAMBLEA 7.734.428.981
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO + TRANSFERENCIAS 54.505.932.036
TOTAL PRESUPUESTO 762.731.182.536 381.138.552.958 45.126.117.826 12.310.500.900 100.000.000.000 1.355.812.286.256

* Este valor se proyecta obtener a través de financiacién con crédito interno FAEP

Articulo 1702. Adopcion del Plan Plurianual de Inversion. Adodptese el plan plurianual de
inversiones que contiene los programas y subprogramas de inversion, los costos y las fuentes de
financiacion del presente Plan de Desarrollo Departamental de conformidad al plan financiero

aprobado en el articulo anterior.
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TITULO QUINTO

CAPITULO PRIMERO: EVALUACION, SEGUIMIENTO Y
EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO

CAPITULO PRIMERO

Articulo 1712. Plan indicativo. Con el objeto de asegurar el cumplimiento de las metas de
resultado y de producto establecidas en este Plan de Desarrollo y facilitar la labor de
seguimiento y evaluacion que realiza la Secretaria de Planeacién, el Gobierno Departamental
elaborard un Plan Indicativo de acuerdo al procedimiento P-PD-06 incluido en el sistema de
Gestion de Calidad, en donde se presente de manera articulada la estructura del Plan de
Desarrollo y la programacion de la ejecucién fisica y financiera de las metas planteadas, en
concordancia con el plan plurianual de inversion que hace parte integral del presente Plan de
Desarrollo Departamental.

El Plan Indicativo relacionard de manera coherente las dimensiones del desarrollo, los sectores
de inversidn, los programas y subprogramas, las metas de resultado y de producto con sus
respectivos indicadores, lineas base, valores esperados para cada una de las vigencias, los
ponderadores, los proyectos y la inversion estimada, desagregada por fuente de financiacion y
vigencia fiscal.

El Plan Indicativo sera de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades del sector central
y descentralizado de la Administracién y debera ser aprobado mediante Acto Administrativo,
previo concepto favorable del Consejo de Gobierno. La elaboracion y aprobacién del Plan
Indicativo debera surtirse en el transcurso del segundo semestre de la vigencia 2009.

-
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Articulo 1722. Instrumentos de focalizacion del gasto publico. Con el propdsito de generar
condiciones que favorezcan la reduccidon de la pobreza y la desigualdad social, asi como la
equidad en la generacion de las oportunidades, el Gobierno Departamental aplicard criterios e
instrumentos de focalizacion en los diferentes programas, subprogramas y proyectos de
inversién que implemente, para beneficiar de manera prioritaria y preferente a los grupos de
poblacidon que se encuentran en condiciones de especial vulnerabilidad y que requieren de la
proteccion integral o del restablecimiento de los derechos y garantias constitucionales, por parte
del Estado.

Articulo 1732. Identificacidon, preparacion, evaluacion y programacion de proyectos de
inversion. La identificacion, preparacion, evaluacion y programacion de los proyectos de
inversidn prioritarios, estratégicos y/o asociados deberd considerar las metas de resultado y de
producto establecidas en este Plan de Desarrollo. Para el efecto, los proyectos de inversion que la
Administraciéon Departamental programe ejecutar deberan contar con la respectiva certificacion
de la Secretaria de Planeacion, en donde se relacione de manera especifica las metas de resultado
y de producto que se afectaran con el desarrollo del respectivo proyecto.

Articulo 1742. Red departamental del banco de programas y proyectos de inversidon. La
Administraciéon Departamental desarrollard acciones tendientes al fortalecimiento de la Red
departamental del banco de programas y proyectos de inversion, con el objeto de asegurar que
los proyectos que se ejecuten se encuentren registrados y viabilizados en el respectivo Banco, de
conformidad con los procedimientos establecidos para tal fin. Los proyectos, ademas de ser
viables, tendrdn que ser elegibles y prioritarios, de tal forma que la estrategia de financiacion
propuesta sea coherente frente a la destinacion legal del recurso que se proyecta utilizar.

Articulo 1752. Plan operativo anual de inversiones. Para la elaboracion del Plan operativo
anual de inversiones la Administracion Departamental tendrd en cuenta la parte estratégica del
Plan de Desarrollo, el Plan Indicativo, el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el
Plan Plurianual de Inversiones y los proyectos de inversidn registrados en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversién. Con base en dichos elementos se determinara la apropiacién estimada
para cada proyecto, desagregada por fuente de financiacion; las metas a lograr, con sus
respectivos indicadores; la poblacion objetivo; el criterio de focalizacion; la localizacion del
proyecto y los responsables y co-responsables de la ejecucion del mismo.

-
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Articulo 176°2. Presupuesto anual de rentas y gastos. El presupuesto anual de rentas y gastos
en adelante se realizara bajo el enfoque por resultados, de tal forma que los érganos de la
administracion se consideraran unidades gerenciales que tienen la mision de generar resultados
positivos para los Araucanos, en términos de la transformacion de los problemas identificados en
el diagnostico. El presupuesto anual establecera una relacién directa entre las apropiaciones
asignadas y los bienes y servicios que la Administracion Departamental se compromete a
proveer, de acuerdo con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo.

Articulo 1772. Planes de accion. De conformidad con el Articulo 41 de la Ley 152 de 1994, las
Secretarias del despacho, los Departamentos Administrativos y las entidades descentralizadas,
con la coordinacion de la Secretaria de Planeacion, prepararan su correspondiente Plan de
Accioén de acuerdo al procedimiento P-PD-08 incluido en el sistema de Gestion de Calidad. Para
la elaboracion de los planes de accion los drganos de la Administracion Departamental tendran
en cuenta la parte estratégica del Plan de Desarrollo, el Plan Indicativo, el Plan Financiero del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Plurianual de Inversiones, el Presupuesto anual de rentas
y gastos y, la estructura organica y funcional de la Gobernacion. El Plan de Accion, ademas de
presentar la informacion comun a todos los instrumentos de la gestion, contendra las estrategias
y actividades para la ejecucion de los proyectos, los indicadores requeridos para realizarles
seguimiento y evaluacion y los responsables.

Articulo 1782. Sistema de informacion estratégico departamental. La Administracion
Departamental desarrollara acciones tendientes al fortalecimiento del Sistema de informacion
estratégico departamental, con el objeto de convertirlo en un instrumento de gestidn que sirva
de soporte a la toma decisiones, al proceso de evaluacion expost y al mejoramiento continuo que
la entidad debe emprender en el marco del Sistema de Gestion de la Calidad.

Articulo 1792. Estrategia de seguimiento y evaluacion. La Administracion Departamental
promovera la recopilacidon sistemadtica de informacién, su consolidacion, andlisis y verificacion,
con el propdsito de realizar seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo. En un término no
superior a dos (2) meses contados a partir de la fecha de expedicién de la presente Ordenanza, el
Gobierno Departamental adoptara mediante procedimiento P-PD-o5 incluido en el sistema de
Gestion de Calidad, la Estrategia de seguimiento y evaluacidn que permita medir y analizar el
avance y cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores consignados en el Plan de
Desarrollo. El Consejo Territorial de Planeacion Departamental de Arauca realizara el debido
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo para cada vigencia
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Articulo 1802°. Rendicion publica de cuentas. En cumplimiento de la ordenanza 10E del 2002 y/
o sus modificatorios, con el dnimo de promover la interlocucién entre el Gobierno, los
ciudadanos y las organizaciones sociales y generar transparencia, condiciones de confianza entre
ciudadanos y gobernantes y fortalecer la participacion ciudadana y el control social a la
administracion publica, la Administracion Departamental realizara de forma ordinaria anual,
como minimo, rendicion publica de cuentas sobre los resultados e informes que arroje la
implementacion de la Estrategia de seguimiento y evaluacion a que hace alusion el Articulo 176.
Los informes sobre la gestion del Gobernador seran divulgados de manera oportuna y veraz.

Articulo 1812. Entidades Descentralizadas. Las entidades descentralizadas durante los dos (2)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ordenanza, deberan presentar su plan
estratégico de desarrollo a las juntas directivas, el cual debera hacerse llegar a la Asamblea
Departamental para su respectivo control, el cual deberd estar en armonia con el plan de
desarrollo departamental, indicando claramente sus programas y proyectos con sus respectivos
indicadores de gestion y resultados, asi como la viabilidad técnica, administrativa y financiera de
la misma, para las transferencias de recursos del orden departamental. Las entidades de que
trata el presente articulo deberdn mostrar que son viables y/o presentar un plan de desempefio
que les permita ser viables técnica, administrativa y financieramente.

Articulo 182°. Gerencias Estratégicas. El gobierno departamental para garantizar el
cumplimientos de los proyectos estratégicos de inversion, en especial aquellos que son
considerados como determinantes del desarrollo y los temas especiales, designara gerencias
estratégicas, a través de profesionales y/o entidades idoneas quienes ejerceran funciones de
coordinacion y direccion que garanticen el apropiado desarrollo integral del proyecto y sus
componentes.

Articulo 1832. Destinacion Especifica de los recursos de regalias. La Administracion
Departamental asume el compromiso de invertir los recursos de regalias y compensaciones de
acuerdo con la normatividad vigente, para lograr coberturas universales en los sectores sociales
de su competencia y financiar proyectos prioritarios y estratégicos que impacten positivamente
el bienestar de los Araucanos, en el marco de la cohesion social, la competitividad territorial, la
sostenibilidad ambiental y la gobernabilidad.
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Articulo 184°. Proyectos estratégicos. Seran proyectos estratégicos del plan del desarrollo los
que se ajusten a las lineas estrategicas y programaticas del Plan de Desarrollo Departamental
“Seguimos Con el Cambio” 2008-2011.

Articulo 1852. Continuidad. Con el fin de asegurar la ejecucion de los programas, subprogramas
y proyectos de inversidon incluidos en el Plan de Desarrollo, la Secretaria de Planeacidon
propendera porque aquellos tengan cabal culminacion.

Articulo 1862. Ejecucion. Los recursos disponibles para la ejecucion del Plan de Inversiones
dependeran de la implementacién de las estrategias de financiamiento aqui planteadas. En el
evento de que los ingresos proyectados no alcancen los niveles aqui sefialados, la Gobernacion
ajustara el Plan a los recursos disponibles a través de los presupuestos anuales.

Articulo 187°. Anexos. Hacen parte integral de la presente Ordenanza las Matrices de
Formulacion plurianual de inversion del Plan de Desarrollo, el documento Diagnostico de
Infancia, Adolescencia y Juventud, el Acta de Consejo de Gobierno y el Plan Financiero 2008 -
2011

Articulo 1882. Divulgacion. La Administracion Departamental organizard campafas
pedagdgicas de difusion masiva de la presente Ordenanza.

Articulo 189°. Vigencia. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacidn, deroga y modifica las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Arauca, Arauca a los veintiocho (28) dias del mes de Octubre de dos mil nueve (2009).

JUAN CARLOS SANTAMARIA MARTINEZ EMILIO WILFREDO GALINDEZ CADENA
Presidente Asamblea Departamental Secretario General
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