| GOBERNACION DE

ARAUCA

Arauca, junio 11 de 2025

A QUIEN INTERESE
Ciudad

SOLICITUD DE COTIZACION
Cordial Saludo.

La Gobernacién de Arauca esta realizando la actualizacion del prgiyecto cuyo objeto es: “ACTUALIZACION
DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO|DE DESASTRES Y LA ESTRATEGIA
DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS]| - EDRE PRESENTADAS EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA” para lo cual, esta entidad se lermite solicitar cotizacién de los bienes y
servicios que se describen a continuacion, indicando de antemanp, que la cotizacion solicitada solo servira
de base para la elaboracién de un estudio de mercado para el framite del proceso precontractual, y por
tanto, no constituye en si misma una oferta y consecuentementeNO obliga a las partes.

: a ~ UNIDAD
DESCRIPCION | DE

ACTIVIDAD 1.1.: CONTEXTO GENERAL DE R ERENCIA EN EL
11. | MARCO DE LA LEY 1523 DE 2012 Y DIAGNOSTICO GENERAL DE

COMPETENCIAS
Actualizacion del contexto general con respecto al rlarco internacional y ;

1.4 marco normativo nacional Unidad hoe
Articulacion del PDGRD con el PNGRD y los PMGRI} vigentes, COMPES :

112 1y Cambio Climatico Kinidad. | 1,00

Autodiagnéstico del Consejo Departamental Gesfjén del Riesgo de

1.1.3 |Desastres y del Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres | Unidad | 1,00
(V. 2018).

fidd Diagnéstico del entorno general del Departamento dgf Arauca (ambitos de Unidad 1.00
t aplicacion de la Gestion del Riesgo de Desastres) 1 :
1.2 ACTIVIDAD 1.2.: ACTUALIZACION DE LA IDENTIFJCACION GENERAL
““+ | DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA Y SU ENTORNO

1.2.1 | Actualizacién de aspectos geogréficos del Departamgnto de Arauca Unidad 1,00
12.2 Qgtxfgﬁgglén de aspectos aspectos fisico - ambientales del Departamento \inidad 1,00
123 g:txfgﬁzgién de aspectos socio - culturales y regionales del Departamento Unidad | 1,00
1.2.4 Q:t:‘?;iﬁﬁgén e identificacién de aspectos econémic¢s del Departamento Unidad 1,00

1.2.5 | Actualizacion e identificacién de aspectos de infraestrfictura departamental | Unidad 1,00
12.6 gireatlrjﬁct;acmn preliminar de escenarios de riesgo enIeI departamento de Unidad 1,00
ACTIVIDAD 1.3.: ANALISIS DE FACTORES Y ALTUALIZACION DE
13. |LOS ESCENARIOS DE RIESGO DE DE ASTRE EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
Identificacion, caracterizacion y zonificacion de las amenazas del :
b Departamento de Arauca tded | 1,80
Identificacion, caracterizacion de los elemerftos expuestos vy ;
1.9.2 vulnerabilidades del Departamento de Arauca Unidad 1,60
Analisis del riesgo y definicion de medidas de intgrvencion, actores e
1.3.3 |instancias de gestion en cuanto a los procesos de la pestion del riesgo de | Unidad | 1,00
desastres
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‘ ITEM DESCRIPCION |

'ACTIVIDAD  1.4.: ACTUALIZACION DEL| COMPONENTE |
PROGRAMATICO Y DE ARMONIZACION DEL PDGRD DE ARAUCA

UNIDAD

Definicion de presupuesto y lineas de ejecuci6|| del componente :
14.1 programatico y de financiamiento del PDGRD Unidad 1,00
1.4.2 Definicién de programas, proyectos y accion del componente Unldad 1,00

programatico y de financiamiento del PDGRD
15 ACTIVIDAD 1.5.: DEFINICION DE MECANISMOS
| SEGUIMIENTO DEL PDGRD - ARAUCA

1.5.1 | Estructuracién de estrategias para la evaluacién y segdimiento del PDGRD | Unidad 1,00
SUBTOTAL COMPONENTE 1

2 COMPONENTE 2: ACTUALIZACION DE LA ESTRAFEGIA DEPARTAMENTAL DE

RESPUESTA A EMERGENCIAS PARA EL DEPA RTIRMENTO DE ARAUCA
2.1. | ACTIVIDAD 2.1.: MARCO GENERAL DE LA EDRE |

EVALUACION Y

Identificacion del perfil organizacional para la Geé‘én del Riesgo del :
244 Departamento de Arauca 2 Unidad 1,00
22 ACTIVIDAD 2.2.: ACTUALIZACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO
| YPRIORIZACION
Priorizacion de escenarios de riesgo para la respuestd a emergencias del ;
221 Departamento de Arauca 1 Unidad | 1,00

ACTIVIDAD 23.: ACTUALIZACION DE LO$ NIVELES DE
23. |EMERGENCIA Y DE LA ESTRUCTURA DE RESPUESTA A
EMERGENCIAS Y DESASTRES |

2.3.1 | Actualizacién de los niveles de emergencia del Deparfimento de Arauca | Unidad 1,00
239 Actualizacion de responsabilidades para la atencion dd emergencias en el

Departamento de Arauca Unidad 1,00
233 Actualizacion de la estructura de intervencion para cogrdinar la respuesta Unidad 1.00
e a emergencias en el Departamento de Arauca !
Actualizacion de los niveles de alerta para la estratedia de respuesta del i
234 Departamento de Arauca 1 Unidad | 1,00
Actualizacién del organigrama funcional y la estructlira de intervencion :
23.5 para el Departamento de Arauca Unidad 1,00

24. |EMERGENCIA, DEFINICION DE ACCIONES, | FUNCIONES Y
SERVICIOS SEGUN LAS CAPACIDADES DEL TER] TORIO

2.4.1 Actualizacién de la capacidad de respuesta del Depallamento de Arauca
Y para el manejo de emergencias y desastres

Actualizacion de los de los procedimientos y protogiolos de actuacion
24.2 |especificos ante las situaciones de emergencia desastres en el| Unidad 1,00
Departamento de Arauca

ACTIVIDAD 25.:. ESTABLECER PLAN DE {ONTINUIDAD Y
25. |LINEAMIENTOS SECTORIALES PARA LA [RESPUESTA A
EMERGENCIAS Y DESASTRES |

Estructurar plan de continuidad de la EDRE y definir liIveamientos para la

ACTIVIDAD 24.: ACTUALIZACION DE :!ITOCOLOS DE

Unidad 1,00

2.5.1 |EDRE acorde a los planes sectoriales para la Gesfion del Riesgo de | Unidad | 1,00
Desastres

SUBTOTAL COMPONENTH 2
3 COMPONENTE 3. HERRAMIENTAS Y ESTRATEGIAS DE SOCIALIZACION DE LOS
DOCUMENTOS DE PLANIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

ACTIVIDAD 3.1.: SOCIALIZACION Y DIVULGACION DE LOS
3.1 DOCUMENTOS DE PLANIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE

ARAUCA
3.1.1 Taller de formacién y socializacién de productos parg el equipos de los Unidad 8
el CMGROD e integrantes del CDGRD del Departamento de Arauca

3.2 ACTIVIDAD 3.2.: IMPLEMENTACION DE | HERRAMIENTA
: TECNOLOGICA PARA GESTION DEL RIESGO DEPARTAMENTAL
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. UNIDAD
| DE
MEDIDA

DESCRIPCION CANT,

Desarrollo e implementacion de un sistema integral [de visualizacién de
zonas de riesgo del departamento de Arauca y compd
tecnolégicode plataforma del sector Gestién del Riesgp.
SUBTOTAL COMPONENTE 3
VALORTOTAL ||

Nota: Ver anexo 1 de especificaciones técnicas y descripcién diacﬁvidades para proyecto denominado:
“actualizacién del plan departamental de gestion del riesgo de ddsastres y la estrategia departamental de
respuesta a emergencias - edre presentadas en el departamentolde arauca”,

3.2.1

Se aclara que cada uno de los items deben tener presente la fadicion de los impuestos aplicables de
acuerdo a la normatividad colombiana, y los siguientes tn’b&s departamentales de acuerdo a lo
establecido en la ordenanza 020 de 2020, expedida por el Departimento de Arauca.

TRIBUTO APLICABLE TARIFA

Estampilla Prodesarrollo Dptal 0,50%
Estampilla Proelectrificacion 0,50%
Estampilla Procultura 2%

Estampilla Probienestar del Adulto 0,50%
Estampilla Prodesarrollo Fronterizo 0,50%
Tasa Prodeporte y Recreacién 1,50%
Carga tributaria departamental 5,50%

La cotizacién deberé ser radicada formalmente en archivo central de la Gobernacién de Arauca (Calle 20
Carrera 21 esquina) a nombre de la Secretaria de Gobiemo Y Seguridad Ciudadana Departamental,
acompafiada de la Cadmara de comercio con fecha de expediciéf no menor a treinta (30) dias, RUT con
fecha de expedicién no menor a treinta (30) dias y copia de la ula de Ciudadania del Representante
Legal.

Finalmente, debe indicarse que la cotizacién por usted allegada dgbera contemplar ademas de los tributos
anteriormente descritos, todos los costos en que incurra por la §uscripcion, legalizacion y ejecucion del
posible contrato, como honorarios, viaticos, variaciones de tasa d cambio, impuestos, permisos, licencias,

constitucion de garantias, costos de transporte al lugar de entr
administracion e imprevistos, operarios y demas costos directos
del objeto y obligaciones contractuales, es decir debe ser a todo g

Atentamente,

a de los bienes y servicios, utilidades,
indirectos necesarios para la ejecucion
psto.

;

C_— W=~
NASSERIANTONIO CRUZ MATUS

Secretario de Gobierno y Segu¥idad Ciudadana
epartamental

' \xvohe Qellese=

Proyecto: LAUDIA PATRICIA OVALLOS BAUTISTA
“__Aboyo Profesional SGSCD

Pr
Co

D MATEUS RODRIGUEZ

esional Universitario SGSCD

inador (E) Gestion del Riesgo
Departamental
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ESPECIFICACIONES TECNI'CAS Y DESCRIPCION DE ACTIVIDADES PARA PROYECTO
DENOMINADO: “ACTUALIZACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS EN EL

DEPARTAMENTO DE ARA

COMPONENTE 1: ACTUALIZACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DEPARTAMENTO DE ARRUCA.

El presente componente tiene como obijetivo central la actualizakion integral del Plan Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres (PDGRD) del Departamentp de Arauca, en cumplimiento de los
lineamientos establecidos por la Ley 1523 de 2012, que establece fl marco normativo del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), asi como de la Quia Metodoldgica para la Estructuracién
de los PDGRD expedida por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Esta actualizacién busca garantizar la coherencia del plan con | principios de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, mediante una revisidf estructurada, participativa y técnica del
instrumento vigente (versién 2018), articulandolo con las nuevks realidades territoriales, los desafios
actuales del cambio climatico, las prioridades nacionales y los ¢ promisos internacionales en materia de
reduccion del riesgo de desastres.

El desarrollo del componente se organiza en cinco actividades cldve, descritas a continuacion:
v" ACTIVIDAD 1.1.: CONTEXTO GENERAL DE REFEREN®IA EN EL MARCO DE LA LEY 1523
DE 2012 Y DIAGNOSTICO GENERAL DE COMPETENCJAS

v' ACTIVIDAD 1.2.: ACTUALIZACION DE LA IDENTIFICAQJON GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE ARAUCA Y SU ENTORNO

v' ACTIVIDAD 1.3.: ANALISIS DE FACTORES Y ACTUALIZACION DE LOS ESCENARIOS DE
RIESGO DE DESASTRE EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

v" ACTIVIDAD 1.4.: ACTUALIZACION DEL COMPONENTEJPROGRAMATICO Y DE
ARMONIZACION DEL PDGRD DE ARAUCA

v" ACTIVIDAD 1.5.: DEFINICION DE MECANISMOS DE EMALUACION Y SEGUIMIENTO DEL
PDGRD — ARAUCA

para el departamento de Arauca, que sea integral en todo sentido. En tal razén se procede a desglosar
cada una de las actividades con sus sub-actividades de acuerdo f lo dispuesto en la cadena de valor del
proyecto:

Las cuales contemplan todos los aspectos que se deben abordar ¥ra obtener un plan de gstion del Riesgo

11.  ACTIVIDAD 1.1.: CONTEXTO GENERAL DE REFERENCIA EN EL MARCO DE LA LEY 1523
DE 2012 Y DIAGNOSTICO GENERAL DE COMPETENCJAS.

111 Actualizacién del contexto general con respecto al mfrco internacional y marco normativo
nacional

Descripcion de la actividad: Para esta actividad el equipd consultor se debe enfocar en la revisién
del marco de referencia normativo, institucional y contexffial que sustenta el PDGRD. Se debera
identificar claramente el contexto internacional de la politiga de gestion del riesgo con respecto a:

- Marco Internacional de Sendai 2015 — 2030

- Acuerdo Internacional de Paris COP 21 y la Convencipn Marco de las Naciones Unidas
- sobre el Cambio Climatico

- Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y|Desarrollo Urbano Sostenible Habitat

www.araucagovco | 8O E6 F)goborouca
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- Objetivos de Desarrollo Sostenible “ODS”.

Se debera identificar claramente el contexto nacional de la politica de gestion del riesgo con
respecto a:

- Ley 1523 de 2012, conceptos generales relacionadosfpara la formulacién del PDGRD
- Estructura Organizacional

- Instrumentos de Planificacion.

Articulacién del PDGRD con el PNGRD y los PMGRD jgentes, COMPES y Cambio Climatico

Descripcion de la actividad: En esta actividad el equi
del PNGRD con el PDGRD de Arauca y los PMGRD,

proyectos y metas en cada una de las instancias (nacio
siga la secuencia de cada uno de los procesos de gestid
variables que inciden en la gestion del riesgo en

socioecondémico y de planificacion territorial. De manera q
armonizados y se garantice el cumplimiento de las acci
planificacion ya sea en el orden nacional o desde los terri

consultor debera definir la articulacion
n respecto a los objetivos, programas,
I, departamental y municipal) para que
del riesgo de desastres, abordando las
auca, como el marco institucional,
e los componentes programaticos esten
es establecidas en los documentos de
rios.

Autodiagnéstico del Consejo Departamental Gestié

del Riesgo de Desastres y del Plan
Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres

2018).

Descripcion de la actividad: La presente actividad corr
formulacion y consiste en en identificar preliminarment
determinar si se cuenta con presupuesto especifico pa
gestion del riesgo, contar con los diferentes instrumentos
el Plan de Desarrollo Departamental, el Plan de Ordena

ponde a la primera fase del proceso de
la incidencia de escenarios de riesgo,
la contratacién de personal experto en
e planeacion actualizados como lo son
nto Departamental y demas.

Ademas, comprende la realizacién de un autodiagnéstic
del Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo
implementacién del PDGRD 2018. Este ejercicio pe
vacios institucionales, barreras de gestién y oportunida
evaluacion técnica del cumplimiento del PDGRD 2018, de
realizado por la UNGRD.

técnico-institucional del funcionamiento
e Desastres (CDGRD), y del nivel de
ira identificar capacidades instaladas,
es de mejora. Se debera realizar una
cuerdo con el analisis del PDGRD 2018

1.1.4 Diagnéstico del entorno general del Departamento d¢ Arauca (ambitos de aplicacion de la

Gestion del Riesgo de Desastres)

Descripcion de la actividad: En esta actividad se depera identificar claramente el contexto
departamental de la politica de gesti6n del riesgo con resi:::to a:

- Instancias de Coordinacion Territorial
- El Consejo Departamental para la Gestién del Riesgd de Desastres {(CDGRD)

- Direccién, Composicién del Consejo Departamental [el Meta para la Gestién del Riesgo de
Desastres

-  Sistema de informacion a nivel Departamental

- Mecanismos de Financiacion

- Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desfstres, administracion, representacion, y
apropiacion presupuestal

Adicionalmente, se debe realizar la articulacién del PDGRP con el PNGRD y los PMGRD vigentes
a la fecha, teniendo en cuenta la competencia del departdmento frente al sector gestion del riesgo
de desastres, los ambitos de aplicacion de la gestion del fiesgo a nivel departamental, definiendo
el ambito sectorial, el ambito institucional y territorial de lajGestion del Riesgo de Desastres.

Soportes y entregables de la actividad 1.1.:

www.arauca.govco | B EE bgoborauca
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ARAUCA

- Componente del PDGRD correspondiente a “contextq general de referencia en el marco de la
ley 1523 de 2012 y diagnostico general de competengias”.
- Registro de la actividad e informes de ejecucion,

ACTIVIDAD 1.2.: ACTUALIZACION DE LA IDENTIFICAQION GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE ARAUCA Y SU ENTORNO.

Las caracteristicas fisicas de cualquier regién del ferritorio colombiano han pasado por
transformaciones constantes debido tanto a procesos nturales como a procesos antrépicos en
donde sobresale la presion que ejerce el aumento de la pgblacion sobre los recursos naturales, los
que han generado una serie de condiciones que nos| hacen vulnerables frente a diferentes
fenémenos. Por este motivo, se llega a la necesidad [de incluir la gestion del riesgo en los
instrumentos de planificacién con el propésito de contribiir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y el desarrollo sostenible. En estd sentido, el primer paso para acercarnos
a la identificacion de los factores de riesgo (amen y vulnerabilidad) es a través de la
caracterizacion del territorio, lo que implica conocer los factores geograficos, fisico-ambientales,
socioculturales y econémicos del mismo.

" ASPECTOS

GEOGRAFICOS
@ - ASPECTOS ™,
|| FISICOAMBIENTALES *,
R S ¥
" ASPECTOS ™., )
/ SOCIOCULTURALES

=y =2

Actualizacién de aspectos geograficos del Departamdnto de Arauca

Descripcion de la actividad: Sera necesario que el equipp consultor recopile la informacién basica
respecto a la localizacion, su divisién politica y sus princigles vias de acceso y movilizacién. Para
tener una aproximacién de la dinamica del departamentofen donde se podra encontrar la relacién
entre los componentes naturales, sociales, politicos, ecorfomicos y culturales.

www.arauca.govceo | (B EE fpgobarauca
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TEMATICA

Localizacion

Aspectos
geograficos
Divisién politico-
administrativa

Descripcion de la actividad: Los aspectos fisic

REGIONAL

Se identifican (y
describen los [imites
de su departamento
en la region

Se deben establecer
los departamentos

ue
hacen parte de la
region

1.2.2 Actualizacién de aspectos aspectos fisico - ambienta

|
DEPARTAMENFAL

CARTOGRAFIA FUENTE

Se deben determingy so- Cartografia
lamente los limites} la regional y IGAC, Gobernacién,
region a la cual pertfinece su  departamental CAR
departamento Escala 1:25.000

§ Mapas politico-
Se describen y delinfjtan los d
municipios que hacdh parte admlnls.tratlvos IGAC, DANE, DNP,

P Escala 1:50.000 Gobernacion, CAR

de su municipio 1:25.000

del Departamento de Arauca

mbientales del departamento estan

relacionados con las caracterfsticas fisiograficas o relieve del terreno, la geologia, geomorfologia,

hidrografia, las variables climatolégicas y la zonificaci

ecolégica. En primera instancia sera

necesario realizar un andlisis de cada uno de los aspectds con el propésito de buscar la relacion

que existe entre los aspectos fisicos del departamento

los ambientales. Los accidentes del

terreno y la presencia de cauces de arroyos llegan a conglituirse en determinantes importantes de
las caracteristicas funcionales y formales de los deparfamentos, en la medida que obligan a
cambios en la dindmica de la poblacién que habita estas fonas.

Descripcion de la actividad: Se utiliza el término sociod
proceso o fenémeno relacionado con los aspectos soc
sociedad. De tal modo, un elemento sociocultural te
realizaciones humanas que puedan servir tanto para org

significado a la misma.

TEMATICA REGIONAL
Describir los paisajes a nivel
Fisiografia  ganeral en lo regional
Identificar y caracterizar de
Geologia manera general la geologfa de
laregion
Describir de manera general los
Geomorfologia  aspectos geomorfoldgicos de
fa region
Idemiﬁc?er y caractergal" las
Aspectos principales cuencas de |a regién
fisico - Hidrografia y los afluentes mas importantes
ambientales de laregion
Analizar las diferentes
Variables i <
: variables climatolégicas a nivel
climatolégicas regional
PP Reconocer y analizar las particu-
Z::;?g;?cg" laridades de los ecosistemas de
laregion
Analizar los diferentes escena-
c(l:ian':‘a?lic‘:: rios de riesgo asociados con el

cambio climatico

DEPARTAMENTAL CARTOGRAFIA
Describir las unidades §siograficas que  Mapas
se encuentren en su departamento,  fisiograficos Escala
ademds de los usos de fuelo 1:25.000
Describir las umdadesaeologlcas gigahs 19-550(')63(‘180;
presentes en su departimento 1:100,000
Mapas geo-
Caracterizar las unidaclfis morfologicos
geomorfolégicas de sufdepartamento  Escala 1:250.000 0
1:100.000
: Mapas
Identificar y caracteriza las cuencas ;
hidrograficas y sus aﬂlﬂmes enel 2;;'?;619}2‘5%5000 o
departamento 1:100.000
Analizar las variables dft precipitacion, ::‘:pat;gelsohelias
temperatura, humedadjirelativa, y Escyae!a 1+250.000 0
brillo solar en su deparfhmento 11100000
Mapas de
Reconocer y analizar | zonificacion de
particularidades de losgcosistemas ecosistemas
de su departamento Escala 1:25.000 0
1:50.000
Reconocer y analizar lafl particulari- De acuerdo con
dades de los efectos ggherados pore!  lo disponible para
cambio climatico cada escala

FUENTE

IGAC, IDEAM, CAR,
Gobernaciones

SGC, IGAC, CAR

IDEAM, CAR

IDEAM

MADS, von Hum-
boldt, IDEAM,
IGAC, CAR

CAR, instituciones
publicas y priva-
das, etc.

1.2.3 Actualizacién de aspectos socio - culturales y regiondles del Departamento de Arauca

iltural para hacer referencia a cualquier
les y culturales de una comunidad o

ré que ver exclusivamente con las
izar la vida comunitaria como para darle
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Teniendo en cuenta la relacion espacial del departamenfto y su ubicacién geografica se deberd
hacer una descripcién en la cual se proyecte la distribuciol) espacial de la poblacién, la clasificacién
por genero, edad, asi mismo identificar las dindmicas fnternas del departamento en cuanto a
procesos de migracion y desplazamiento contemplando I§s posibles causas.

TEMATICA REGIONAL DEPARTAMé; AL gam"; FUENTE

espacialde distribuida la espacial de la pgpla- DANE,

: : ; cion a nivel Gobernacién
la poblacion ?ec;t;l:nc;tlsn a nivel departamental

Describiralapo-  Describir la poblficion
blacién en cuanto en cuanto nimefode  Cartografia

Aspectos Poblacign 2 SU numero, habitantes urbajjoy ~ Socialen DANE,
socio- edad, sexo, etnia, rural. Edades, sefo, escalay Gobernacién
culturales condicién de etnia, condicién e descripcién
discapacidad. discapacidad disponible
Analizar el
comportamiento  Analizar el desgl&za-
Miaracién de la poblacién miento de la polfila- DANE,
9 en cuanto a su cion en el interidf del Gobernacién
desplazamiento  departamento
en la regién

Los aspectos regionales, buscan identificar las relaci§nes sociales, la calidad de vida de la
poblacion para asf determinar las capacidades de desarrgiio endégeno, aprovechando los efectos
de vecindad entre los departamentos para alcanzar mayof crecimiento y competitividad regional.

Para lo cual sera importante identificar aquellas asocificiones econdémicas que existan en el
territorio, su relacion entre los diferentes actores, la pobldlcion, las comunidades indigenas con el
propésito de apreciar de una manera integral las positfles afectaciones gue se tengan en los
territorios debido a la materializacién de algtn fenémeno gxterno.

www.arauca.goveco | BBOE F)gobarouca
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TEMATICA REGIONAL DEPARTAMENTAL  CARTOGRAFIA FUENTE

Asolacio- Ider:‘tiﬁcar la existen- :;:leentlﬁcar la encia
cia de asociaciones asociacio i
"meii:s“’"é' econdmicas econdmicas en fl Gobemacidn
de cardcter regional  departamento

Desarollp  ASpectosrelevantes o 0 releva'tesa

sl del desarrollo Gobernacién
territorial territorial nivel departamghtal

Determinar las Determinar las

E:cfirg!clones condiciones condiciones sodpeco- c’;‘;’g{,‘,ﬁgs‘ 2:“ S Eaan
ASpectos  econdmicas S0cioecondmicas a nomicas a nivel flepar- escalay
regionales nivel regional tamental {Censd) descripcion

disponible
sy Relacionar la Relacionarla i ia
Condiciones ; :
_" incidencia que tienen que tienen las dfferen-
%}“g’ii las diferentes etnias  tes etnias Gobernacidn
g en la regién en el departamdhto

Municipios, Determinar siexisten Determinar si exten

corregi- asociaciones de asociaciones T

mientos por municipiosanivel  de municipios afivel Gobemacién

regiones regional departamental

1.24 Actualizacién e identificacién de aspectos econémicds del Departamento de Arauca

Descripcion de la actividad: El equipo consultor delfera realizar una caracterizacion de la
dinamica econémica del Departamento de Arauca, tenighdo en cuenta los principales sectores
productivos como la ganaderia, la agricultura, el comercid el transporte, los servicios y la industria
extractiva. Serd necesario identificar los factores infernos y externos que inciden en el
comportamiento econémico del territorio, asi como evaludr los riesgos que puedan representar los
eventos de origen natural, socionatural o antrdpico (comd|inundaciones, sequias, conflictos, fallas
tecnoldgicas, entre otros) sobre los medios de vida y los sfstemas econémicos locales. Ademas, se
deberé analizar el grado de dependencia del departapento frente a actividades econémicas
vulnerables a dichos fenémenos y proponer estrategias fle diversificacion y fortalecimiento de la
economia regional.
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TEMATICA REGIONAL DE MENTAL CARTOGRAFIA FUENTE
Identifique los posibles cultivos  Identifique lofposibles
Agricultura  que se realicen a nivel regional  cultivos que sk realicen a nivel Gobernacién
y sus incidencias en el territorio  departament
Determine si en el contexto Identifique log posibles
Ganaderia  regional se encuentran exten-  cultivos que s realicen a nivel Gobernacién
siones ganaderas departament
Identifique aquellas industrias  Identifique logposibles culti-
Industria  que sean de tipo regional y su  vos que se regiicen a nivel Gobernacién
influencia directa departamen
Aspectos Analice las rutas de transporte 4 pae idlnodiblis eg:a"":g;:g:naﬁe
econdmicos  yr,ncpone  de Cardcter regional quesean £ tiE e que s realicen a nivel Gobernacién
prioritarias (Aéreo, terrestre, départaman
fluvial, maritimo) P
; ; Identifique loglposibles
Caracterice las industrias .
Mineria b . cultivos que sff realicen a nivel Gobernacién
mineras a nivel regional departame
Identifique las posibles dreas Identifique loglposibles
Dfisrae's'g!b de desarrolio forestal que se cultivos que a realicen a nivel Gobernacién
realicen a nivel regional departamen

1.25 Actualizacion e identificacién de aspectos de infraestfuctura departamental

Descripcion de la actividad: El equipo consultor debera flentificar y caracterizar la infraestructura
fisica estratégica del Departamento de Arauca relacipnada con la prestacion de servicios
esenciales como educacién, salud, transporte, servios publicos, redes de comunicacion,
infraestructura institucional y centros de atencién emergencias. Se deberd hacer un
levantamiento detallado de la ubicacién y condiciones act§ales de estas infraestructuras, asi como
una valoracién de su nivel de exposicién y vulnerabilidad|ante diferentes amenazas. La actividad
debera contemplar el analisis del impacto potencial qe tendria un evento adverso sobre la
operatividad de los servicios y el funcionamiento institucfonal, y debera incluir recomendaciones
orientadas a la reduccion del riesgo y al fortalecimiento dd la resiliencia de estos activos.
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TEMATICA REGIONAL DEPARTAMENTAL ~ CARTOGRAFIA  FUENTE

Determine si en Identifique los diferefites
elordenregional  tipos de infraestructyira

Educacién  se cuentacon asoclada a la prestac|n Gobernacién
infraestructuraen  delos servicios de
educacién ¢ién en el departam

Determine si en Identifique los diferefates
elorden regional  tipos de infraestructdra
Salud se cuenta con asociada a la prestacipn Gobernacion
infraestructuraen  de los servicios de sajlud
salud en el departamento

Determine si en

el orden regional  Identifique los diferefites
; rf‘ffféﬁtrﬂs de Vias se cuenta con tipos de infraestruﬂa egcaarlt:gﬁgsacfig- Go:)NeY'n‘:%I "
departa mce“t“m'a' glefr‘?‘gsstructura vial del departame| cion disponible

Determine si en el

: Identifique los diferefjtes
ordenregionalse _;
Infraestructuras cuenta con tipos de infraestructyra &
vitalas Wlaadr it vital del departame Gobernacion
vital (servicios (servicios publicos, rdpre-
publicos, etc.). sas, etc).
: Identifique los diferefites
et Sorenogonl s deinfaesicafs
¢ ional ep
institucionales is:frcauee:;:::t%?a mento (alcaldias, gotfer- Gobernacién
stiIOnRE nacion, coliseos, estaffios,
etc).
1.2.6 Idetificacién preliminar de escenarios de riesgo en el flepartamento de Arauca

Descripcion de la actividad: Se debera realizar un analidis de la informacion recopilada en la fase
de caracterizacion del departamento, para la identificacid preliminar de escenarios de riesgo que
en principio pueden presentar amenaza para la poblacior] los bienes y el ambiente. Es necesario
que este ejercicio de levantamienta de informacion sef realice de forma participativa con las
entidades de nivel departamental, los lideres comunal y la poblacién en general, puesto que
finalmente son quienes conocen historicamente su territofo.

Para la identificacion preliminar de escenarios de riesgo sp debera contemplar lo siguiente:

- Conocimiento de las condiciones departamentales y
parte de los integrantes del CDGRD.

-  Establecer la ubicacién geografica de poblaciones en ambito de su jurisdiccion.

- Revisién de antecedentes de desastres ocurridos en fa zona.

- Estudios e instrumentos de planeacién existentes d§l nivel departamental como el Plan de
Ordenamiento Departamental (POD), plan de desarrglio, monografias, estudios ambientales,
evaluaciones de amenaza, vulnerabili- dad y/o riesgofentre otros.

-  Estudios existentes elaborados para el nivel regional §omo Planes de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas - POMCA, monografias departamentalds, estudios ambientales, estudios para
obras de infraestructura, evaluaciones regionales de gmenaza, atlas.

servacion directa de los problemas por

La identificacién se hace teniendo en cuenta los siguient escenarios, que pueden ser utilizados
como referencia; sin embargo, pueden existir otros kscenarios segun las particularidades
existentes en los departamentos y que deban ser tenidod en cuenta por su relevancia o por que
tenga algtn tipo de antecedente.
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ESCENARIOS DE RIESGO POR FENOMENOS
ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIG

Hidrometeorolégicos

Sequi

Avei

ENAZANTES

QNATURAL

Huracanes

ndavales

DesIe
dnrgas eléctricas

Heladas

y desertificacién
1:daciones
nfdas torrenciales

branizadas

Sismos

Actiflidad volcénica

Geoldgicos

Movighientos en masa

Tsunafhis o maremotos

Dia|

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE OR!GE.

Tecnoldgicos

Humanos no intencionales

rismo de lodos

Escenarios de riesgo por fendmenos gmenazantes.

De acuerdo con la identificacion preliminar de los escenarios d
escenarios de riesgo, definiendo criterios como frecuencia, cost
para de manera objetiva e independiente valorar a cada uno, d
desarrollo del territorio.

CRITERIOS DE PRIORIZA¢PON
i
%fenémeno superd en magnitud los

FRECUENCIA

El fenémeno se ha mate-
rializado en més de una
ocasion en el territorio
anualmente

COSTOS

El fenémeno produjo pérdidas
econdmicas superiores a la ca-
pacidad de recuperacién normal
del territorio

Caracterizacion de escenarios de riesgo: Se requiere realizar

y magnitud, con suficientes elementos
erminando los de mayor impacto en el

iriesgo, se realiza la priorizacion de los

MAGNITUD

isodios materializados en anteriores
entos

scripcion breve del mismo, incluyen los

factores de riesgo, sus causas, la relacion entre las causas, los fictores causales, | tipo y nivel de dafios
que se pueden presentar, la identificacion de los principales factofes que requieren intervencién asf como
las medidas posibles a aplicar y los actores piiblicos y privados qife deben intervenir.

En este sentido, la caracterizacion de los escenarios de riesgo e§ una fase esencialmente descriptiva de
representacion de los escenarios, que consolida la generalidad de las condiciones de riesgo del
departamento, elevando el contexto general de municipio al del territorio, de esta manera se podra
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presentar la identificacion de las medidas de intervencién: en conocl:imiento (estudios) y reduccién, asi como
de preparacion para la respuesta, llegando incluso a la preparacign para la recuperacion.

La caracterizacion de los escenarios se requiere puesto que:

- Consolida la informacion bésica para la formulaciénfdel componente programatico del Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres ( GRD).

-  Orienta de manera directa la planificacion del procesd de conocimiento del riesgo, es decir los
estudios de mayor detalle, que incluyen el disefio de s medidas de intervencién.

-  Permite identificar medidas de intervencion (conocimento, reduccion del riesgo y manejo de
los desastres).

- Permite hacer seguimiento a la evolucion de los escenfrios de riesgo alli mismo caracterizados.

- Facilita el desempefio del Consejo Departamental era la Gestién del Riesgo de Desastres

(CDGRD) en su papel planificador, coordinador y fevaluador de la gestion del riesgo de
desastres.

Soportes y entregables:
- Componente del PDGRD correspondiente a “actualizgcién de la identificacion general del

departamento de arauca y su entorno”.
- Registro de la actividad e informes de ejecucion.

1.3. ACTIVIDAD 1.3.: ANALISIS DE FACTORES Y ACTUA
RIESGO DE DESASTRE EN EL DEPARTAMENTO DE

IZACION DE LOS ESCENARIOS DE
ARAUCA

En esta etapa el departamento debera desarrollar el proceso de 4
escenarios de riesgo, asi como el proceso de priorizacion y ca
utilizando la matriz de caracterizacion con el propésito de encont
los escenarios de riesgo priorizados.

alisis de factores y construccion de los
gcterizacion de los escenarios de riesgo
4r aquellas necesidades por cada uno de

Se consideran como factores de riesgo la amenaza y la vulneraljilidad. Para que suceda un evento que
pueda producir un desastre debe haber una amenaza, que es un f§némeno de origen natural, socionatural,
antrépico no intencional y tecnolégico que cause dafio en un morjlento y lugar determinado y condiciones
desfavorables en una comunidad, las cuales se denominan vulnefabilidades.

Se deben identificar los factores de riesgo, sus causas, la relacié
tipo y nivel de dafios que se pueden presentar, mas la identif
requieren intervencion, asi como las medidas posibles a aplicary |
intervenir en el Departamento de Arauca.

entre causas, los actores causales, el
acién de los principales factores que
s actores publicos y privados que deben

Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizac

bn de los factores de riesgo, sus causas,
la relacién entre causas, los actores causales, el tipo y nivel

§le dafios que se puedan presentar, la
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identificacion de los principales factores que requieren intervenciéh asi como las medidas posibles a aplicar
y los actores publicos y privados que deben intervenir.

1.3.1 Identificacion, caracterizacién y zonificacién de las afnenazas del Departamento de Arauca

Descripcién de la actividad: La presente actividad consiste en la determinacién de los fenomenos
amenazantes, para tal caso se parte de el principio de que “El riefgo solo puede existir al presentarse una
amenaza en determinadas condiciones de vulnerabilidad, en unjespacio y tiempo especifico. No puede
existir una amenaza sin la existencia de una sociedad vulneralle y viceversa. De hecho, amenazas y
vulnerabilidades son mutuamente condicionadas, por lo tanto, all aumentar Ia resiliencia, una comunidad
reduciré sus condiciones de vulnerabilidad y su nivel de riesgo.”

Se debera realizar la identificacion de los factores amenazantes, §si como la caracterizacién y zonificacién
de cada uno de ellos. De manera que se defina claramente el pelfgro latente de los evento fisico de origen
natural, socionatural, humano no intencional, tecnolégico, bioldfjico, causado o inducido por la accién
humana de manera accidental, se presente con una severidad §uficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones o impactos en la salud, asi como también dafios y pérdjdas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambjjentales.

Se debe tener en cuenta los antecedentes de los eventos naturales y la frecuencia de estos en el
Departamento de Arauca, para tal caso se debe partir de las basks de datos gue posea el departamento,
municipios y UNGRD.,

Huracanes

Vendavales

Descargas eléctricas

t k Heladas

- Hidromete = Sequias y desertificacién
5 Inundaciones

Avenidas torrenciales
Granizadas

Sismos

Actividad velcdnica
Movimientos en
masa

Tsunamis o
maremotos

- Inundaciones
Socio - tnducidos I N arasn Movimientos en masa
” o Incendios Forestales
Naturales e | s Degradacién de recursos

naturales
con “Derrames

|
i
Asociafos
acti oS Fugas
. ind sy de | Incendios
s Tecnolégicos de | Explosiones
sustan igrosas | Colapsos
|

__Accidentes en Transporte

Amenaza

Refiere acciones

s b Aglomeraciones de personas
Antrépicos N | Aentades tarvoristas

Esta actividad consiste en realizar un analisis de amenaz§s, iniciando con valoracion de cada uno
de los probables fenémenos amenazantes; tenga en cuenfa la ubicacién geografica, la geologia de
la zona, los antecedentes de los eventos ocurridos.

La evaluacion de cada amenaza requiere contar con un gripo de actores, informacién, métodos de
recoleccion y procesamiento de datos especificos. Sin effibargo, para cada una de las amenazas
priorizadas es posible tener en cuenta los siguientes prindjpios (GTZ, 2010):

- Investigar las caracteristicas, tipo e intensidad de la afnenaza, asi como el territorio afectado.
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- Considerar tanto los eventos del pasado como I posibilidad de una nueva ocurrencia,
investigando los procesos generadores de amenazds socio- naturales, sobre todo aquellas
asociadas a procesos de desarrollo (por ejemplo, efosién acelerada por practicas agricolas
inadecuadas).

- Combinar la informacién cientifica disponible con los
por la sociedad expuesta, incluyendo poblacién, insti

- Reconocer las caracteristicas de la zona verificar
temporadas de lluvias, cuencas hidrograficas, etc.

- Identificar las actividades industriales y otras que pudieran afectar a las personas, el ambiente
y la infraestructura.

- Analizar la historia de los fenémenos que han causadp desastres anteriormente.

- Determinar si existe alguna relacién con la frecuencia fon la que se han presentado, asi mismo
los darios que han provocado y las medidas que se i plementaron.

- Contemple la mayor cantidad de situaciones posibl¢s en las cuales se pueda presentar el
fenémeno en un futuro.

- Tener en cuenta las causas que estan originando lag amenazas, sus posibles consecuencias
y todas aquellas medidas que se requieran implemengar para prevenir y atender sus efectos.

ANALISIS DE AMENAZAS

TIPO DE
AMENAZA

onocimientos y las experiencias vividas
ciones publicas, sector privado y otros.
as zonas geologicas, tipos de suelos,

TERRITORIO

FRECUENCIA INTENSID AFECTADO

Para la identificacién de las amenazas es necesario tener en cuellita la clasificacion de las mismas y
pueden ser uti- lizadas las siguientes metodologias:

- Encuestas a grupos locales (Comités municipales de Gegién del Riesgo).

- Consulta de archivos institucionales y periodisticos.

- Registros instrumentales de instituciones especiali- zadag como IDEAM y el Servicio Geoldgico
Nacional.

- Arbol de problemas

- Entrevistas con personas clave.

- Cartografia Social

- Visitas de campo a zonas expuestas

En esta actividad se deben realizar mapas de zonificacién de amdnazas presentes en el departamento de
Arauca, este insumo es clave para el andlisis de las amenazas y jara la planificacion del uso del territorio
y para la evaluacion de riesgos actuales y potenciales.

En este apartado se debe definir por cada escenario amenazantf la frecuencia, es decir cada cuanto se
presenta en el departamento, para tal caso se deberad obtenfr la informacién disponible sobre las
amenazas, la cronologia de los desastres ocurridos en el pasadd, esta informacion se puede obtener de
fuentes oficiales o ins- titucionales, con observaciones de campg@, con revision de informacion cientifica
disponible y de la memoria histérica de la comunidad y de los den§as actores del territorio.
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FRECUENCIA

Evento que se presenta més de una
vez en el afio o por lo menos una
vez en un periodo de uno a tres
afios

Evento que se presenta por lo menos
una vez en un periodo de fiempo 2
entre 3 y 5 afios.

Evento que se presenta al menos
una vez en un periodo de tiempo 1
entre 5 a 20 afios

De cada fenomeno amenazante se debe definir la intensidad, parg
por la ocurrencia de este fenomeno, esto se debera medir de ma
una de las amenazas identificadas en el de- partamento debe detd
en las descripciones de la tabla es necesario asignar un puntaje:

conocer que tan severo fue la afectacion
era cuantitativa y cualitativa. Para cada
inarse el nivel de intensidad; con base

N

? p f
tidad de personas lesionadas, afectacién |
de grandes extensiones del territorio, |
afectaciones graves en los recursos {
neturales, suspensién de servicios pablicos ‘
et y d. TR N ) ey m' l
rante varios meses, pérdidos econdmicos |
considerables, graves afectaciones en la |
infraestructura departamental y un gran |
nimero de viviendas destruidas. ‘
Pocas personas fallecidas, varias per- |
sanas lesionadas de minima gravedad, |
afectacién moderadao del territorio, |

|

|

afectacién moderada de los recursos
naturales, afectaciones en las redes de
servicios plblicos, suspensién temporal ‘
de actividades econémicas, afectacién |
moderada en la Infraestructura depar- |
|, pocas viviendas destruidas y
varias viviendas averiadas. |
l
|
|

Sin personas fallecidas, muy pocas

p lesionadas de minima grave-

dad, mini f ién en el itorio,

sin afectacion en las redes de servicios |
publicos, no hay interrupcién en las |
actividades dmicas, sin afectacié 1

en infraestructura departamental, no hay |
destruccién de viviendas, ni viviendas |
averiados. I I N

Se debera calcular los niveles de afectacion en el departamento dé Arauca, para cada una de las amenazas
contempladas y su calificacién teniendo en cuenta que la amenaz§ es la sumatoria de la intensidad mas la
frecuencia mas la porcion de territorio afectado, ejemplo de aplicagion:
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encuentra afectado

Entre el 50% y 80% del territorio
presenta afectacién

Menos del 50% del territorio
presenta algin tipo de afectacion

4-6
7-9

Elaboracién de:

- Mapa (s) de Zonificacién de amenazas para el Deparfamento de Arauca.
- Matrices de amenaza por fenémeno amenazante.

1.3.2 Identificacién, caracterizacion de los elementos expuestos y vulnerabilidades del
Departamento de Arauca.

Descripcion de la actividad: La presente actividad mprende el desarrolio del analisis de
vulnerabilidad para la identificacién, caracterizacién |de los elementos expuestos en el
Departamento de Arauca, para esto, seré necesario compinar informacién estadistica y cientifica
con los saberes existentes en la sociedad y los demas factores presentes en el Departamento.
Tener claridad acerca del panorama de la vulnerabilfdad permite definir las medidas mas
apropiadas y efectivas para reducir el riesgo.

La vulnerabilidad es el factor de riesgo interno (intrinseco){de los bienes ex- puestos, representa la
predisposicion a ser afectado, asi como la falta de capacigad para la auto recuperacién en caso de
ser afectadoSe debe tener claridad acerca del panoradee la vulnerabilidad puesto que asi, se
permiten definir las medidas méas apropiadas y efectivas para reducir el riesgo y quede plasmado
en el documento de planificacién a elaborar.
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Para el desarrollo de esta actividad se deben identificar las caugas para definir el el tipo de intervencion
mas efectiva a ser implementada para la gestion del riesgo. En fbdas las situaciones de riesgo, mas alla
de las causas o factores que favorecen las amenazas, también sd deben considerar las causas profundas
de la vulnerabilidad, correspondientes a procesos econémicos y ppliticos que deben ser considerados para
su analisis integral y asi plantear acciones que permitan dar soludion al problema identificado.

- Factores fisicos: Esta relacionada con la calidad o fipo de material utilizado y el tipo de
construccion de las viviendas, establecimientos econdrficos (comerciales e industriales) y de
servicios (salud, educacién, instituciones publicas), e infraestructura socioeconémica (centrales
hidroeléctricas, vias, puentes y sistemas de riesgo), para gsimilar los efectos de los fenémenos que
constituyen una amenaza.

- Factores ambientales: Es el grado de resistencia del fnedio natural y de los seres vivos que
conforman un determinado ecosistema ante la presencig de la variabilidad climatica. Igualmente
esta relacionada con el deterioro del medio natural (calidad del aire, agua y suelo), la deforestacion,
la explotacion irracional de los recursos naturales, exposigion a contaminantes téxicos, pérdida de
la biodiversidad y la ruptura de la autorrecuperacion del sfstema ecoldgico.

- Factores econémicos: Constituye el acceso que tifne Ia poblacién de un determinado
conglomerado urbano a los activos econdmicos (tierra, infifestructura de servicios, empleo, medios
de produccion, entre otros), y se refleja en la capaciddd de hacer frente a un desastre. Est4
determinada por el nivel de ingresos o la capacidad pard satisfacer las necesidades basicas por
parte de la poblacién. Bajo este enfoque que mide la reza material, una persona presentara
una alta vulnerabilidad econémica cuando es pobre y cuafido no satisface dos o méas necesidades
basicas. El indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas {NBI) examina la pobreza como carencia
de un conjunto de bienes materiales, los cuales condensarcinco aspectos: i). Vivienda inadecuada,
ii). Hacinamiento critico, iii). Acceso inadecuado a servitios publicos, en especial acueducto y
saneamiento basico, iv). dependencia econémica y v). Insfstencia escolar de los nifios menores de
11 afios. (Fuente DANE).

- Factores politicos: Se refiere a la baja capacidad de gegtion de los lideres politicos, asi como su
incapacidad para generar opciones de desarrollo en los tdrritorios.

- Factores organizacionales: Corresponde a aquellas cpmunidades no solidarias donde existe
poca capacidad para organizarse.
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- Factores institucionales: Falta de instituciones y funcioflarios que propendan por la ejecucién de
proyectos.

- Factores educativos: Bajo conocimiento en los proceso§ de la gestion del riesgo de desastres.

- Factores culturales: Desconocimiento de la memoria fhistérica y de los antecedentes de los
fenémenos ocurridos en el territorio.

- Factores sociales: Se analiza a partir del nivel de ordanizacién y patticipacién que tiene una
comunidad para prevenir y responder ante situaciones de emergencia. La poblacién organizada
(formal e informalmente) puede superar mas facilmente I4s consecuencias de un desastre, debido

a que su capacidad para prevenir y dar respuesta ante unf situacion de emergencia es mucho mas
efectiva y rapida.

Para tal caso se debera definir medidas para la valoracion de la vulnerabilidades, de tal manera que se
reflejen las variables que intervienten para cada factor y se debe fleterminar un valor cuantitativo, ejemplo:

VULNERABILIDAD FiSICA

Antigliedad de la edificacié M de 5 afios Entre 6 y 20 afiog] Mayor de 20 afios

Estructura con materiales de Estructura de madgra, concreto,

Materiales de construccién y estado | muy buena calidad, ad d dobe, blogue o ficero, sin ade- E;:;“""“'":: "’ele‘,d:b:'srr::de':: ”
de conservacion técnica constructiva y buen cuada téenica confitructiva y con :’ : s:rv::I 6::' " = Rrecasto
estado de conservacién un estado de detdtioro moderado Gl

Cumplimiento de la normatividad Se cumple de forma estricta Se cumple modiml:menh con la
No se cumple con las leyes

vigente con las leyes leyes

o Zonas que no presentan Zonas con Indlciote inestabilidad | Zonas con problemas de estabilidad
Caracteristicas geolégicas y tipo de problemas de estabilidad, con |y con poca coberffra vegetal identes, llenos antrépicos y sin
suelo

buena cobertura vegetal cobertura vegetal

Localizacién de las edificaciones
ton respecto a zonas de retiro a
fuentes de agua y zonas de riesgo Muy alejada Medianamente cefca Muy cercana
identificadas

Fuente: Gufa metodolégica para la elaboracién de Planes Depaftamentales para la Gestion del Riesgo.

Se debera establecer la calificacion de la vulnerabilidad total frentd|a cada una de las amenazas priorizadas
en el departamento de Arauca, s debe determinar la calificaci§n de cada una de las vulnerabilidades
mencionadas anteriormente.

Cada una de las tablas de calificacién de vulnerabilidad establecelpara las variables analizadas los valores
de alta, media y baja, con su respectivo valor numéricode 1a 3 r spectivamente.

Para cada una de las amenazas priorizadas se debe realizaf la evaluacion de todos los tipos de
vulnerabilidades, es decir, si fue priorizada la amenaza por inundafion se debe realizar el analisis de todas
las vulnerabilidades con respecto a inundacion, las tablas fde calificacién de cada una de las
vulnerabilidades tiene diferente nimero de variables, a cada unallde ellas se asigna el valor numérico de
alto (3), medio (2) o bajo (1) segun el caso y luego se deben sumar todas las variables, esta suma es la
calificacién de cada tipo de vulnerabilidad, la suma de las calififaciones de las cuatro vulnerabilidades
permite determinar el valor de la vulnerabilidad total.

La determinacién de la vulnerabilidad total se realiza de la siguierge forma:

Vt=Vf+ Va + Ve + V
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Vt: vulnerabilidad Total
Vf: Vulnerabilidad Fisica
Va: Vulnerabilidad Ambiental Vs: Vulnerabilidad Social

Con el valor que se obtenga de la vulnerabilidad total se determiara el nivel baja, media o alta para el
Departamento de Arauca.

A L i I._ DE ION/ ERSEs i e e L _ N
Viviendas asentadas en terrenos seguros, con materiales sismoresistentds, en buen estado de conservacion,
poblacién con un nivel de ingreso medio y alto, con estudios y cultura d prevencién, con cobertura de servicios 16.26
publicos bésicos, con un buen nivel de organizacién, participacié y arfievlacion entre las instituciones y organiza-
ciones existentes.
Sectores que presentan inundaciones muy espordadicas, construcciones materiales de buena calidad, en re-
gular y buen estado de conservacién, poblacién con un nivel de ing econdmico medio, cultura de prevencién,
con cobertura parcial de servicios bésicos, con facilidades de ra atencién de emergencia. Poblacién 27-37
organizada, con participacién de la mayoria, medianamente relacionafios e integracién parcial entre las institu-

Y organizaciones ex ist
Edificaciones en materiales precarios, en mal y regular estado de ¢ 6n, con procesos de hacinamiento y
tugurizacién. Poblacién de escasos recursos econémicos, sin conocimien y cultura de prevencién, cobertura par- 38-48
cial a inexistente de servicios piblicos bésicos, accesibilidad limitada plira atencién de emergencias; asf como
escasa a nula organizacién, participacién y relacién entre las instituciones y organizaciones existentes.

Elaboracién de:

- Matrices del andlisis de vulnerabilidad.

1.3.3 Analisis del riesgo y definicién de medidas de intervehcion, actores e instancias de gestion

en cuanto a los procesos de la gestién del riesgo de desas
Descripcion de la actividad: La presente actividad con
dafios y pérdidas como consecuencia del impacto de u
condiciones vulnerables. De manera que se investiguen
riesgo como base para determinar las medidas a tomar
generacion de nuevas condiciones de vulnerabilidad y riel

iste en identificar y evaluar pro- bables

amenaza sobre una unidad social en
s factores y procesos generadores del
ra reducir el riesgo existente y evitar la
go.

En esta actividad ya se deben tener claramente definidas |
el departamento de Arauca y haber realizado el analisis d
se procede a realizar una evaluacion conjunta para calcul
el metodo analitico o matematico y el metodo descriptiv
indica la Guia para la elaboracién de plan departamental
llamado también matematico, se basa fundamentalment
ecuacion:

s amenazas (A) a las que esta expuesto
vulnerabilidad (V), con esta informacién
r el riesgo (R). Se debe tener en cuenta
para este calculo de acuerdo a lo que
gestion del riesgo. El método analitico,
en la aplicacion o el uso de la siguiente

R=f(AV)

Y se analiza mediante las matrices de peligro y vulnerabifjdad para estimacion del nivel de riesgo
y el nivel de riesgo:

Amenaza
Alta

Amenaza

Media

Amenaza
Baja

Riesgo Medio

Riesgo Medio

Vulnerabilidad
Baja Media

Vulnerabilidad
Alta
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Nivel de Riesgo

El calculo del riesgo se debe realizar para cada una de I§s escenarios amenazantes identificados
en el departamento, teniendo en cuenta el valor estimadofpara cada uno de ellos, asi como el valor
total de la vulnerabilidad establecida.

de acuerdo con los escenarios identificados, esta caracterfzacion es necesaria para definir un orden

Adicional a lo anterior, se debe hacer la consolidacién Hcaracterizacién de escenarios de riesgo
de intervencion, segun se priorizen en el Departamento dg Arauca.

Soportes y entregables:

- Componente del PDGRD correspondiente a “anélisislde factores Y actualizacion de los
escenarios de riesgo de desastre en el departamentd|de arauca”.
- Registro de la actividad e informes de ejecucion.

14. ACTIVIDAD 1.4.. ACTUALIZACION DEL COMPPNENTE PROGRAMATICO Y DE
ARMONIZACION DEL PDGRD DE ARAUCA

El plan departamental para la gestién del riesgo debe formular acgiones orientadas hacia el enfoque de los
siguientes procesos: Conocimiento del riesgo, reduccion del riesgp y Manejo de desastres, estos procesos
a su vez, son continuos e interdependientes.

Conocimiento Reduccion Manejo
del Riesgo del Riesgo del desastre

\ 4

Actividades Actividades Actividades

Productos Productos Productos

1.4.1 Definicion de presupuesto y lineas de ejecucién filel componente programatico y de
financiamiento del PDGRD

Descripcion de la actividad: La presente actividad cdhsiste en proyectar el presupuesto del
PDGRD y sus componentes y lineas de ejecucion, a las diales se les debe asignar recursos para
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su ejecucién y cumplimiento, de manera que se logre un
en el Departamento de Arauca.

Se debera organizar el presupuesto para el plan depa
planificar las estrategias de accién que se contemplen
Ley 1523 de 2012: “las entidades del orden nacional, r
que hacen parte del sistema nacional, incluirdn (...)
necesarias para la realizacion de las tareas que le
reduccion de riesgos y de manejo de desastres”.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la ley ordena la
como cuentas especiales con autonomia técnica y finan

recursos en la implementacion de las estrategias de a

podran establecer mecanismos de financiacion destina

acciones del plan, o bien, a la poblacién afectada por la g

Para cumplir con este marco juridico se debe organizar

costos de cada uno de los programas que se deriven

implementar,

Se sugiere establecer un modelo de presupuesto en el g
todos los afios de implementacién del plan. No solo s

ff incidencia en la ejecucion de proyectos

mental para la gestion del riesgo para
su capacidad de intervencién. Segun la
nal, departamental, distrital y municipal
las partidas presupuestales que sean
mpeten en materia de conocimiento y

reacion de fondos de gestién del riesgo,

ra, para invertir, destinar y ejecutar sus
cion que contemple el plan; y ademas
o0s a las entidades involucradas en las
currencia de desastres.

'n presupuesto que tenga en cuenta los
de las acciones estratégicas que va a

ial se tengan en cuenta los costos para
prque esto le permitiré tener una idea

aproximada de cuénto pueden cambiar los costos gnualmente, sino porque ademéas esta

planeacién le ayudara a garantizar la continuidad del plar

De igual manera es importante que en su presupue

financiacién con las que cuenta el departamento de Arau
para la implementacion de las acciones.

Proceso acciones

| actividades

producto

con recursos previamente destinados.

to identifique las distintas fuentes de
, ¥ los actores que pondran los recursos

Procedencia
| recursos

lustracién 1. Identificacién de fuentes de fihanciacién.

Definicion de programas, proyectos y acciones

financiamiento del PDGRD.

del componente programatico y de

Descripcion de la actividad: La presente actividad consisté en definir las estrategias, asi como de

todas las posibles alternativas de intervencién teniendo en

gestion del riesgo.

Proceso de Conocimiento del Riesgo: Identificacion

fuenta cada uno de los procesos de la

e medidas tendientes a conocer de la

manera mas detallada posible las condiciones de ri go de este escenario, asi como la

identificacion, especificacion y disefio de las medidas de irftervencién destinadas

a reducir el riesgo

Y a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperfacion.
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Proceso de Reduccién del riesgo:

Riesgo actual: Medidas tendientes a reducir o controlar la

medidas correctivas o compensatorias.
Riesgo futuro: Medidas tendientes a evitar que a partir de

aparezca ylo crezca tanto en extension territorial como o«:'

del riesgo. La identificacién de estas medidas se ha
descritas y el andlisis prospectivo.

Proteccion financiera: Medidas tendientes a compens
mecanismos de seguros u otros mecanismos de res
Identificacién de elementos expuestos asegurables.

Proceso de Manejo de Desastres: Manejo: Identifi
preparacion para la respuesta y para la recuperacion deri

Preparacion para la respuesta.
Preparacién para la recuperacion.
Ejecucion de la respuesta.
Ejecucién de la recuperacion.

O 0 0O

Para este componente se debera tener en cuenta la
PDGRD, con el fin de coordinar acciones especificas par:

condiciones actuales de riesgo, es decir

la situacién actual el escenario de riesgo
magnitud, es decir medidas preventivas
considerando las causas anteriormente

r la pérdida econémica por medio de
rva para la compensacién econdmica.

cién de requerimientos especificos de
dos del escenario de riesgo identificado.

rmonizacion entre los PMGRD con el
el ordenamiento del territorio.

|

Fuentes de financiacién: En la definicion del compon[:te programatico se deben identificar

claramente las fuentes de financiacion, de acuerdo con lofestablecido en la ley 1523 de 2012, las
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entidades territoriales deben incluir en sus presupuestod las partidas presupuestales que sean
necesarias para la realizacion de las tareas que les competdn en materia de conocimiento, reduccién
de riesgos y de manejo de desastres.

Presupuesto y lineas de ejecucién: El Plan Departamerlgl de Gestidn del Riesgo de Desastres
(PDGRD) debera contar con recursos de financiacion mgdiante los cuales se dara ejecucion y

cumplimiento a sus componentes general y programatico fon el fin de lograr una incidencia en la
ejecucion de proyectos del orden territorial.

Para ello se debe definir la manera cémo el Departamentofha incluido en su presupuesto anual las
partidas presupuestales necesarias para la realizacion de Igs tareas que le competen en materia de
conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de desasfres (Art. 53, Ley 1523/2012), cuyo norte

son los proyectos planteados y concertados en el comporfente programético del PDGRD al corto,
mediano y largo plazo.

Cada una de las acciones debe tener una formulacion esp

ifica basica por medio de un formulario
que consolide aspectos esenciales de la accidn propuesta.

El alcance de esta formulacion corresponde a unos minimds que sirven de base para una posterior
formulacién en firme del proyecto respectivo, de acuerdo col) el sistema de planeacién de la instancia
ejecutora. Para lo cual se deben establecer fichas para a mecanismo de accion definiendo los
objetivos, descripcién del problema o situacién y su justificaion, que se describa la accién a realizar
y la manera como se aplicara la medida a corto, mediano y Jargo plazo segtin el escenario de riesgo
identificado, se debe definir los responsables, los indicadorel con respecto a los objetivos planteados
asl como el costo estimado de la accion.

Soportes y entregables:

- Componente del PDGRD correspondiente a “actualiz§cién del componente programético y de
armonizacion del pdgrd de arauca”.

- Matriz de organizacion presupuestal del PDGRD.

- Fichas de accién del componente programatico.

- Matrices de los programas (conocimiento del riesgo, feduccion del riesgo y manejo de
desastres, elc).

- Registro de la actividad e informes de ejecucion.

1.5.  ACTIVIDAD 1.5.: DEFINICION DE MECANISMOS DE [EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL
PDGRD - ARAUCA

1.5.1 Estructuracion de estrategias para la evaluacién y seuimiento del PDGRD.

Descripcion de la actividad: En la presente actividad, se tendtd que establecer herramientas para el
seguimiento y evaluacién del PDGRD del Departamento de Argjica, puesto que se debe tener clara la
diferencia entre seguimiento y ejecucién del plan y el seguimiento 4 las condiciones del riesgo de desastres.
Este proceso de evaluacion y seguimiento del plan se debe realizar durante la formulacién e
implementacion del mismo. Esta evaluacién y monitoreo puedefrealizarse con base en la metodologia
desarrollada por el Banco Mundial que se basa en la evaluacin de resultados, y permitira contestar
preguntas tales como: ¢ Cuéles son los objetivos del plan departgmental para la gestién del riesgo?, ¢Se
lograran o se estan logrando esos objetivos? y ¢ Cdmo se puede demostrar ese logro?.

Los pasos que se deben tener en cuenta para evaluar y monitoredr la formulacién del plan departamental
son:

1. Formular metas e impactos.
2. Elegir indicadores para hacer seguimiento.
3. Recoger datos basicos sobre la situacién actual.
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Fijar objetivos especificos y fechas para su logro.
Reunir datos con regularidad para evaluar si se esta cumpliendo el objetivo.
Analizar los resultados y presentar informes.

O o i

Soportes y entregables:

- Componente del PDGRD correspondiente a “Estructiyacion de estrategias para la evaluacion
y seguimiento del PDGRD”.

- Formatos de seguimiento al PDGRD de Arauca.

- Registro de la actividad e informes de ejecucion.
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COMPONENTE 2: ACTUALIZACION DE LA ESTRATEGIA DE

RTAMENTAL DE RESPUESTA A

EMERGENCIAS PARA EL DEPARTAMENT(Q DE ARAUCA,

El presente componente contempla la actualizacién del documertto de planificacién del departamento de
Arauca, correspondiente a “La Estrategia Departamental para | Respuesta a Emergencias — EDRE”, el

cual es el principal instrumento de planificacién en términos
desastres a nivel departamental.

entidades de gestion del riesgo para la reaccién y atencion de el

atencion y manejo de emergencias y

gencias. Se refiere a todos los aspectos

La estrategia Departamental para la respuesta a emergencia:'f(ablece el marco de actuacién de las

que deben activarse por las entidades en forma individual yeo
respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

La ERE como un instrumento de preparacién para la respues
interinstitucional en los tres niveles de gobierno de acuerdo con
escalonado y adecuado de los recursos. La ERE se centra p
prestacion de los servicios bésicos y del desempefio de las fur
ante una emergencia o desastre.

lectiva con el propdsito de ejecutar la

, busca la efectividad de la actuacion
I nivel de emergencia y mediante el uso
fincipalmente en la optimizaciéon de la
Ciones de soporte durante la respuesta

Para la actualizacién de la EDRE se contempla desarrollar las sigfiientes actividades:

v" ACTIVIDAD 2.1.: MARCO GENERAL DE LA EDRE
v ACTIVIDAD 2.2.: ACTUALIZACION DE LOS ESCENARIPS DE RIESGO Y PRIORIZACION
v" ACTIVIDAD 2.3.: ACTUALIZACION DE LOS NIVELES DHEMERGENCIA Y DE LA ESTRUCTURA
DE RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES
v" ACTIVIDAD 2.4.: ACTUALIZACION DE PROTOCOLO$ DE EMERGENCIA, DEFINICION DE
ACCIONES, FUNCIONES Y SERVICIOS SEGUN LAS CAPACIDADES DEL TERRITORIO
v ACTIVIDAD 2.5.: ESTABLECER PLAN DE CONTINUI Y LINEAMIENTOS SECTORIALES
PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRHS
24.  ACTIVIDAD 2.1.: MARCO GENERAL DE LA EDRE
21.1 Identificacién del perfil organizacional para la Gestiondel Riesgo del Departamento de

Arauca.

Descripcion de la actividad: Con el desarrollo de esta

actividad, se debera documentar como

esta organizado el Departamento de Arauca frente a la ggstion del riesgo.

El equipo de trabajo debera convocar una reunién con la gecretaria de gobierno del Departamento

de Arauca, en la cual tratard la siguiente tematica:

a)

Identificar en el Departamento las instituciones putficas, privadas y comunitarias presentes

y las cuales dadas sus competencias, capacidadds y experticia deberan hacer parte del

CDGRD.
b)

CDGRD, organizando las instituciones por comisi

2012; teniendo presente las funciones de las comi
o Comité de Conocimiento del Riesgo
Comité de Reduccién del Riesgo
Comité de Manejo de Desastres

Estructurar el procedimiento a seguir para realifar la convocatoria y conformacion del

es de trabajo acorde a la ley 1523 de
nes nacionales descritas en la ley:

En el documento se establecera el funcionamiento de la (fficina coordinadora, en donde se debera

definir:

El Coordinador de la Oficina de Gestién del Riesgo

Ide Desastres.
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W

acciones de Conocimiento, Reduccion y Manejo.
Cual es el sistema de Informacién, que le pe
informacién disponible, como: mapas departame
lineas conduccién de gas, etc.), reportes técnicos
mecanismos de reporte (informacién pag. Web, re
EDAN, entre otros.

Cual es la central de comunicaciones, que adela
situaciones de emergencia que se puedan prese
comunicacion con el departamento. Esta debera
Identificar la sala de Crisis, espacio en el cual se r
emergencia acorde a magnitud e intensidad import
un sitio alterno, si esta no estd en un luga
interinstitucional en temas especificos de riesgo,
asesoras, estrategia que podra apoyar la dinamiza

El Personal de apoyo capacitado en gestién del rigsgo, que permita la dinamizacién de las

ita al departamento el manejo de la
tales, municipales (urbano, rural, vias,
informes diarios de IDEAM, SGC, efc.),
es prensa, departamento, etc.), Censo,

te el monitoreo y consolidacion de las
tar a nivel urbano y rural, asi como la
cionar 24 horas, 365 dias al ario.

lizara la coordinacién de situaciones de
te y desastre, por lo cual debera tenerse
seguro. En caso de requerir apoyo
Departamento podra crear comisiones
ion de los comités del CDGRD.

Soportes y entregables:

Registro de la actividad e informes de ejecucion.

2.2,  ACTIVIDAD 2.2.: ACTUALIZACION DE LOS ESCENAR}OS DE RIESGO Y PRIORIZACION

El equipo de trabajo debera documentar las posibles consed
los habitantes del Departamento de Arauca frente a los
anteriormente.

iencias a las cuales estan expuestos
lescenarios de riesgos identificados

Acorde con la identificacion de escenarios ya documentadps en la informacion secundaria del
departamento, se deberan priorizar maximo 5 riesgos, tgniendo presente en esta seleccion
aspectos como: Frecuencia, Intensidad y porcentaje de Terfitorio afectado.

2.21 Priorizacion de escenarios de riesgo para la respuestd a emergenclas del Departamento de
Arauca

ente actividad, se debera acudir a la
an Departamental para la Gestion del
| de los municipios, los cuales priorizan
el equipo consultor deberd realizar una

informacion de caracter secundaria existente, como lo son el
Riesgo de Desastres y el Plan Basico de Ordenamiento Territori
los escenarios de riesgo presentes en el territorio, para lo cual
sintesis y andlisis que se plasme en el documento.

Descripcién de la actividad: Para el desarrollo de la ;:fs

Soportes y entregables:

Documento PDF del capitulo ACTUALIZACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO Y
PRIORIZACION.

- Registro fotografico en medio fisico y digital donde sefevidencie las actividades ejecutadas.
23. ACTIVIDAD 2.3.: ACTUALIZACION DE LOS NIVELES DE EMERGENCIA Y DE LA
ESTRUCTURA DE RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES

2.31 Actualizacién de los niveles de emergencia del Deparfamento de Arauca

Descripcién de la actividad: Para efectos de organiz4cion, se establecera con la oficina de
gestion del riesgo del Departamento de Arauca los im}ctos de los fendmenos estimados en
niveles de emergencia (Nivel 1, Nivel 2, Nivel 3), para dllo, se deben considerar los siguientes
criterios

Caracteristicas del evento:
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- Afectacion
- Infraestructura
- Capacidad de respuesta

antecedentes y la magnitud de las emergencias presergadas en el territorio y aprobada por el

La descripcién de estos niveles debe ser desarrol!aja por el equipo consultor segun los
consejo de gestion del riesgo de desastres, estableciénddos acorde a las capacidades existentes.

Actualizacién de responsabilidades para la atencién de emergencias en el Departamento
de Arauca

Descripcion de la actividad: Con la participacién de tddas las entidades del Sistema Nacional
presentes en el territorio y que tengan un rol operati y/o administrativo en situaciones de
emergencia, el consejo de gestion del riesgo de desasfres debera identificar cudles entidades
desde su competencia y capacidades estarian vinculadbs en la prestacion de los servicios de
respuesta y el desemperio de las funciones de sopol que por accién concurrente podrian
activarse ante una situacién de emergencia.

Esta actividad se puede desarrollar mediante la consulta l analisis de la normatividad vigente, asi
como también, de acuerdo a las funciones y misiones de fada una de las entidades.

Actualizacién de la estructura de intervencién para coprdinar la respuesta a emergencias en
el Departamento de Arauca

del riesgo presentes en el territorio, definiran de acuerdb a sus competencias la estructura de
intervencion a ejecutar al momento de brindar la respuegfa a una situacién de emergencia en el
Departamento de Arauca.

Descripcion de la actividad: En reunion con las enlida(fs del sistema nacional para la gestion

Por lo que, mediante un andlisis de las competencias \ los manuales de funciones de dichas
entidades, se documentara en el documento su estructfira de intervencién armonizada con la
estructura de intervencién para la atencién de emergencigs en el Departamento de Arauca.

Actualizacién de los niveles de alerta para la estrategia de respuesta del Departamento de
Arauca

Descripcién de la actividad: El equipo de trabajo en rpunion con los integrantes del Consejo
Departamental para la Gestién del Riesgo estudiara niveles de alerta para los riesgos
asociados a fenémenos que se encuentran bajo monitor aquellos que permiten la identificacion
de sefales de peligro previas al desencadenamiento de | emergencia.

Para ello se analizaran los antecedentes de los eventog de emergencia en mayor magnitud y
frecuencia, con el fin de medir los niveles de alerta de actlerdo a lo ocurrido en el territorio.

Actualizacién del organigrama funcional y la gstructura de intervencion para el
Departamento de Arauca
Descripcién de la actividad: De acuerdo a las reuniones{realizadas para los items anteriores, se
realizara una recopilacién y analisis de la informacion por parte del equipo de trabajo consultor, en
el cual, definira y plasmara en el documento el organigrarpa funcional del sistema Departamental
para la gestion del riesgo de desastres del departamento d§ Arauca de acuerdo a las competencias
y responsabilidades de cada uno, y diagramara la eftructura de intervencién del Consejo
Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres.

Soportes y entregables:
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respuesta a emergencias y desastres”.

- Documento PDF del capitulo “actualizacién de los nivIes de emergencia y de la estructura de
- Registro fotografico en medio fisico y digital donde se

videncie las actividades ejecutadas.

24. ACTIVIDAD 2.4.: ACTUALIZACION DE PROTOCOLOS BE EMERGENCIA, DEFINICION DE
ACCIONES, FUNCIONES Y SERVICIOS SEGUN LAS CAPACI ES DEL TERRITORIO

241 Actualizacién de la capacidad de respuesta del Departgmento de Arauca para el manejo de
emergencias y desastres.

Descripcién de la actividad: Para el desarrollo de la dresente actividad, el equipo consultor
debera reunirse con las entidades operativas del ConsejofDepartamental del Gestién del Riesgo
de Desastres, definidas previamente por la Secretaria de {Sobierno del Departamento, las cuales
brindaran la informacién sobre la capacidad de respuesta gorrespondiente a:

Equipos

Herramientas

Vehiculos

Unidades de personal Operativas

aoowe

De esta manera, se plasmaré en el documento la capaciddd de respuesta que cuenta el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el departdmento de Arauca.

24.2 Actualizacion de los de los procedimientos y protocolgs de actuacion especificos ante las
situaciones de emergencia y desastres en el Departamento dejArauca.

Descripcion de la actividad: la actividad consiste en Mefinir para la EDRE los Protocolos
especificos por evento y los procedimientos para la respuegta a emergencias en el Departamento
de Arauca, de manera que se brinde una guia clara acerga de las instrucciones y el accionar a
implementar en situaciones de emergencia en el Departanfento.

Protocolos especificos por evento:

Para el desarrollo de la presente actividad, de acuerdo a la fnformacién recopilada en los capitulos
anteriores, debera priorizar maximo cinco (05) escena de riesgo que ocurran en mayor
frecuencia en el territorio y los poco probables, pero con major impacto esperado, los cuales deben
ser aprobados por el Consejo Municipal para la Gestion d Riesgo del Departamento de Arauca,
cada protocolo debera contener como minimo los siguientds items:

- Elementos expuestos

- Consolidado de posibles escenarios de afectacién
- Niveles de alerta

- Procedimiento de respuesta

Protocolos de servicios de respuesta y/o funciones soporte

Luego de haber identificado los actores para la respuesta y pefinido un organigrama funcional para
la respuesta, se podrén establecer los protocolos de adtuacién para cinco (05) servicios de
respuesta y las funciones de soporte posibles, desarrollando los siguientes contenidos:

Unidades participantes
Roles
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Protocolo de actuacion
- Objetivos
- Alcance
- Recomendaciones para el principal responsable
- Recomendaciones generales
- Mecanismos de articulacién

La ERE debe operar en modo de integracién sectorial y tdyritorial: La respuesta a emergencias se
basa en una articulacion multisectorial para lograr atende integralmente la afectacién presentada,
comprendiendo las muiltiples dimensiones del territoriq, respetando las competencias y las
particularidades sociales, ambientales, econémicas y cultfirales.

La estructura de intervencién, los protocolos y procedimigntos de respuesta que integren la ERE
deben ser acordados entre las entidades competentes aplicando los principios de concurrencia,
sistémico, de coordinacion y de subsidiariedad.

Los procedimientos aseguran el adecuado cumplimiento T los directrices generales dadas en los
protocolos. Estos se podran desarrollar tanto como se corfsideren operativamente necesarios, sin
excederse.

Procedimientos para la respuesta a emergencias y depastres:

El equipo consultor debera presentar al Consejo Departhmental para la Gestién del Riesgo de
Desastres del Departamento de Arauca los siguient procedimientos para la respuesta a
emergencias.

a. Cadena de llamado
b. Activacion de sala de crisis
c. Plan de accién para la respuesta

Para el desarrollo de la actividad se debera indagarfcon la coordinacién del CDGRD, la
metodologia mediante la cual se han venido implementadp estos procedimientos, con el fin de no
generar traumatismos en el acostumbrado manejo df la respuesta a las situaciones de
emergencia, sin embargo, se deberan realizar los ajusteq pertinentes establecidos por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y que eltén a la realidad del territorio.

Soportes y entregables:

- Documento PDF del capitulo “actualizacion de protocolos e emergencia, definicion de acciones,
funciones y servicios segtin las capacidades del territorio.”
- Registro fotografico en medio fisico y digital donde se evider]ie las actividades ejecutadas.

2.5. ACTIVIDAD 2.5.: ESTABLECER PLAN DE CONTINUID,
PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES

DY LINEAMIENTOS SECTORIALES

La ERE debe operar en modo de integracion sectorial y territorial: [La respuesta a emergencias se basa en
una articulacién multisectorial para lograr atender integralmente ellafectacién presentada, comprendiendo
las multiples dimensiones del territorio, respetando las competfncias y las particularidades sociales,
ambientales, econémicas y culturales.

La estructura de intervencion, los protocolos y procedimientos dg respuesta que integren la ERE deben
ser acordados entre las entidades competentes aplicando los prjncipios de cohcurrencia, sistémico, de
coordinacion y de subsidiariedad.

2.5.1 Estructurar plan de continuidad de la EDRE y definir“IIeamientos para la EDRE acorde a
los planes sectoriales para la Gestion del Riesgo de Desastrep.
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servicio de respuesta a emergencias a través de la funcién de |
condiciones adversas derivadas de la afectacion de las condigi
situaciones de emergencias y/o desastres.

Descripcién de la actividad: Con el desarrollo de esta actividT

Para esto, se definiran los programas y acciones necesario
continuidad de la Estrategia Departamental para la Repuesta a E

De acuerdo con lo sefialado en la Ley 1523 de 2012 y el Decretd
Decreto 2157 de 2017, todas las entidades publicas o privadas el
publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen a
puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi com(
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

se busca garantizar la prestacién del
administracién Departamental aun en
ones normales de gobernabilidad en

para garantizar la implementacién y
ergencias.

1081 de 2015, adicionado mediante el
cargadas de la prestacién de servicios
ividades industriales o de otro tipo que
las que especificamente determine la

Para el desarrollo de la presente actividad, el equipo consultor, dfbera recopilar y analizar el compendio

de informacién secundaria existente y vigente, con el fin de que |
consultar en la Estrategia Departamental para la Respuesta
metodoldgico para la elaboracién de los Planes de Gestién de Ri
y Privadas — PGRDEPP.

Soportes y entregables:

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESAS

entidades pblicas o privadas puedan
Emergencias el marco normativo y
go de Desastre de Entidades Publicas

ES

- Documento PDF del capitulo PLAN DE CONTINUIDEg Y LINEAMIENTOS SECTORIALES

- Registro fotogréfico en medio fisico y digital donde se

videncie las actividades ejecutadas.
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COMPONENTE 3. HERRAMIENTAS Y ESTRATEGIAS DE SOGIALIZACION DE LOS DOCUMENTOS
DE PLANIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

El presente componente consiste en la estrategia de socializaci@n y divulgacion de los documentos de
planificacion territorial, como lo son el PDGRD y la EDRE parfy el departamento de Arauca. Para el
desarrollo de estas actividades se debera contar con un apoyo logjstico en el desarrollo de las actividades.

v ACTIVIDAD 3.1.. SOCIALIZACION Y DIVULGACIPN DE LOS DOCUMENTOS DE
PLANIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

v" ACTIVIDAD 3.2.: IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTA TECNOLOGICA PARA GESTION DEL
RIESGO DEPARTAMENTAL

31 ACTIVIDAD 3.1.: SOCIALIZACION Y DIVULGACIPN DE LOS DOCUMENTOS DE
PLANIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

3.1.1 Taller de formacién y socializacién de productos |para el equipos de los CMGRD e
integrantes del CDGRD del Departamento de Arauca

Descripcién de la actividad: El equipo consultor debera realizar un taller de socializacion con los
integrantes de los Consejo Municipales para la Gestién de Riesgo de Desastres de los Municipios
del departamento de Arauca en compafiia de integrantes del CDGRD, el cual tendra una duracion
de ocho (08) horas en el cual se realizaran las siguientes gctividades:

Una (01) jornada tedrica de cuatro horas, en la cual se sodalizara el contenido de los documentos
Plan Departamental de Gesti6 del Riesgo de Desastres - PPGRD y Estrategia Departamental para
la Gestion del Riesgo de Desastres EDRE del Departameifto de Arauca.

Una (01) jornada préctica de cuatro horas en la cual se realfgaran simulacros de atencién a eventos
de emergencia presentes en el Departamento de Arauca.

Finalmente se desarrollara la convocatoria para el desarrofo de una sesion que convoque a todos
los integrantes del Consejo Departamental de Gestién de Riesgo, esta sesion sera desarrollada
de manera virtual, y se tendra que coordinar con la direccign departamental de gestion del riesgo,
extender la invitacién a la Unidad Nacional para la Gesfion del Riesgo y a los coordinadores
municipales, con el fin de presentar los documentos |de planificacion actualizados por el
departamento. En esta sesion se deberéan presentar las hfrramientas producto de la consultoria,
como lo es la herramienta tecnoldgica.

Para el desarrollo de esta actividad, se debera garantizar apoyo logistico para el translado del
personal consultor, la alimentacion e hidratacion del persolal asistente a los talleres presenciales,
apoyo audiovisual, silleteria, se debe garantizar un espacig cerrado.

Soportes y entregables:

- Listado de asistencia del taller de formacién y socializgcion

- Convocatoria (invitacion fisica y digital a los actores p%inentes en cada Municipio).

- Registro fotografico en medio fisico y digital donde se videncie las actividades ejecutadas.
3.2 ACTIVIDAD 3.2.: HERRAMIENTAS Y ESTRATEGIAS DE SOCIALIZACION DE LOS

DOCUMENTOS DE PLANIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

3.2.1. Desarrollo e implementacién de un sistema integral dejvisualizacién de zonas de riesgo del

departamento de Arauca y componente sistematico y ecnholégicode plataforma del sector
Gestion del Riesgo.
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Descripcién de la actividad: Para el desarrolio del sistema de Wsualizacion se deberan tener en cuenta
los aspectos técnicos descritos a continuacion:

3.2.1.1. Introduccién al sistema de visualizacién de zonas riesgo: Se describe los lineamientos

estratégicos y funcionales para el desarrollo de un sistema integra) de visualizacién de zonas de riesgo del
departamento de Arauca.

El software estar4 orientado tanto a la comunidad general como
del riesgo, permitiendo la visualizacion interactiva de zonas peligrgsas (inundaciones, incendios forestales,
deslizamientos, segun sea el tipo de riesgo identificado en el PDG D) en combinacién con datos climéaticos
en tiempo real. El sistema estara compuesto de dos aplicaciones ifidependientes: una interfaz publica para
consulta ciudadana y un backoffice para la gestién técnica-adminiftrativa (gobernacion de Arauca).

El desarrollo contempla un plazo de dos meses, tiempo [que incluye disefio, implementacién,
documentacién, validacién funcional y despliegue en produccidy, alineado con practicas modernas de
arquitectura y mantenibilidad.

los miembros de los comité de gestion

3.2.1.2. Alcance funcional de la herramienta:
3.2.1.2.1. Aplicacién Publica web para usuarios finale

- Disefiada para un acceso abierto, esta aplicacion pefmitira la consulta de zonas de riesgo a
través de una experiencia visual clara, rapida y mpovil-friendly. Incluird la capacidad de
superponer datos meteoroldgicos relevantes para el aalisis de condiciones actuales.

- Visualizacién interactiva de zonas de riesgo georrefergnciadas sobre mapa base,

- Capas climaticas superpuestas (incluyendo tempera y precipitaciones).

- Representacion visual de precipitaciones mediante sofnbreado dindmico o capas de calor.

- Filtros interactivos por tipo de peligro, nivel de alerta, dstado y metadatos asociados.

- Acceso libre sin autenticacion, optimizado para disposftivos méviles.

3.2.1.2.2. Aplicacién de administracién (backoffice): {rienta su uso a personal técnico con
capacidades de edicién y validacion. Permitira la carga, eflicion, revision y auditoria de zonas de
riesgo, asegurando interoperabilidad con plataformas utilizadas por ingenieros civiles.

- Interfaz segura con login y gestién de sesiones.

- Roles diferenciados: administrador (control total) ¥ terceros (acceso restringido, como
bomberos).

- CRUD completo de zonas, con soporte para geometrf

- Importaci6n de datos desde ArcGIS (shapefile, GeoJ

- Validacién automatica de geometrias y metadatos.

- Prevencién de superposicién entre zonas, control
topoldgicos.

- Visualizacién previa en mapa de los cambios antes delguardarios.

- Registro de actividad y auditoria de cambios por usuafo

e duplicados y deteccién de errores

3.2.1.3. Arquitectura general - Tecnologias seleccionadas: L arquitectura facilita el desacoplamiento
entre capas, permite escalado horizontal futuro y soporta entornos de desarrolio y produccidn diferenciados.

Tras un andlisis de viabilidad y objetivos, se elige una arquitgctura moderna y robusta basada en
tecnologias open source y servicios escalables:

Frontend: React (entorno desacoplado para aplicacion publica y packoffice), desplegado en Vercel, con
CDN integrada, entorno CI/CD y excelente soporte para SSR y SHA.

Backend: Node.js con NestJS. Esta eleccién permite estructurar e{backend con una arquitectura modular,
inyectable y tipada. Node.js es preferido sobre Python en este cas por:

- Mejor rendimiento en operaciones I/O (acceso a archivos, setlicios externos).
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- Integracién natural con herramientas web modernas.
- Comunidad activa y mayor disponibilidad de desarrolladores full-stack.

Base de datos: PostgreSQL con extension PostGIS, hospedado gh Railway. Permite consultas espaciales
eficientes, indexacion geografica y operaciones topologicas.

- Almacenamiento de archivos: Cloudflare R2 para archivog geoespaciales, respaldos y registros
pesados. Es S3-compatible y no cobra por egress.
-  Gestion de tareas y documentacién: Linear y Docusaurus | respectivamente, ambos alojados con
acceso completo para el equipo técnico.
- Seguridad y control de acceso: Tokens JWT con expiracion \ control por roles. Integracién con proxy
inverso para TLS y politicas de CORS.
3.2.1.4.Interoperabilidad con ArcGIS

La plataforma debera integrarse de forma nativa con datos generados por usuarios que utilizan
herramientas como ArcMap, ArcGIS Online o ArcGIS Pro.

Normalizacién automética de metadatos (tipo de peligro, fechias, cédigos).

Validacién de geometrias (multipoligonos, lineas abiertas, pofigonos anidados).
Importacién desde URLs de servicios WFS/WMS o descarga|de capas de ArcGIS Online.
Conversién y reproyeccién automatica a EPSG - 4326,
Registros auditables de quién import6, qué archivos y conh qug resultado.

Soporte para carga de shapefiles empagquetados (.zip), Gez.rJFON, y KML.

3.2.1.5. Costos operativos estimados (a 3 anos).
Capacidad esperada:
- Hasta 15,000 usuarios mensuales en frontend.

- Soporte para mas de 100,000 registros geoespaciales.
- Operacién 24/7 con tiempos de respuesta estables bajo c4rga media.

CONCEPTO COSTO MENSUAL COSTO 3 ANOS

Railway API DB PostGIS $40 USD $1,440 USD
Vercel (plan Pro) $20 USD $720 USD
Cloudflare R2 $5 USD $180 USD
Dominio DNS $1.25 USD $45 USD
Monitorizacion y backups $5 USD $180 USD

TLS y datos meteoroldgicos Gratuito -
TOTAL ESTIMADO $66.25 USD $2,565 USD

3.2.1.6. Cronograma de desarrollo

SEMANA ACTIVIDADES PRINCIPALES
12 Planificacion detallada, definicion de historias de usuario, prototipado, arquitectura
E y disefio de base d datos.

3-4 Implementacion del backoffice, login, validacic')ll de geometrfas, CRUD de zonas y
x roles. Inicio de APl|central.

5.6 Desarrollo de la aplicacién publica, visualizagion de mapas, filtros, integracion
climatica. Finalizacigh de API.
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SEMANA ACTIVIDADES PRINCIPALES
- Pruebas funcionales, pruebas de integragion, validaciones espaciales,
documentacion técnica.
8 Despliegue a produccion, correccion de erroris criticos, capacitacion a usuarios
técnicos.

3.2.1.7. Soportes y Entregables

- Cadigo fuente completo en GitHub con permisos administritivos para la organizacién.
- Acceso a la documentacion técnica generada en Docusauns.

- Manuales funcionales para usuarios del backoffice PDF y Web).

- Base de datos y archivos geoespaciales exportables al finglizar el proyecto.

- Entornos desplegados en produccién y scripts de despliegije documentados.

- Informe final de pruebas, métricas de rendimiento y recomdndaciones técnicas.

Nota: Este sistema esta disefiado no como un prototipo sino co
escalable. Su éxito dependera de una implementacién rigurosa, p
con usuarios técnicos y flexibilidad para futuras iteraciones.

una solucién funcional, mantenible y
bas sistematicas, comunicacion fluida

Se prioriza el uso de tecnologias abiertas y modemas, sin co prometer interoperabilidad ni control
institucional. La estructura modular permitira evolucionar el sistdma con nuevos mddulos de andlisis,
integracion de sensores o herramientas predictivas en el futuro.

Este documento debe mantenerse actualizado como fuente oficiall de referencia técnica durante todo el
ciclo de vida del sistema.

YORL ATEUS RbDRIGUEZ
Porfesional Universitario SGSCD
Coordinador (E) Gestion del Riesgo Departamental

3 _— - — -
vala vallosSS
Proyect6: 1A PATRlcik OVALLOS BAUTISTA
. \/ poyo Profesional SGSCD

www.arauca.govco | BBBGE6 (c_?oborauca



