DECRETONS 5 7 PE 2023

“Por el cual se declara la vacancia de un empleo
de la planta de cargos administrativos de las instituciones Educativas del
departamento de Arauca ubicado en la |[E Rafael Pombo de Saravena
departamento de Arauca, por abandono de cargo”

EL SECRETARIO DE EDUCACION Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA, en uso de sus atribuciones Legales y especialmente las conferidas por el
Decreto departamental N° 1414 de 2022, la Ley 115 de 1994, la Ley 715 de 2001, Ley

909 de 2004, Decreto1075 de 2015, Decreto 1083 de 2015, v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 6 numeral 6.2.3 de la Ley 715 de 2001 destino como una de las competencias
de los Departamentos “administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153
de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de
los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la
sefalada Ley.

Que, en materia de abandono del cargo, se hace aplicable el Decreto 1083 de 2015 "Por
media del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica"
que reglamenta entre otros, la Ley 909 de 2004, en cuyo articulo 2.2.11.1.9, indica cuales
son los eventos en los cuales se configura el abandono del cargo en los siguientes términos:

Articulo 2.2.11.1.9. Abandono del cargo. El abandono del cargo se produce
cuando un empleado publico sin justa causa:

1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso,
vacaciones, comision, o dentro de las treinta (30) dias siguientes al
vencimiento de la prestacion del servicio militar.

2. Deje de concurrir al trabajo par tres (3) dias consecutivos.

3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacién para
separarse del servicio o en caso de renuncia antes de vencerse el plazo
de que frata el presente decreto.

4. Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha
de remplazario.”

Que teniendo en cuenta que el Articulo 2.2.11.1.10 del Decreto 1083 de 2015, indica
que el abandono del cargo solo podra ser declarado con sujecion al procedimiento
administrativo regulado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se hace necesario permitir que el al afectado ejerza el
derecho de defensa, previa expedicion del acto administrativo que declare el retiro del
servicio, en consecuencia se procede relatar los hechos que constituyen el abandono
del cargo por parte de un funcionario publico docente y las actuaciones que la
Administracion departamental ha realizado y que conllevan a la decisién de declarar la
vacancia de una plaza docente consecuente por abandono de cargo.

Que, el funcionario publico administrativo, MARIA SANTOS MORA PENALOZA,
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identificado con la cedula de ciudadania No. 27.736.555, fue nombrado en propiedad en
plaza vacante definitiva, como auxiliar administrativo 407-08, en la |E Rafae!l Pombo del
municipio de Saravena, mediante Decreto departamental No 46 de 1995, cuyo horario
laboral es de lunes a viernes, ocho horas minimo diarias.

Que la rectora de la I[E Rafael Pombo de Saravena, el 29 de junio de 2023 reporta a esta
secretaria la inasistencia a laborar de la sefiora MARIA SANTOS MORA PENALOZA
desde el dia 13 de abril de 2022, un dia después de que termino su ultima incapacidad,
debioé que la segln lo manifiesta la directivo, la funcionaria no tiene las capacidades
mentales para desempefiarse en el trabajo, sin embargo la Secretaria Realizo
acercamientos con sus familiares, quienes se comprometieron a realizar los controles
medicos para que la sefiora Pefaloza se le otorgaran las incapacidades continuas,
ademas desde la secretaria se solicitaron citas con medicina laboral, sin que a la fecha
haya comparecido la sefiora PENALOZA a alguna cita médica laboral.

Con el animo de garantizar el debido proceso a la funcionaria y el derecho a la
contradiccion conforme lo establece el Articulo 29 de la Constitucién Nacional, la
Secretaria de Educacién y Cultura procedié a contactar a la sefiora MARIA SANTOS
MORA PENALOZA, al correo  electrénico  karlaflo@yahoo.com y
mariasantosmora@amail.com el cual reportd en la Hoja de Vida del SIGEP (Sistema de
informacion y Gestién del Empleo Publico), siendo el mismo el correo electrénico que
utiliza el docente para tramites ante la Secretaria de Educacion y Cultura a través de la
plataforma SAC (Sistema de Atencién al Ciudadano). Correo electrénico que fue enviado
el dia 17 de julio de 2023, solicitandole los descargos donde justificara su ausencia en
las instalaciones de la |[E Rafael Pombo de Saravena, desde el 13 de julio de 2022 hasta
la echa inclusive.

Que la sefiora MARIA SANTOS MORA PENALOZA, a la fecha no ha dado respuesta a
la solicitud de descargos.

Que el Cdédigo Sustantivo del trabajo, en el numeral 2 del articulo 173 se explica que son
justa causa para faltar a su lugar de trabajo "el accidente, la enfermedad, la calamidad
doméstica, la fuerza mayor vy el caso fortuito".

De lo expuesto, se puede evidenciar que la sefiora MARIA SANTOS MORA PENALOZA
auxiliar administrativo 407-08 de la planta de personal de la Gobernacién de Arauca que
se encuentra asignada a la |IE Rafael Pombo del municipio de Saravena no se ha
presentado al lugar de trabajo desde hace mas de un afio, y que a pesar que la entidad
conoce su situacion de salud, la funcionaria o sus familiares no han justificado
legalmente sus inasistencias al trabajo por tan largo tiempo, pese a que la entidad ha
solicitado las citas con medicina laboral.
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Que segln lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica”, en cuyo articulo 121 estipula que "E/ tramite para el
reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o
paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, deberéa ser
adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud,
EPS. En consecuencia, en ningln caso puede ser trasladado al afiliado el trémite para la
obtencion de dicho reconocimiento. Para_efectos laborales, serd obligacién de los
afiliados informar al empleador sobre la expedicién de una incapacidad o licencia”
(Subrayado y negrilla fuera de texto). Para dar mayor claridad sabre esta norma el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica a través de Concepto 88711 de 2020,
ha indicado que: "Sobre el tema de incapacidades, el inciso segundo del articulo 121 del
Decreto 019 de 2012, frente al particular refiere que, para efectos laborales, seré
obligacién de las afiliados informar al empleador sabre la expedicion de una incapacidad
o licencia, por lo tanto, es necesario que, el empleado o trabajador oficial, informe de tal
circunstancia, en forma oportuna a la administracion, con el fin de que esta adopte las
determinaciones a las que hubiere lugar. (. ..). En este orden de ideas las
incapacidades medicas deben ser otorgadas par el Sistema de Seguridad Social, y
es responsabilidad del empleado o trabajador oficial, entregarlas a la
administracién para el tramite respectivo. ". (negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, es responsabilidad de la sefiora MARIA SANTOS MORA PENALOZA
reportar ante la secretaria de Educacion y Cultura toda incapacidad que presente; por lo
cual, se procedid con la verificacion en la Plataforma denominada SAC -Sistema de
Atencion al Ciudadano, que es a través de la cual los docentes y directivos docentes
realicen los diferentes tramites ante la secretaria de Educacidn departamental,
encontrando que para julio de 2022 y lo que va del afio 2023, la funcionaria en mencion
no radicé incapacidad que justifique ausencia laboral a partir del 29 de julio de 2022, y de
fechas subsiguientes.

Siendo preponderante enunciar que para efectos de la funcidn publica las U(nicas
incapacidades validas son las expedidas por la Entidad Prestadora de Salud - EPS a la
cual esta afiliado el empleado y en tal sentido es una obligacién del empleado (funcionario
publico) solicitar la transcripcién de sus incapacidades ante la respectiva EPS; donde para
el caso de la sefiora SANTOS MORA, es MEDIMAS EPS.

Que hasta la fecha de expedicidén del presente acto administrativo la sefiora MARIA
SANTOS MORA PENALOZA, no se ha presentado a laborar en la |E Rafael Pombo de
Saravena, no ha presentado justificacion alguna a su ausencia y por ende la ausencia
injustificada de la funcionaria ha conllevado a la entidad territorial a incumplir las
actividades minimas de la jornada laboral.
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Que conforme lo ha reconocido la Seccién Segunda del Consejo de Estado, dentro del
expediente 3403-04, el retiro definitivo del servicio puede producirse por la declaratoria
de vacancia del empleo por abandono del cargo, sin que se requiera de la aplicacién de
un procedimiento disciplinario previo, en cuanto que el primero constituye una
herramienta de la cual puede disponer la administracién para a su vez designar el
reemplazo del servidor que de manera injustificada ha dejado su cargo, y asi evitar
traumatismos en la prestaciéon del servicio. Basta que se presenten los hechos
configurativos del abandono para presumir su ocurrencia, aun asi, se procede a remitir
copia del presente acto administrativo, a la oficina de contro! interno disciplinario de la
Gobernacion de Arauca.

Que, en consecuencia, se considera procedente declarar la vacancia del empleo de
Auxiliar Administrativo 407-08 de la IE Rafael Pombo de Saravena, para el
cual estaba nombrado en propiedad la sefiora MARIA SANTOS MORA PENALOZA
identificado con la cedula de ciudadania No. 27736555,

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1°. De la declaratoria de vacancia, del empleo por abandono del mismo.
Declarar la vacancia del cargo de Auxiliar Administrativo 407-08, en la institucién
Educativa Rafael Pombo del municipio de Saravena, correspondiente a la planta de
cargos administrativo de la secretaria de educacién asignados a los Establecimientos
Educativos del Departamento de Arauca por abandono injustificado del cargo por parte
de la sefiora MARIA SANTOS MORA PENALOZA identificado con la cedula de
ciudadania No. 27.736.555, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del
presente decreto.

ARTICULO 2°. Del Retiro del servicio. Como consecuencia de lo anterior, retirar del
servicio a la sefiora MARIA SANTOS MORA PENALOZA identificada con la cedula de
ciudadania No. 27.736.555.

ARTICULO 3°. De los anexos. El presente Decreto contiene tres (3) anexos que hacen
parte integral de la misma, como soporte técnico asi: Anexo 1 - Copia del correo
electrénico del 17 de julio de 2023 enviado al correo electrénico karlaflo@yahoco.com vy
mariasaniosmora@amail.com Anexo 2, Copia de oficio remitido por la Rectora de la |E
Rafael Pombo de Saravena, Anexo 3, copia historia clinica de la Sefiora MARIA
SANTOS MORA PENALOZA.
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ARTICULO 4°. De la notificacion al darea competente. Notificar al area de Talento
Humano, en especial, Némina de la Secretaria de Educacién cultura y deporte del
departamento de Arauca para que de aplicacion al Articulo 2.2.5.5.56. del Decreto 1083 de 2015

Paragrafo: Remitase copia del informe a la Oficina de Control interno Disciplinario para que
se inicien las correspondientes acciones disciplinarias, en cumplimiento de la Ley 734 de
2002

ARTICULO 5°. De la notificacion. Notificar la presente determinacién al funcionario
publico MARA SANTOS MORA PENALOZA identificado con la cedula de ciudadania No.
27.736.555, de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 6°. De los recursos. Frente al presente acto administrativo procede
unicamente el recurso de reposicién dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de
su notificacién y ante el mismo funcionario que lo expide.

ARTICULO 7°. De la vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias;

ARTICULO 8°. De la publicidad. El presente Decreto debe publicarse en la pagina web
del Departamento de Arauca.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUISE Y CUMPLASE

Dado en Arauca, Arauca a los 1 7 QU 2&23

MAR ANO GUERRERO ALVARADO
Secretario dg Educacion Departamental de Arduca

NOMBRE COMPLETO CARGO

ReV|§§ v Aprobo  Aspectos Carmen Yiseth Garrido Blanco Directora Talento Humano

Administrativos

Rev’is-é y Aprobs  Aspectos Edwar Libardo Osorio Gelves Director Area Juridica

Juridicos:
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