RESOLUCION No. ? ‘Z 8 Q DE 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE DEVOLUCION DE TRIBUTOS
ADMINISTRADOS POR EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las previstas en los articulos 326, 327, 572
y 573 de la Ordenanza 014E de 2017, el Estatuto de Rentas del Departamento de Arauca, la ordenanza
No.20 de 2020 en su articulo 17, los Decretos No. 606 de 2015, No.790 de 2019 y No.765, Procede a
Resolver de fondo solicitud de Devolucion de la Tasa Pro Deporte y Recreacién, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto Departamental No.686 de 2018, adicionado por el Decreto Departamental No.
113 de 2019y,

CONSIDERANDO

Que mediante escrito de solicitud de devolucién radicado interno No. 2023040001876-1 de! 17 de marzo de
2023, suscrito por IVAN ALBERTO JACOME MURILLO, identificado con cedula de ciudadania No.
86.072.194, contratista con NIT. 86072194-1, puso en conocimiento de la secretaria de Hacienda
Departamental de Arauca solicita devolucién de recursos donde expone:

"ASUNTO: Solicitud devolucion por concepto valor retenido por LA TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION de los contratos No. 643-2021, No.681-2021, No. 250 -
2022 y No. 276-2022. Cordial saludo,

Por medio del presente me permito solicitar se adelante el estudio de viabilidad técnica con €l fin de que se apruebe la devolucidn de los valores retenidos por
concepto de TASA PRO- DEPORTE Y RECREACION, creada mediante Ordenanza 020 de 2020 por el Departamento de Arauca, a los contratos mencionados en el
asunto, toda vez que al aplicar las dedticciones no se tuvo en cuenta las exenciones establecidas en el Articulo 7 de la Ordenanza 020 de 2020, concordantes
con el Pardgrafo 1 del articulo 4 de la Ley 2023 de 2020.

(...) "ARTICULO 7. EXENCIONES, Estén exentos de la tasa Pro Deporte y Recreacion los convenios y contratos de condiciones uniformes de los servicios puiblicos
domiciliarios, de prestacion de servicios suscritos con personas naturales, educalivos v 1os que tienen que ver con el refinanciamiento y el servicio de la deuds
publica.” Negrilla y subrayado fuera de texto,

Bajo el anterior argumento y encontrandome dentro del rango de la exencion subrayada, me permito presentar la relacion de las deducclones realizadas a los de
siguientes Prestacion de Serviclos entre celebrados el DEPARTAMENTO DE ARAUCA NIT No. 800102838-5 como contratante E IVAN ALBERTO JACOME MURILLO
NIT No. 86072194-1 en calidad de contralista;

NO. CONTRATO ORDEN DE PAGO DEDUCCION
643-2021 643-2021 No. 2021-06753 acta parcial Na.1 $ 340.000,00
643-2021 No. 2021-07107 acta parcial No. 2. S 848.000,60
643-2021 No. 2022-00819 acta de liquidacion. S 25200000
681-2021 No. 2022-00436 S 1.540.000,00
250-2022 No. 2022-02247 S 567.000,00
276-2022 No. 2022-03571 S 759.000,00

TOTAL DEDUCCION S 4.306.000,00

Bajo el anterior fundamento, solicito realizar las gestiones administrativas necesarias para que se realice la devolucion de cada una de Ias apropiaciones realizadas
por la entidad por concepto de Impuesto sobre la tasa Pro- Deporte y Recreacion segtin se relaciona por orden de pago cuyo resultado del ejercicio da un valor
total de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL PESOS M/CTE ($4.306.000,00). Para lo cual anexo copia de cada una de las Ordenes de pago relacionadas
anteriormente. (...)

Que vistos los requisitos aportados por el solicitante estos se ajustan a los previstos a literal del articulo 6
del Decreto Nro. 686 de 208, por lo tanto, es pertinente realizar la emisién y proceder al respectivo estudio
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de la administracién Tributaria Departamental de Arauca.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ordenanza 20 de 2020 por medio de la cual se
crea la Tasa Pro Deporte y Recreacién.. “ADMINISTRACION Y CONTROL E IMPOSICION DE
SANCIONES., |a administracion, fiscalizan, determinacion oficial, imposicion d sanciones, discusion, cobro
y devolucion de la Tasa Pro Deporte y Recreacidn serd competencia del Departamento de Arauca, y se
ejercerd a través d la secretaria de Hacienda o quien haga sus veces. Para la fiscalizacion, determinacion
oficial, imposicion de sanciones, discusion y cobro, se aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto de Rentas del Departamento de Arauca, en concordancia con el Estatuto Tributario” ...

Que en atencidn a lo previsto en el articulo 573 de la Ordenanza 014E de 2017 ... "COMPETENCIA
FUNCIONAL DE LAS DEVOLUCIONES. (concordancia. Articulo 853 Estatuto Tributario). Corresponde a
la administracion Tributaria Departamental, de acuerdo a su estructura administrativa de la secretaria de
Hacienda, la facuitad de proferir los actos para ordenar, rechazar o negar las devoluciones y compensacion
de los saldos a favor de las declaraciones tributarias, pagos en exceso o de fo no debido.

Corresponde a los funcionarios de la Administracion Tributaria Departamental, previo reparto los tramites,
estudiar y verificar las devoluciones, proyectar las disposiciones y en General todas las actuaciones
preparatorias y necesarias para proferir los actos del jefe de la unidad correspondiente...”

Una vez expuestas las anteriores consideraciones, la oficina de Direccidn de Rentas y Tesoreria de la
secretarfa de Hacienda del Departamento de Arauca, en cabeza de la profesional (e) Universitario, emitio
Nota Interna No. 223 de 2023, donde efectlia estudio de la respectiva devolucion, dando viabilidad Técnica,
indicando lo siguiente:

(...) "Que con el propésito de determinar la viabilidad técnica de la solicitud de devolucidn radicada con nimera 2022040001876-1 del 17 de marzo de
2023, elevada por IVAN JACOME MURILLO, identificado con cedula de Ciudadania nimerc 86.072.194, expedida en Villavicencio (Meta), representante
legal de la firma contratista, quien mediante oficlo solicita la devolucién de impuestos pagados al Departamento de Arauca, por concepto de TASA AL
DEPORTE Y RECREACION, manifestando lo siguiente:

YASUNTO: Solicitud devolucion por concepto valor retenido por LA TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION de los contratos No. 643-2021,
No.681-2021, No. 250 -2022 y No. 276-2022. Cordial saludo,

Por medio del presente me permito solicitar se adelante el estudio de viabilidad técnica con el fin de que se apruebe la devolucion de los
valores retenidos por concepto de TASA PRO- DEPORTE Y RECREACION, creada mediante Ordenanza 020 de 2020 por ef Departamento
de Arauca, a los contratos mencionados en el asunto, toda vez que al aplicar las deducciones no se tuvo en cuenta las exenciones
establecidas en el Articulo 7 de la Ordenanza 020 de 2020, concordantes con el Paragrafo 1 del articulo 4 de Ia Ley 2023 de 2020. "

(...) Que revisadsa la informacion allegada donde solicitan la devolucion la Tasa Pro Deporte y Recreacion, aplicados a los contratos en
mencion es procedente establecer lo siguiente:

Primero que el Departamento de Arauca a través de la Secretaria de Haciends, reporta en la plataforma del Sistema de Gestion financiera
SGF, las siguientes causaclones de orden de pagos realizadas como deducciones aplicadas al contrato No 643 de 2021 cuyo objeto es:
"PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL PARA SERVIDORES PUBLICOS DEL
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DEPARTAMENTO DE ARAUCA', 1) Causacidn de Orden de Pago No 2021-06753 de fecha 18 de noviembre de 2021, por valor de
TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($340.000.00), 2) Causacion de Orden de Pago No 2021-07107 de fecha 1 de diciembre
2021, por valor de OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($848.000.00), 3) Causacion de Orden de Pago No 2022-00819
de fecha 1 de marzo de 2022, por valor de DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($252.000.00). (Se adjunta soporte fisico).

Segundo, que el Departamento de Arauca a través de la Secretaria de Hacienda, reporta en la plataforma del Sistema de Gestion financiera
SGF, las siguientes causaciones de orden de pagos realizadas como deducciones dplicadas al contrato No 681 de 2021 cuyo objeto es:
"PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL PARA SERVIDORES PUBLICOS DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA Y SUS HIJOS(NOVENAS Y ACTIVIDADES DE FIN DE ARO. )" 1) Causacidn de Orden de Pago No 2022-00436
de fecha 18 de febrero de 2022, por valor de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($1.540.000.00). (Se adjunta
Soporte fisico). .

Tercero, que el Departamento de Arauca a través de la Secretaria de Haciends, reporta en la plataforma del Sisterma de Gestion financiera
SGF, las siguientes causaciones de orden de pagos realizadas como deducciones aplicadas al contrato No 250 de 2022 cuyo objeto es:
"PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL PARA LAS FUNCIONARIAS DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA", 1) Causacicn de Orden de Pago No 2022-02247 de fecha 2 de mayo de 2022, por valor de QUINIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($567.000.00). (Se adjunta soporte fisico).

Cuarto, que el Departamento de Arauca a través de la Secretaria de Hacienda, reporta en la plataforma del Sistema de Gestidn financiera
SGF, las siguientes causaciones de orden de pagos realizadas como deducciones aplicadas al contrato No 276 de 2022 cuyo objeto es:
"PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE BIFNESTAR SOCIAL PARA LOS EDUCADORES DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA™ 1) Causacion de Orden de Pago No 2022-03571 de fecha 21 de junio de 2022, por valor de SETECIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL. PESOS M/CTE ($759.000.00),

Que el Departamento de Arauca aplico Ia tarifa del 1.5% de la Tasa Pro Deporte y Recreacidn, a los contratos descritos anteriormente por
valor CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL PESOS M/CTE ($4.306.000,00), con cddigo PUC No 240790001001.

Antecedentes juridicos.

Sobre los contratos de prestacion de servicios como forma de vinculacion en la administracion publica, es oportuno resaltar que el articulo 32 de
la ley 80 de 1993, consagra que “son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad” y dentro de éstos se relaciona el “contrato de prestacion de servicios”, El numeral 3° del mencionado articulo 32 establece:

3¢ Contrato de prestacidon de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de /a entidad. Estos contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacidn Nacional,
dispone:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoye a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de Ia Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe
Justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Decreto 1510 de 2013, articulo 81. Como puede observarse de [as normas anteriormente seialadas, los contratos de prestacion de prestacion de
servicios son una modalidad a través de la cual las entidades estatales pueden desarrollar actividades que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales, o para la ejecucidn de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a detérminadas personas naturales. No obstante, los contratistas no tienen la calidad de empleados
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publicos y en ningun caso su vinculacion genera relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrard por el término estrictamente indispensable.
A diferencia de las relaciones laborales, e contratista tiene un objeto contractual que estd plenamente definido, sus actuaciones son autonomas
e independientes desde el punto de vista técnico y cientifico y la vigencia del contrato es temporal.

La Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA, respecto al contrato de prestacion de servicios
preceptud:

el contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la gjecucion de labores en
razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
Jabores profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento
esencial de este contrato. ¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracidn debe ser por tiempo limitado y el indispensable
para ejecutar el objeto contractual convenido. Por ultimo, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y mucho
menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de
los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las
caracterfsticas esenciales de éste quedard desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgird entonces el derecho al
pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de fa realidad sobre las formas en las
relaciones de trabajo.”

Asi las cosas, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas gue no hacen parte del
“giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o
requieren de conocimientos especializados; vinculacion que en ningin caso debe conllevar subordinacion.

E5 asi como, la viabilidad de la celebracion de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural depende del estudio de
necesidad que realice la entidad, con el fin de determinar el ejercicio de actividades transitorias o temporales porque de acuerdo con el
manual de funciones especifico no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar el servicio, o cuando
el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal
en la planta, éste no sea suficiente.

Finalmente, y para dar respuesta a su inquietud, con relacion con los contratos de prestacion de servicios, definidos en la ley 80 de 1993 y
que requieran las entidades estatales para el cumplimiento de sus cometidos, estos se dividen en dos:

(if) En aquellos que tengan por objeto la prestacion de servicios profesionales, y

(i) en todos aquellos otros casos en que los requerimientos de la entidad estatal tengan por objeto otras prestaciones de servicios de apoyo
a la gestion de la entidad respectiva que deban desarrollarse con personal no profesional;

En consecuencia, los contratos de apoyo a la gestion los pueden suscribir personas que no son profesionales, como es su caso particular, en
cuanto al objeto contractual, sera la respectiva entidad quien realice las necesidades en su planeacion anual.,

Teaiendo en cuenta Iz informacicn anterior, sustentada en la normatividad existente y fa particularidad de 13 solicitud presentada, se procede
a dar viabitidad técnica.

El contribuyente presente a la solicitud adjunta los siguientes documentos, los cuales fueron revisados:

Oficio del solicitante

Copia documenta de identificacion.

Copia de la orden de pagos relacionadas.

Actos juridicos verificados a través de plataforma del sistema de Gestién Financiera SGF.
RUT.

Certificacién bancaria del titular.

SR N~

Con lo anterior expuesto, y la documentacion allegada y revisada, la Administracion Tributaria Departamental procede a dar viabilidad técnica sobre el
requerimiento solicitado, y se recomienda realizar la respectiva devolucion conforme al procedimiento establecido por el srea de contabilidad y tesoreria
departamental, por valor de: CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL PESOS M/CTE ($4.306.000,00)
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Que teniendo en cuenta lo expuesto en la nota interna emitida por la profesional Universitario (e), donde
se considera viable la devolucion de los recursos deducidos al sefior IVAN ALBERTO JACOME MURILLO,
en calidad de contratista y las demés consideraciones plasmadas en el presente acto administrativo.

En consecuencia, a las anteriores consideraciones la secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca,
procede a expedir el presente acto administrativo para reconocer el pago y ordenar la devolucién por valor
de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL PESOS M/CTE ($4.306.000,00).

En mérito de lo anterior, la secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca en uso de sus atribuciones
facultades constitucionales, legales y estatutarias, orientando el proceso Administrativo bajo los principios
de contradiccion, oportunidad, legalidad, eficiencia, experiencia, sana critica y debido proceso que rige tanto
para las actuaciones administrativas como judiciales.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ordénese la devolucion y pago de las sumas equivalentes a la deduccién aplicado
por Tasa Pro Deporte y Recreacion mediante orden de pago No. 2021-06753 de fecha 18-11-2021, por
valor de TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($340.000.00), Orden de Pago No. 2021-07107 de
fecha 01-12-2021, por valor de OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($848.000.00),
Orden de Pago No. 2022-00819 de fecha 01-03-2022, por valor.de DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
PESOS M/CTE ($252.000.00), Orden de Pago No. 2022-00436 de fecha 18-02-2022, por valor de UN
MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($1.540.000.00). Orden de Pago No. 2022-02247
de fecha 02-05-2022, por valor de QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($567.000.00), Orden
de Pago No. 2022-03571 de fecha 21-06-2022, por valor de SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
PESOS M/CTE ($759.000.00), para un valor total de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL
PESOS M/CTE ($4.306.000,00) a IVAN ALBERTO JACOME MURILLO, identificado con cedula de
ciudadania No. 86.072.194, contratista con NIT. 86072194-1,

PARAGRAFO PRIMERO: con base a la presente Resolucidn, la devolucion del tributo de Tasa Pro Deporte
y Recreacion, serédn cancelados con cargo del rubro 0321704 DEVOLUCIONES TRIBUTARIAS, fuente de
financiacién: Superavit fiscal participacion del IVA antiguas intendencias y comisarias, certificado de
Disponibilidad No. 2023-01295 de 05 de mayo de 2023 por un total de CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS SEIS MIL PESOS M/CTE ($4.306.000,00).

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese realizar el pago de las sumas de dinero de que trata el articulo anterior,
a la cuenta Bancaria de Ahorros No. 31741800015 Bancolombla a nombre de IVAN ALBERTO JACOME
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MURILLO, identificado con cedula de ciudadania No. 86.072.194, con NIT. 86072194-1.

ARTICULO TERCERO: comuniquese a las reas de Tesorerfa, Contabilidad y Presupuesta de la secretaria
de Hacienda Departamental el contenido de la parte resolutiva del presente acto administrativo quienes
haran las operaciones y tramites contables y presupuestales necesarios de acuerdo con su competencia,
para la consecucion de lo ordenado en el articulo Primero de esta Resolucion.

ARTICULO CUARTO: notifiquese el contenido de la presente Providencia a IVAN ALBERTO JACOME
MURILLO, identificado con cedula de ciudadania No. 86.072.194, con NIT. 86072194-1, conforme a lo
dispuesto en el articulo 349 y subsiguientes de la ordenanza 014E de 2017, concordantes con lo previsto
en el articulo 563 y subsiguiente del Estatuto Tributario Nacional, que contra la presente procede el recurso
de reconsideracion ante el suscrito Secretario de Hadienda Departamental, el cual debera ser interpuesto
dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de esta decision.

ARTICULO QUINTO: Ia presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Araucs, alos 2 é MAY 20?3

fvichSTILLO coRDOBA
Hag¢ienda Departamental

Secretaria d

NOMBRE COMPLETO CARGO -EIRMA
Proyectd y reviso aspectos juridicos: Enith Milena Marchena Ortega Profesional de Apoyo SHD / g-&i{} /{,’
A T\
L
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