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La suscrita SECRETARIA DE HACIENDA DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA procede, en uso de sus facultades constitucionales,
legales, estatutarias y en especial, las conferidas por la ley 1762 de 2015, por el articulo
293, 302, 303 y 326 y subsiguientes de la Ordenanza 014E de 2017, el Decretos No.
606 de 2015, Decreto No. 790 de 2019 y el Decreto No. 0162 de 2023, a DECIDIR DE
FONDO UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO
EN MATERIA TRIBUTARIA Y DICTAR OTRAS DISPOSICIONES, y |

VISTO

1. Que el dia veintidds (22) de octubre del afio 2020, mediante escrito radicado por el
Mayor MAURICIO GRUESO MONTERROSA, Comandante de la estacién de Policia del
municipio de Saravena, puso en conocimiento de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Arauca, novedad administrativa de caracter tributario y acompanando
al comunicado en mencion, es remitida acta de incautacién de elementos varios suscrita
el dia siete (07) de octubre de 2020, por el patrullero JAROL ARLEY ROBLEDO
MARTINEZ, mediante la cual se realizé incautacion de productos gravados con el
impuesto al consumo en el establecimiento de comercio denominado “LA ESTACION
SUPER TIENDA” ubicado en el municipio de Saravena.

2. Que de conformidad con lo previsto en el auto No. 022 del nueve (09) de marzo de
2021 “Por medio del cual se avoca conocimiento y ordena la apertura de averiguacion
preliminar de caracter tributarioc” se dispuso avocar conocimiento de una actuacion
administrativa en materia tributaria, con el proposito de definir la situacién juridica de
unos productos gravados con impuesto al consumo, por presuntamente infringiryla
normativa vigente y dentro del ambito de sus facultades dio continuidad con el tramite
del proceso administrativo de caracter sancionatorio sujeto de la Litis.

3. Que en mismo auto se decretd, como medida cautelar, la aprehension de los
productos gravados con impuesto al consumo puesto a disposicion de este Despacho,
identificados asi:
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No GRUPO pE DESCRIPCION UNIDAD DE CAPACIDA ORIGEN CANTIDAD OBSERV
INTERES DEL PRESENTACION D ACIONES
PRODUCTO DE
INTERES
1 LICOR BUCHANAS DE BOTELLA 750 CM3 EXTRANJERO 1 -
LUXE
2 CIGARRILLO FARSTAR CAJETILLA Cc2 EXTRANJERO 17 -
3 CIGARRILLO D&J CAJETILLA C2 EXTRANJERO 16 -
4 CIGARRILLO JEM CAJETILLA Cc2 EXTRANJERO 12 -
5 CIGARRILLO MONTREAL CAJETILLA C2 EXTRANJERO 18 -
4. Que producto de lo predicho, dando tramite a la averiguacion preliminar, el funcionario
de la Direccion de Gestion de Rentas de la Secretaria de Hacienda Departamental,

procedié a diligenciar registro de actuacién administrativa, a través del observatorio de
registro de control de aprehensiones — plataforma ORCA-, quedando registrado bajo el
consecutivos sistematizado interno No. 819028-2020.

5 Que mediante auto No. 001 del veintisiete (27) de marzo de 2023, “Por medio del cual
se fija un avalio de productos generadores de impuesto al consumo” se fij6 el avaluo
total de los productos gravados con impuesto al consumo, objeto de las diligencias, en
CUATROCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/ICTE ($410.000,00), equivalente a once puntos
cincuenta y un (11.51) UVT, establecido para el periodo gravable 2020, discriminado asi:

No. GRUPO DE DESCRIPCIO | UNIDAD DE | CAPACID ORIGEN CANTID | VALOR VALOR
INTERES N DEL PRESENTA AD AD UNITAR TOTAL
PRODUCTO CION o]
1 LICOR BUCHANAS BOTELLA 750 CM3 | EXTRANJER 1 $ $ 158.000
DE LUXE 0 158.000

) CIGARRILLO FARSTAR CAJETILLA c2 EXTRANJER 17 $4.000 $68.000
‘ 0

3 CIGARRILLO D&J CAJETILLA c2 EXTRANJER 16 $ 4.000 $ 64.000
0

4 CIGARRILLO JEM CAJETILLA c2 EXTRANJER 12 $4.000 $48.000
0

5 CIGARRILLO | MONTREAL | CAJETILLA c2 EXTRANJER 18 $4.000 $72.000
0

TOTAL $410.000

GOBERNACION DE ARAUCA
“COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD”
Calle 20 Carrera 21 Esquina, - Teléfono. 885 2402 Cédigo postal 810001

Arauca — Arauca (Colombia).  e-mail: archivogeneral@arauca.gov.co.
NIT. 800102838 -5 PAG. 2




PROCESO: MANEJO DE LAS FINANZAS PUBLICAS copiGo
(Direccion de Rentas Departamental) FR-HC-64
FECHA DE EMISION
POR MEDIO DEL CUAL SE DECIDE DE FONDO UNA - | " I 202
ACTUACION ADMINISTRATIVA
VERSION 1

8717

RESOLUCION No. 1*‘{ DE 2023
6. Que mediante acto fechado del veintisiete (27) de marzo del 2023, se realizé

inspeccién fisica y reconocimiento de los productos gravados con impuesto al consumo,

objeto de las diligencias, identificandose estos asf:

No GRUPO DE DESCRIPCION UNIDAD DE CAPACIDA ORIGEN CANTID | OBSERVAC
INTERES DEL PRESENTACION D AD JONES DE
PRODUCTO INTERES
1 LICOR BUCHANAS DE BOTELLA 750 CM3 EXTRANJERO 1 -
LUXE
2 CIGARRILLO FARSTAR CAJETILLA ca EXTRANJERO 17 -
3 CIGARRILLO D&J CAJETILLA ca EXTRANJERO 16 -
4 CIGARRILLO JEM CAJETILLA ca EXTRANJERQ 12 -
5 CIGARRILLO MONTREAL CAJETILLA ca EXTRANJERO 18 -

7. Que de acuerdo a lo ordenado en el citado auto que ordena la apertura de una
actuacion administrativa de caracter tributario, se consulté en la base de datos de la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca -sistema SGF Link “Gobernacion
de Arauca sistema de Gestion financiera”, Link “172.29.14.13.86”, aportandose como
material probatorio los resultados obtenidos de las respectivas consultas.

8. Que mediante auto No. 001 del veintisiete (27) de marzo de 2023, “Por medio del cual
se da fraslado por competencia de una actuacién administrativa” se ordend dar traslado
por competencia de las actuaciones procesales constituidas en el expediente No.
819028-2020 a la Secretaria de Hacienda Departamental para que, dentro del ambito de
sus facultades de continuidad con el tramite del proceso administrativo de caracter
sancionatorio sujeto de la Litis.

9. Que mediante auto No. 001 del diecisiete (17) de abril de 2023, “Por medio del cual se
avoca conocimiento de una actuacion administrativa” este despacho adquiere

conocimiento de las actuaciones procesales constituidas dentro del expediente No.
819028-2020.
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Que, en mérito de lo anterior, atendiendo lo descrito en el articulo 23 de la ley 1762 de
2015, concordante con lo previsto en el articulo 302 de la Ordenanza 014E de 2017, la
suscrita Secretaria de Hacienda se permite realizar la siguiente;

INDIVIDUALIZACION DEL SUJETO SANCIONABLE

MARLEN JHOANA PUERTA FANDINO, identificada con cédula de ciudadania No.
52.986.474 expedida en Bogota D.C.; correo electronico ocaceresgil@gmail.com,
suscritora del acta de incautacién y el sefior OSCAR CACERES GIL, identificado con
cédula de ciudadania No. 88.203.116, propietario del establecimiento de comercio
denominado “LA ESTACION SUPER TIENDA” ubicado en la carrera 16 No. 29-54 Barrio
Centro, en el municipio de Saravena, responsables de la mercancia gravada con el
impuesto al consumo la cual fue objeto de incautacion el dia siete (07) de octubre del
2020, en el establecimiento de comercio antes denominado; ubicado en el Departamento
de Saravena, por la presunta evasion al impuesto al consumo, visto dentro del respetivo
expediente.

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

Este Despacho luego de observar la inexistencia de causal alguna que impida proseguir
la actuaciéon administrativa y su competencia, procede a decidir de fondo el objeto de la
presente actuacién administrativa de acuerdo al auto No. 022 del nueve (09) de marzo
de 2021, por medio del cual se avoca conocimiento y se ordena la apertura de una
actuacion administrativa, sustentado en que el dia veintidés (22) de octubre del afio
2020, mediante escrito radicado por el Mayor MAURICIO GRUESO MONTERROSA,
Comandante de la estacién de Policia del municipio de Saravena, puso en conocimiento
de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca, novedad administrativa de
caracter tributario y acompafiando al comunicado en mencién, es remitida acta de
incautacion de elementos varios suscrita el dia siete (07) de octubre de 2020, por el
patrullero JAROL ARLEY ROBLEDO MARTINEZ, mediante la cual se realizd incautacion
de productos gravados con el impuesto al consumo en el establecimiento de comercio
denominado “LA ESTACION SUPER TIENDA” ubicado en el municipio de Saravena, por
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la comercializacién de licor y cigarrillo, segin lo corroborado en las diligencias
ordenadas, siendo que el investigado infringid de manera parcial la normativa vigente y
las disposiciones contenidas en la Ordenanza 014E de 2017, la ley 223 de 1995, ley
1762 de 2015 y el decreto 2141 de 1996 y demas normas concordantes. ,

En primera medida y de conformidad con lo previsto en el articulo 200 y 222 de la ley
223 de 1995 es facultad y competencia de los Departamentos, a través de las
autoridades competentes, aprehender y decomisar los productos sometidos al impuesto
al consumo que no acrediten el pago del impuesto o cuando incumplan las obligaciones
establecidas a los sujetos responsables, por lo tanto, este Despacho es competente para
decidir de fondo sobre el caso en particular. '

En esta misma linea, el articulo 293 de la Ordenanza 014E de 2017, prevé lo siguiente:

“Articulo 293. Facultades de Aprehensién y Decomiso de las mercancias. Sin perjuicio de
las facultades y competencias de la direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, la secretaria
de hacienda del departamento de Arauca, a través de la Direccion de Gestién de Rentas o
guien haga sus veces, en los términos de los articulos 200 y 222 de la ley 223 de 1995 y [a
presente ordenanza, podrd aprehender y decomisar mercancia sometida al impuesto al
consumo, en los casos previstos en esta norma y sus regiamentaciones. En el evento en
que se demuestre que las mercancias no son sujetas al impuesto al consumo, pero
posiblemente han ingresado al territorio aduanero nacional de manera irregular, el
Departamento de Arauca, segiin sea el caso, deberan dar traslado de lo actuado a la autoridad
aduanera, para lo de su competencia. (Enfasis propio).

Ahora bien, a través del presente acto administrativo se procedera a concretar la
aprehension, el reconocimiento y avalto, asi como decidir de fondo sobre la situacion
juridica de los productos gravados con impuesto al consumo objeto de Litis y de los
sujetos de control, obrante dentro de las actuaciones procesales, con base en los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica y documentacion legalmente
obtenida, aportadas al expediente procesal. f
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Como se expuso previamente, las funciones de la Secretaria de Hacienda
Departamental entrafian el delicado deber de proteccién del estado y por ende la
seguridad de quienes lo habitan, lo que implica velar por el cabal cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente y de manera especial las existentes en materia tributaria,
en relacién con la cual resultan de especifica importancia el cumplimiento de los
principios consagrados en la constituciéon y la ley. En sentido similar, en primera
instancia se logra identificar la falta de diligencia, cuidado y deber de autocontrol
respecto de las novedades administrativas presentadas por el sujeto de control durante
el periodo de realizacién de verificacién administrativa.

Por su parte, la legislacion nacional y territorial vigente en materia tributaria tiene como
objetivo la proteccién de la economia nacional para evitar la competencia desleal y la
evasioén fiscal. Por ello, nace la necesidad de proteger la industria y al comerciante que
cumple legalmente con sus obligaciones legales en materia de impuestos, regulacion
sanitaria y comercial, pero también por las obligaciones compromisos internacionales
que ha adquirido Colombia para erradicar dichas practicas en el contexto Internacional,
toda vez que dichas practicas afectan el empleo, azotan al sector productivo nacional y
desincentivan la inversién extranjera, por la falta de garantias y de seguridad juridica
para la realizacion de actividades empresariales en un marco de legalidad y juego
limpio.

La decision a proveer se desarrolla atendiendo lo dispuesto en el articulo 302 de la
Ordenanza 014E de 2017 “procedimiento para mercancias cuya cuantia sea cual o
inferior a 456 UVT” con base en el avaliio de la mercancia cuantificada de acuerdo a los
criterios y lineamientos previstos en el articulo 19 de la ley 1816 del 2016 y el cual se
establecio en CUATROCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE ($410.000,00). equivalente a
11.51 UVT, establecido para el periodo gravable 2020.

En tanto la causa sancionable, el motivo de la incautacion suscrita el dia siete (07) de
octubre de 2020, por el patrullero Jarol Arley Robledo Martinez, en el establecimiento de
comercio denominado “LA ESTACION SUPER TIENDA” ubicado en el municipio de
Saravena, seguln lo resefiado en el acta de incautacién de elementos varios referenciada
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dentro del expediente No. 819028-2020, obedecié a que “...) 1. Se ingresa al
establecimiento de comercio con plena autorizacién de la administradora. 2. el grupo de
fiscalizacién presenta auto comisorio No. 0097. 3. Se encuentra producto sin estampilla
y licor con estampilla de Casanare. 4. Se solicita factura no la presenta. 5. se embala y
rotula en presencia del administrador (...)", en este sentido, atendiendo el
condicionamiento de las circunstancias de los hechos, asi como del material probatorio
recaudado en las averiguaciones preliminares de caracter tributario aportados y
allegados al expediente de manera reglada, incluso puestas en conocimiento del sujeto
de control en las etapas procesales respectivas, asi como de las actuaciones
procedimentales adelantadas por el despacho competente, se pudo establecer que el
hecho sujeto de reproche se soporta en que no se demuestra el ingreso legal de la
mercancia incautada el dia de la diligencia para el caso en concreto la presentacion de
la factura expedida por un distribuidor autorizado por el Departamento de Arauca.

Ahora bien, de conformidad con los parametros establecidos en la ley, al tenor del
articulo 515 del codigo de comercio define a los establecimientos de comerciales asi:
“Se entiende por establecimiento de comercio un conjunto de bienes organizados
por el empresario para realizar los fines de la empresa. Una misma persona podra
tener varios establecimientos de comercio, y a su vez, un solo establecimiento de
comercio podra pertenecer a varias personas, y destinarse al desarrollo de diversas
actividades comerciales”. (Subrayado nuestro).

En ese sentido, la responsabilidad legal por las actividades que se desarrollan en el
mismo establecimiento de comercio, es de referido responsable y propietario, asi lo
confirma la presuncion de hecho prevista en el articulo 32 de la ley Comercial, cuando
dispone que quien figure en el registro como propietario del establecimiento de comercio
es responsable de su administracion, confianza, manejo y explotacion de mencionado
establecimiento.

Que siendo extensivo de la actividad econémica desarrollada e inscrita en certificado de
matricula mercantil de persona natural expedido el cual se encuentra a anexo a folio 14
y 15 dentro del expediente objeto de litigio, mencionado establecimiento de comercio
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tiene a cargo la descripcion de la actividad principal registrada bajo el cédigo CliU:
G4724- Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido
compuesto principalmente por alimentos, bebidas o tabaco, por lo que, el
establecimiento de comercio de propiedad del sujeto de control ejerce actividad
econdmica inclusive registrada ante la autoridad competente. En tal sentido, es preciso
traer a colacién lo previsto en el articuio 13 del cddigo de comercio en el entendido de
que para los efectos legales se presume que una persona ejerce el comercio en los
siguientes casos:

“..)

1. cuando se halle inscrita en el reqistro mercantil;
2. Cuando tenga establecimiento de comercio abierto v,
3. Cuando se anuncie al publico comerciante por cualquier medio.

(...)” (subrayado nuestro).

Por otra parte, las obligaciones y responsabilidades en cabeza del sujeto de control de
caracter tributario, al momento de comercializar mercancia gravada con el impuesto al
consumo y no acreditar mediante factura expedida por el distribuidor debidamente
autorizado por el Departamento de Arauca, son de resultado y no de medios, en este
abastecer resulta de agigantada importancia el fin Gltimo del deber encomendado, es
por ello que la negativa a realizar el actuar que indica la ley resulta ser sujeto de
reproche y posterior a ello su conducta es sancionable, teniendo en cuenta para evaluar
su cumplimiento la materializacién del hecho que incumple la norma, en este caso, la
conducta sujeto de reproche efectuada por el sujeto de control de comercializar
productos gravados con el impuesto al consumo y no acreditar mencionada factura.

Frente a la tipicidad de la infraccién tributaria, se puede establecer que los argumentos
expuestos por la administracion, al igual que el material probatorio obrante dentro del
expediente, resultan ser lo suficientemente valederos para inferir la aplicacion de la
sancion correspondiente por infraccién a la norma tributaria, al surtir de los hechos
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planteados conlleva a una generacién de la aplicabilidad del marco sancionatorio regular
como la construccion de un andlisis critico, logico y juridico del material probatorio
allegado al expediente siendo suficiente y determinante para establecer Ila
responsabilidad del sujeto de control por infraccién a la normativa vigente, en particular
teniendo en cuenta como se ha referido, dicha disposicién se materializa con los
registros, reportes y oportunidad en su diligenciamiento por parte del interesado.

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, se observa dentro del expediente
que los sujetos de control no allegaron material probatorio que acreditara el ingreso
legal y comercializacién de los productos gravados con el impuesto al consumo, los
cuales fueron objeto de incautacién por parte de la Policia Nacional y puestos a
disposicién de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca.

Una vez probado el hecho con la documentacién que obra dentro del expediente y la no
manifestacion de aceptacion de cargos efectuada por los sujetos de control, la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca, determind la responsabilidad
rentistica a la sefiora MARLEN JHOANA PUERTA FANDINO, identificada con cédUla
de ciudadania No. 52.986.474 expedida en Bogota D.C.; y al sefior OSCAR CACERES
GIL, identificado con cédula de ciudadania No. 88.203.116, propietario del
establecimiento de comercio denominado ‘LA ESTACION SUPER TIENDA” por
comercializar y no acreditar el origen legal de los productos gravados con el impuesto al
consumo mediante factura expedida por el distribuidor autorizado por el Departamento
de Arauca, conforme lo establecido en la Ordenanza 014E de 2017, en su articulo 297,
el cual determina que la persona antes mencionada es infractor a las rentas
departamentales afectando la economia, salud y estabilidad a los beneficiarios de este
tributo, es por ello, que se hace imprescindible dar aplicabilidad objetiva al principio de
responsabilidad.

Al tenor de lo anterior, la decisién tomada por la administracién se encuentra regulada
por un conjunto de actuaciones procesales secuenciales, que permiten determinar la
responsabilidad objetiva a cada uno de los sujetos de control referenciados en este
proveido, en este sentido, el acto administrativo de primera instancia trae consigo a
consideracion los fundamentos de hecho como de derecho atribuible a cada accién
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administrativa, asi como las consecuencias por ser declarada la responsabilidad
producto de la infraccién a la normativa reguladora del actuar en disputa, y la precision
de tipicidad del hecho objeto de reproche.

El sujeto de control, en atencién a lo previsto en el Estatuto de Rentas del Departamento
de Arauca, son los sujetos pasivos o responsables del impuesto al consumo, por lo
tanto, puede predicarse sobre los mismos el conglomerado de actuaciones que a traves
del presente procedimiento llegaren a imponerse, asi mismo recae sobre el disciplinado
las obligaciones y responsabilidades de proveer cumplimiento a la normativa tributaria
vigente, en este sentido el articulo 274 de la Ordenanza 014E de 2017, concordante con
el articulo 208 de la Ley 223 de 1995 indica: siendo responsables directos del impuesto,
los transportadores y los expendedores al detal, cuando no puedan justificar
debidamente la procedencia de los productos que transporten o expendan.

Por otra parte, la Corte Constitucional en sentencia C-094 del 2021, resalta que, (...) “en
el régimen del impuesto al consumo, el sujeto pasivo tiene a cargo diversos
deberes, pues es quien determina_ las condiciones de comercializacién,
movilizacién y venta de los productos que produce, importa o distribuye. En
cabeza de este sujeto recae, principalmente, el deber constitucional de ‘contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y
equidad”. Como consecuencia, tiene la obligacién material de tributar y de cumplir una
serie obligaciones tributarias formales, incluidas aquellas relacionadas con la
movilizacion de los productos, que buscan garantizar el recaudo efectivo del impuesto al
consumo, asi como facilitar su fiscalizacién por los entes territoriales”. (Enfasis nuestro).

Con el acervo probatorio obrante en el expediente se pudo establecer que dentro de las
actuaciones procesales el disciplinado, no adjunto ni soportd ningtin eximente de
responsabilidad tendiente a desvirtuar la infraccion tributaria atribuible, a los hechos
planteados, por lo que verificadas y analizadas las pruebas obrantes en el expediente y
previa interpretacién armoénica de los criterios de orden legal aplicables al caso en
concreto es puntual establecer una responsabilidad a cargo del auto de indagacion
preliminar No. 022 del nueve (09) de marzo de 2021, por medio del cual se avoca
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conocimiento y se ordena la apertura de una actuacién administrativa al sujeto de
control tipificandose las causales a saber:

Con relacién a la ley 1762 de 2015, en su articulo 14, 15y 16 los mismos establecen las
sanciones por evasién del impuesto al consumo y el decomiso de la mercancia, las
cuales preveén:

ARTICULO 14. SANCIONES POR EVASION DEL IMPUESTO AL CONSUMO. ‘El
incumplimiento de las obligaciones v deberes relativos al impuesto al consumo de qué trata la
Ley 223 de 1995, o el incumplimiento de deberes especificos de control de mercancias sujetas al
impuesto _al consumo, podréd dar lugar a la imposicién de una o algunas de las siguientes
sanciones, seqgin sea el caso.

a) Decomiso de la mercancia
b) Cierre del establecimiento de comercio
c)Suspensién o cancelacion definitiva de las licencias, concesiones, autorizaciones o registros

d) Multa.

ARTICULO 15. DECOMISO DE LAS MERCANCIAS. Sin perjuicio de las facultades y
competencias de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, los departamentos y el Distrito
Capital de Bogotd en los términos de los articulos 200y 222 de la Ley 223 de 1995 podrén
aprehender y decomisar mercancias sometidas al impuesto al consumo, en los casos previstos en
esa norma vy su reglamentacion. En el evento en que se demuestre que las mercancias no son
sujetas al impuesto al consumo, pero posiblemente han ingresado al territorio aduanero nacional
de manera irregular, los departamentos o el Distrito Capital, segin sea el caso, deberan dar
traslado de lo actuado a la autoridad aduanera, para lo de su competencia.

ARTICULO 16. SANCION DE CIERRE DE ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO. Los
departamentos y el Distrito Capital de Bogota, dentro de su éambito de competencia, deberan
ordenar a titulo de sancién el cierre temporal de los establecimientos en donde se comercialicen o
almacenen productos sometidos al impuesto al consumo del que trata la Ley 223 de 1995,
respecto de los cuales no se hubiere declarado o pagado dicho impuesto por parte del sujeto
pasivo del impuesto.

PARAGRAFO 1o. El cierre del establecimiento de comercio genera para su titular o titulares la
prohibicién de registrar o administrar en el domicilio donde se cometio la infraccion o en cualquier
otro dentro de la misma jurisdiccién, directamente o por interpuesta persona, un nuevo
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establecimiento de comercio con objeto idéntico o similar, por el tiempo que dure la sancién.

En cuanto al Decreto reglamentario 2141 de 1996 por su articulo 25 numeral uno 2y 7
establece:

“Articulo 25. Aprehensiones. Sin perjuicio de las facultades que tienen los funcionarios de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, los funcionarios departamentales y del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogotad que tengan la competencia funcional para ejercer el control
operativo de rentas podran aprehender en sus respectivas jurisdicciones los productos nacionales
y extranjeros, en los siguientes casos:

1. Cuando los vendedores detallistas no acrediten el origen legal de los productos”.

7. Cuando no se demuestre el ingreso legal de las mercancias a la respectiva entidad territorial.

Conforme lo sefiala la Ordenanza 014E de 2017, Estatuto de Rentas del Departamento
de Arauca resefia:

ARTICULO 297. CONTRAVENCIONES. Son contraventores de las rentas del Departamento de
Arauca, las personas naturales o juridicas, sociedades de hecho, consorcios, uniones temporales
o cualquier forma de asociacion que, al introducir, producir, importar, comercializar, distribuir,
transportar, llevar consigo, conservar, ofrecer, adquirir, almacenar, financiar o suministrar
cualquiera de los productos gravados con el impuesto al consumo, incurran en alguna de las
siguientes causales:

1. EN CUANTO A LOS DEBERES Y OBLIGACIONES:
b. Cuando los productos no cuenten con el respectivo registré ante la Secretaria de Hacienda.

¢. Cuando los vendedores detallistas no acrediten mediante facturas expedidas por el distribuidor
el origen legal de los productos.

2. EN CUANTO A LOS ELEMENTOS DEL PRODUCTO:
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b. Cuando se introduzcan, distribuyan o comercialicen en el Departamento de Arauca productos
gravados con impuesto al consumo que no han sido autorizados por la Secretaria de Hacienda o
que no han pagado el respectivo impuesto.

f. Cuando el producto este sefalizado con una estampilla falsa o de otro Departamento.

4. EN CUANTO A SENALIZACION:
a. Cuando los productos requieran sefializacién y no cuenten con ella.

Asi las cosas, encontrandose probada la responsabilidad administrativa de los sujetos
de control, hay lugar a la imposicién de sanciones de caracter econdémico y
administrativo, tanto para los disciplinados objetos de la verificacién por infraccién a la
normativa tributaria vigente.

En vista de lo anterior, esta instancia determind, luego de realizar un analisis exhaustivo
al contexto de los hechos objeto de analisis, combinados con la valoracién objetiva y
conjunta del material probatorio, apoyado en la calidad de las pruebas y las reglas de la
sana critica y el sentido comun para argumentar la motivacion del acto administrativo los
cuales se encuentran ajustados a la normativa vigente y aplicable a la materia, frente a
los argumentos expuestos por la parte investigada, no son suficientemente convincentes
para inferir la no aplicacion de las sanciones pertinentes aplicables al caso especial.

Las normas citadas facultan al funcionario competente para evaluar en cada caso
particular la naturaleza de la falta y la gravedad de la misma; corresponde entonces al
sancionador determinar cual es la sancion adecuada y proporcional de conformidad con
las circunstancias probadas en la investigacion.

En lo que tiene que ver con el criterio de reincidencia la misma reviste de gran
importancia para el derecho administrativo y tributario, toda vez que desviste a toda luz
el actuar repetitivo de una conducta sujeto de reproche ante un conglomerado social y
normativa vigente, atentando contra la funcién de la administracién originando un juicio
de responsabilidad sobre la insistencia de un delito que ha sido previamente juzgado o
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condenado, trayendo consigo una situacion factica con agravantes punitivos a quien
retoma actos reprochables e insiste perpetuar la clandestinidad del incumplimiento
tributario, agravando la sancion impuesta al infractor cuando ha sido sancionado
anteriormente por la comision de otras infracciones, en base a lo anterior, se verifico los
archivos de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacién de Arauca, en donde se
determind, que el sujeto de control fue objeto de sancién por parte de la administracion
tributaria departamental en comision de similar infraccién bajo el expediente No. 819033-
2019, no obstante el articulo 319 de la Ordenanza 014E del 2017 establece: “(...)
REINCIDENCIA. Habra reincidencia siempre que el sancionado, por acto administrativo
en firme, cometiere una nueva infraccién del mismo tipo dentro de los tres (3) afios
siguientes a la comisién del hecho sancionado (...)” por lo anterior, no resulta
procedente ampliar en una circunstancia de agravacién punitiva sin ser acreedores para
ello.

Al mismo tiempo, el sistema sancionador tributario vigente aplicable para los hechos
objeto de reproche establece en el articulo 306 de la Ordenanza 014E de 2017 que (.. )
Sin perjuicio de sanciones administrativas y/o pecuniarias adicionales, el Departamento
de Arauca, dentro de su ambito de competencia, debera ordenar en el mismo acto que
ordene el decomiso, sancién a titulo de multa, al contraventor a las rentas
departamentales sobre los productos sometidos al impuesto al consumo del que trata la
Ley 223 de 1995 y las normas que regulen, modifiquen, adicionen o complementen,
respecto de los cuales no se hubiere declarado o pagado dicho impuesto por parte del
sujeto pasivo del impuesto La dosificacién de la sancién atendera los siguientes criterios:

1. Entre 1 y 10 unidades decomisadas, multa equivalente a quince (15) UVT.

2. Entre 10.01 y 20 unidades decomisadas, multa equivalente a treinta (30) UVT.

3. Entre 20.01 y 50 unidades decomisadas, multa equivalente a cuarenta y cinco (45)
UVT.

4. Entre 50.01 y 100 unidades decomisadas, multa equivalente a sesenta (60) UVT.
5. Superiores a 100.01 unidades decomisadas, multa equivalente de sesenta puntos uno
(60.1) UVT hasta trescientos (300) UVT.
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Adicionalmente la misma normativa predica en su paragrafo primero, tercero y cuarto lo
siguiente:

PARAGRAFO PRIMERO. La determinacion de la multa prevista en el numeral 5
atendera a principios de proporcionalidad y el grado de afectacién a las rentas por parte
del contraventor.

PARAGRAFO TERCERO. En caso de aceptacién de la responsabilidad por parte del
contraventor en cualquier etapa del proceso de decomiso, podréa otorgarse reduccion de
la sancién maxima imponible, hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto total
liquidado. La multa podra reducirse hasta en otro veinticinco por ciento (25%) adicional si
el contraventor suministre informacion que resulte relevante a la Administracion
Tributaria Departamental en la lucha contra la evasion de las rentas departamentales.

PARAGRAFO CUARTO: La multa, si hubiere lugar a ella, debera cancelarse dentro de
los cinco (5) dias siguientes al acto administrativo que impone la sancién. En caso de
omitirse el pago dentro del término establecido, la Direccion de Gestién de Rentas,
podra ordenar el cierre del establecimiento hasta que se cancele la multa o en su
defecto, en todo caso el acto de determinacién de sancién prestara merito ejecutivo. El
recibo de pago o consignacién correspondiente a la multa, serd aportado al proceso
administrativo por parte del contraventor.

(...)"

En lo referente al paragrafo tercero de la normativa anteriormente citada, es viable
mencionar que el sujeto de control no acepté responsabilidad como contraventor a las
Rentas Departamentales, determinando la administraciéon que no resulta viable
condescender reduccién en la sancion impuesta de que trata este paragrafo.

En este sentido en primera instancia este Despacho decretara el DECOMISO DIRECTO
de los productos gravados con impuesto al consumo, los cuales han sido sujetos de
plena identificacion en el presente acto administrativo. Para los registros
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correspondientes se tomard en consideracion para el computo y dosificacién de las
consecuencias por el hecho sancionable la cantidad definida en once puntos cincuenta y
uno unidades (11.51) de valor tributario correspondiente a la vigencia 2020.

En lo referente a la sancion de cierre de establecimiento de comercio, el articulo 305 de
la Ordenanza 014E del 2017 indica. “el Departamento de Arauca, dentro de su ambito
de competencia, debera ordenar a titulo de sancién el cierre temporal de los
establecimientos en donde se comercialicen o almacenen productos sometidos al
impuesto al consumo del que trata la Ley 223 de 1995 y las normas que regulen,
modifiqguen, adicionen o complementen, respecto de los cuales no se hubiere declarado
o pagado dicho impuesto por parte del sujeto pasivo del impuesto y/o se prueba que los
productos aprehendidos hayan sido sujeto de alteracion, adulteracion y/o fraudulencia”.

Ahora bien, encontrandose probada la responsabilidad del sujeto de control este
despacho procede a determinar la sancién impuesta al establecimiento de comercio
dosificada al avalué comercial de la mercancia el cual es criterio determinante para la
aplicabilidad de la sancion imponible, en tal sentido con base en que el avalué de la
mercancia se encuentra fijado mediante auto No. 001 del 2023, en CUATROCIENTOS
DIEZ MIL PESOS M/CTE ($ 410.000,00). convertibles a 11.51 UVT y que, evaluado el
caso en particular, la naturaleza de la falta y la gravedad de la misma se procedera a
imponer sancién de cierre de establecimiento por el termino de tres (03) dias
calendarios.

Por ofra parte, el sistema sancionatorio tributario vigente aplicable para los hechos
objeto de reproche establece en el articulo 306 de la ordenanza 014E del 2017 que: “Sin
perjuicio de sanciones administrativas y/o pecuniarias adicionales, el Departamento de
Arauca, dentro de su ambito de competencia, deberé ordenar en el mismo acto que
ordene el decomiso, sanciéon a titulo de multa, al contraventor a las rentas
departamentales sobre los productos sometidos al impuesto al consumo del que trata la
Ley 223 de 1995 y las normas que regulen, modifiquen, adicionen o complementen,
respecto de los cuales no se hubiere declarado o pagado dicho impuesto por parte del
sujeto pasivo del impuesto”.
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A lo predicho, una vez probada la responsabilidad del disciplinado debe procederse a
establecer y a determinar la sancién a titulo de multa atendiendo los criterios de
dosificacion de la sancion descrita en el articulo referido sobre la falta cometida,
refiriendose que el valor de las unidades decomisadas es el criterio determinante para
establecer la sancién a imponer, en tal sentido y con base en que el total de unidades de
la mercancia se encuentra entre el criterio de una y diez unidades decomisadas, las
mismas se encuentran dentro del marco de la dosificacion prevista en el articulo 306 de
la Ordenanza 014E del 2017, que evaluado el caso en particular, la naturaleza de la falta
y la gravedad de la misma se procedera a imponer sancién a titulo de multa equivalente
a quince (15) UVT, aplicable a la vigencia 2020, fijada en TREINTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($35.607,00). y convertibles en QUINIENTOS TREINTA
Y CUATRO MIL CIENTO CINCO PESOS M/CTE ($534.105,00).

En mérito de lo anteriormente expuesto, la suscrita Secretaria de Hacienda del
Departamento de Arauca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar el decomiso, y a favor del Departamento de Arauca, los
productos gravados con impuesto al consumo objeto de las diligencias del presente
expediente, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia,
identificandose estos asi:

No GRUPO DE DESCRIPCION UNIDAD DE CAPACIDA ORIGEN CANTID | OBSERVAC
INTERES DEL PRESENTACION D AD IONES DE
PRODUCTO INTERES
1 LICOR BUCHANAS DE BOTELLA 750 CM3 EXTRANJERO 1 -
LUXE
2 CIGARRILLO FARSTAR CAJETILLA c2 EXTRANJERO 17 -
3 CIGARRILLO D&J CAJETILLA c2 EXTRANJERO 16 -
4 CIGARRILLO JEM CAJETILLA c2 EXTRANJERO 12 -
5 CIGARRILLO MONTREAL CAJETILLA c2 EXTRANJERO 18 -

ARTICULO SEGUNDO. Tener como contraventor de las Rentas del Departamento de
Arauca a la sefiora MARLEN JHOANA PUERTA FANDINO, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.986.474 expedida en Bogota D.C.; y al sefior OSCAR CACERES
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GIL, identificado con cédula de ciudadania No. 88.203.116, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO. Imponer sancién a titulo de multa equivalente a quince (15)
UVT, aplicable a la vigencia 2020, fijada en ($35.607,00), convertibles en QUINIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCO PESOS ($534.105,00) M/CTE. a la sefiora
MARLEN JHOANA PUERTA FANDINO, identificada con cédula de ciudadania No.
52.986.474 expedida en Bogota D.C.; y al sefior OSCAR CACERES GIL, identificado
con cédula de ciudadania No. 88.203.1186, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago de la sancién pecuniaria impuesta, se concede
el término de cinco (05) dias siguientes a partir de la ejecutoria de la presente
providencia que podra realizarse en la cuenta bancaria de ahorros No. 137-29179-5, Nit,
800102838-5, a nombre del Departamento de Arauca — Otras Multas del Gobierno del
Banco de Bogota. La copia de la consignaciéon debera ser remitida a la Direccion de
Gestion de Rentas de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacién de Arauca.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los efectos legales y administrativos la presente
providencia prestara mérito ejecutivo en atencién a lo previsto en el articulo 536 de la
Ordenanza 014E de 2017, concordante con lo previsto en articulo 828 del Estatuto
Tributario Nacional.

PARAGRAFO TERCERO. Expidase recibo de pago de la sancién pecuniaria impuesta,
el cual se debera realizarse en el plazo sefialado, so pena de generacion de intereses de
mora conforme lo establece la ley. En caso de renuencia de pago, se dara lugar a cobro
coactivo con las formalidades previstas en la norma.

ARTICULO CUARTO. De conformidad con lo previsto en el articulo 305 de la
Ordenanza 014E del 2017, ordenar el cierre preventivo del establecimiento de comercio
“| A ESTACION SUPER TIENDA” ubicado en la carrera 16 No. 29-54 en el municipio
de Saravena, Arauca, por el termino de tres (03) dias Calendario, por las razones
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expuestas en la parte motiva de esta providencia.

PARAGRAFO PRIMERO. El cierre del establecimiento de comercio genera para su
titular la prohibicion de registrar o administrar en el domicilio donde se cometid la
infraccion o en cualquier otro dentro de la misma jurisdiccién, directamente o por
interpuesta persona, un nuevo establecimiento de comercio con objeto idéntico o similar,
por el tiempo que dure la“sancion, asi mismo, se impondra en lugares visibles del
establecimiento comercial sellos oficiales que contendran la leyenda “CERRADO POR
EVASION”.

ARTICULO QUINTO. De conformidad con lo previsto en el articulo 299 de la Ordenanza
014E de 2017, ordenar la destruccidén de las mercancias discriminadas en el numeral 3,
de la seccion de “VISTO” del presente acto administrativo, dentro de los seis (06) meses
siguientes a la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

PARAGRAFO PRIMERO. De la destruccién se levantara un acta suscrita por los
intervinientes, en la cual constara la fecha de destruccion del producto o productos, la
clase, marca, cantidad y valor, acto administrativo de decomiso o de declaratoria de
abandono y la identificacion de los infractores o propietarios sancionados con el
decomiso.

ARTICULO SEXTO. Notificar esta decision a la sefiora MARLEN JHOANA PUERTA
FANDINO y al sefior OSCAR CACERES GIL, del contenido del presente acto
administrativo en los términos del articulo 350 y subsiguientes de la Ordenanza 014E de
2017 en concordancia con el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente resolucién procede el recurso de
reconsideracién, de conformidad con lo establecido en el articulo 720 del Estatuto
Tributario Nacional y el articulo 412 de la Ordenanza 014E de 2017, el cual podra
interponerse dentro de los dos (02) meses siguientes, contados a partir de la notificacion
del presente acto administrativo y debe cumplir los requisitos exigidos en el articulo 722
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RESOLUCION No.

et

877

DE 2023

del Estatuto Tributario Nacional y el articulo 414 de la Ordenanza 014E de 2017.

Dada en Arauca, a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

03 MAY 2003

NOMBRE COMPLETO CARGO
Profesional Universitario /
Revrgé y Apro?é Aspectos Mauricio Enrique Lindo Sénchez Dlreccuir.x de Gestién de Rer?tas /
administrativos: Secretaria de Hacienda
Departamental
L . Profesional de apoyo contratado /
RE\,”S.O y Aprobd Aspectos Enith Milena Marchena Ortega Secretaria de Hacienda
Juridicos:
Departamental

Proyectd y Digitd:

Gloria Marcela Caroprese Hernéndez

Profesional de apoyo Contratado /
Direccion de Gestion de Rentas/
Secretaria de Hacienda

Arauca - Arauca (Colombia).
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