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INTRODUCCION

El empleo es una de las variables de importancia sobre la cual los gobiernos, en los distintos niveles
de la administracion publica, formulan e implementan politicas y programas orientados a promover su
crecimiento y su calidad. En el marco de las politicas, crean también la institucionalidad necesaria para
canalizar los esfuerzos encaminados a esos fines. Por lo general, las politicas publicas sobre el empleo
y el trabajo suelen acoger nociones y lineamientos promovidos por organismos internacionales y ese
sentido el estado colombiano adoptd lo promovido por la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-
desde el afio 1999. Los lineamientos de la OIT tienen puntos de encuentro con el ordenamiento
normativo y juridico colombiano y plantean, de manera intrinseca, temas relacionados con la igualdad
de oportunidades y de trato digno en el empleo y la ocupacién, el dilogo social y la extension de la
proteccion social a personas que no gozan de ella.

En consecuencia, la administracion departamental adopté mediante Ordenanza No.06 del afio 2018
la Politica Publica Departamental para generar empleo con calidad, que Promueva el acceso y el
derecho al t]rabajo digno y decente en el Departamento de Arauca.

Mediante este documento, se presenta un informe de las acciones que se han realizado por parte de
la Gobernacién de Arauca y otros actores del sector empleo que apuntan al cumplimiento de la politica
plblica de empleo con calidad desde la entrada en vigencia de la misma.
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CONTEXTO

El concepto de trabajo digno y decente se desarrolla dentro de la teoria general del trabajo que
relaciona el entorno social con la oportunidad, junto con las condiciones econémicas (Torres, 1999).
Las condiciones de oferta y demanda influyen en la composicion de la poblacidn econdmicamente
activa, asi como en los tiempos de trabajo, los niveles de formacion, las condiciones de movilidad de
fuerza de trabajo y la regulacion laboral. Las politicas publicas tratan de responder a esas situaciones
cambiantes, pero no siempre responden en el mismo sentido.

Desde el momento en el que los paises comenzaron a dar un mayor protagonismo al mercado y limitar
la intervencion del Estado, las politicas de empleo han estado més orientadas a Ia estabilidad
presupuestaria, a promover el funcionamiento de los mercados con mayor libertad y a evitar que la
intervencién publica afecte el equilibrio macroeconémico.

La Organizacién Internacional del Trabajo — OIT, sefiala que el término trabajo “retine el conjunto de
actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes o servicios en una gconomia, o que
satisfacen las necesidades de una comunidad, o proveen los medios de sustento necesarios para los
individuos” (OIT, 2015), mientras que los términos “decente” y “digno” se refieren al “trabajo efectuado
a cambio de un pago, o que se refiere al nimero de personas bajo un régimen de autoempleo o empleo
remunerada” (OIT, 2015).

Por esto, en politicas pdblicas se habla de trabajo y no de empleo, ya que el empleo constituye una
de las formas de trabajo que existen. Cuando se hace referencia al trabajo, se alude a la dimension
economica \y al enfoque integral de derechos, es decir, se refiere a empleo con derechos
fundamentales. Asf, el concepto de empleo (trabajo digno) decente se asimila al de calidad en cuanto
a caracteristicas adyacentes como salarios, horas de trabajo, prestaciones sociales, tipo de contrato,
efc., mientras que el trabajo decente se fundamenta en un enfoque de derechos: “el Programa de
Trabajo Decente hace hincapié en los derechos de los trabajadores” (OIT, 2015).

En Colombia, partiendo de la fuerza que, a manera de consenso, ha tenido la idea de generar trabajo
decente para afrontar la crisis mundial de pobreza, desigualdad e inequidad, se ha creado un catalogo
de derechos y garantias laborales a partir del cual asumir la creacion de politicas que favorezcan el
cumplimiento de las obligaciones que ha asumido el Estado en materia de reduccion del déficit de
trabajo decente.

La primera referencia al Trabajo decente la hizo el Director General de la OIT, Juan Somavia, en la
87° reunion en Ginebra, en junio de 1999. Esta intervencién determiné la posicion que a partir de ese
momento doming la politica de la OIT con respecto al trabajo: “El frabajo decente se define como aquel
trabajo productivo desarrollado en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana,
que se plasma a través del respeto de los principios de igualdad de género y no discriminacion” (OIT,
1999). La promocién de un trabajo decente tenia por objeto hacer frente a la desproteccion laboral y
a la preocupacion por el aumento de condiciones laborales degradantes fruto de la globalizacion.
Actualmente, este mismo organismo se refiere al trabajo decente resumiendo las aspiraciones de las
personas en su vida laboral, aspiraciones que se relacionan con oportunidades e ingresos, derechos
y reconocimiento personal, justicia e igualdad de género y desarrollo personal.
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Desde el afio 2013, el concepto de trabajo decente logré aceptacion y aplicacién entre gobiernos,
empleadores, trabajadores, organizaciones de la sociedad civil y agencias internacionales. No solo
sintetiza las aspiraciones de las personas frente al componente laboral de su vida, sino que se
considera como un elemento fundamental para alcanzar una globalizacion justa, reducir la pobreza y
lograr un desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible.

Visto de esta manera, el concepto plantea un desafio a los enfoques, las politicas y los planes de
desarrollo, porque supera la visién limitada de las escuelas econoémicas para presentarse como una
actitud positiva dentro de las instituciones, es decir, para hacer actuar consuetudinariamente a las
empresas, los individuos y los grupos sociales.

La nocién de trabajo digno se identifica con las condiciones de los trabajadores de manera individual
que integra el énfasis juridico y el principio derivado de La Constitucién Politica de Colombia de 1991,
fa cual le otargé al trabajo una importancia sin precedentes: el trabajo seria principio, deber y derecho.

Por otra parte, la Corte Constitucional también determing que “la dignidad de la persona humana no
permite que ésta sea reducida a la condicién de cosa u objeto, carente de autonomia” (Sentencia T-
498, 1994), De esta manera, el concepto de trabajo digno aparece consagrado en el articulo 25 de Ia
Constitucion Politica cuando dice que “el trabajo es un derecho y una obligacion social Yy goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo

en condiciones dignas y justas”.
Como complemento, el articulo 53 establece las condiciones de un trabajo digno cuando hay:

“lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
no renunciar a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
Situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a
la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesatio;
proteccion especial a la mujer, a la matemidad y al trabajador menor de edad”.

De igual manera, la Sentencia T-457 de 1992 reiterd las condiciones que debian estar presentes en
la relacion laboral para que el trabajo se desarrollara en condiciones dignas y justas, las mismas que
menciono el articulo 53 de la Constitucion, y aclard que esas condiciones deben ser reconocidas como
parte del derecho al trabajo de todos los trabajadores independientemente del tipo de relacién laboral,
ya fuera ésta entre particulares o entre la Administracion y sus funcionarios.

Ahora bien, la politica plblica departamental para generar empleo con calidad, que promueva el
acceso y el derecho al trabajo digno y decente en el departamento de Arauca, fue disefiada para
responder a las necesidades de las dinamicas propias que en términos de empleo se dan en Ja region.



B CONSTRUYENDO

Departamental :F UTU Ro

AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE EMPLEO

El departamento de Arauca, en cumplimiento a los lineamientos de la politica en referencia, ha venido
adelantando gestiones que buscan fortalecer el sector empresarial en la region y promover la inversion
y el emprendimiento en aras de mejorar el acceso a ofertas laborales dignas a los habitantes del
departamento.

A continuacion, con base en cada linea estratégica plasmada en la Ordenanza No. 06 del 2018, se
detallan las acciones realizadas tanto por la administracion departamental como los demés actores
del sector empleo:

EJE ESTRATEGICO No. 1: EMPLEO DE CALIDAD

1. Objetivo 1. Crear y formalizar condiciones para garantizar a los ciudadanos el ejercicio del
derecho a un empleo decente y de calidad en el departamento.

En aras de dar cumplimiento a éste objetivo, la administracion departamental y los demas actores del
sector empleo han venido desarrollando una serie de acciones que buscan aportar a la reactivacion
economica y la generacion de empleo en la region, a continuacién, se describen algunas de las
iniciativas:

1.1. Proyecto generado por la Gobernacion de Arauca, cuyo objeto es “Incremento a la competitividad
empresatrial a fravés de la implementacion de herramientas comerciales para las MYPIMES en el
departamento de Arauca’.

Con este proyecto se busca fortalecer a 300 empresas del departamento de Arauca en la
implementacion de herramientas comerciales, apoyando a las mismas con 900 asistencias técnicas
en busca de mejorar las capacidades y las herramientas empresariales que les permitan fortalecerse
y tener ventajas competitivas en el mercado. Todo esto permitira fortalecer el musculo empresarial en
el departamento de Arauca y mejorar las condiciones de acceso a oportunidades de empleo dignas y
decentes para los habitantes de la region. Con corte al tercer trimestre de la vigencia 2022, se logré
el avance del 80.06%, se espera tener un 100% para el 30 de noviembre de 2022,

1.2. Proyecto generado por la Gobernacién de Arauca cuyo objeto es “Implementacion de acciones de
reactivacion econdmica para el fortalecimiento y crecimiento empresarial del sector en el
departamento de Arauca”.

Con este proyecto se busca apoyar mediante alianza con el Fondo Emprender del SENA a 100
emprendedares de la region con capital semilla para apoyar el desarrollo econémico y la reactivacion
en la region. Con corte a tercer trimestre, se presenta el siguiente panorama: el convenio fue firmado
en su momento por la Gobernacion de Arauca, sin embargo, a la fecha se esté a la espera de [a firma
del mismo por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA para poder iniciar con Ia gjecucion
del recurso.

Adicionalmente, el Ministerio del Trabajo ha llevado a cabo las siguientes actividades:
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1.3.Ejercicio de sensibilizacion sobre la inclusion laboral de poblacién vulnerable de las personas con
discapacidad y los incentivos tributarios para la generacién de empleo, por invitacién de Ia
Directora de Atencién a Persona con Discapacidad y Adulto Mayor de la Gobemacion de Arauca
en el Auditorio de la Casa de la Cultura de la Gobernacion de Arauca.

2, Objetivo 2. Promover la formacién de calidad y pertinente para el trabajo a través de
estrategias para la articulacion continua entre: fuerza productiva, entidades de formacion
para el trabajo, instituciones educativas y estado acordes con la vocacion y demanda del
sector productivo.

A través de las siguientes iniciativas, se ha buscado impactar a la politica publica de empleo decente
mediante los siguientes proyectos:

2.1.Proyecto generado por la Gobemacion de Arauca cuyo objeto es “Fortalecimiento del programa
de tecno academia para desarrollar competencias orientadas a la innovacion y formacion por
proyectos en el departamento de Arauca”.

Este proyecjto busca fortalecer el programa de tecno academia del SENA mediante la dotacion de
elementos que permitan a los aprendices aplicar de manera pragtica los conocimientos en ciencia,
tecnologia e innovacion, desarrollando habilidades y propuestas de futuros emprendimientos que
aportaran al desarrollo econdmico de la regién creando nuevas ofertar laborares dignas y decentes.
Con corte a tercer trimestre, se ha avanzado en un 30.91% fisico y avance financiero del 40.18%.

2.2.Proyecto generado por la Gobernacién de Arauca cuyo objeto es “Implementacion de acciones
para financiar iniciativas empresariales que fomenten el emprendimiento la creacion de empresa
y la generacién de empleo en el departamento de Arauca”.

Con este programa se busca apoyar a 15 emprendedores con capital semilla que les permitan
fortalecer Ia reactivacion econdmica y generar alrededor de sesenta (60) nuevos empleos en
condiciones dignas y de calidad, favoreciendo el crecimiento productivo y empresarial en la region.
Esta iniciativa se realizara mediante alianza con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA como actor
estratégico para el desarrollo econdmico a través de su programa FONDO EPMPRENDER.

Por otra parte, ef Ministerio del Trabajo desarrollo las siguientes actividades que dan cumplimiento al
objetivo 2 del eje estratégico EMPLEO DE CALIDAD:

2.3. Asistencia técnica para apoyar a las entidades territoriales en la implementacion de la politica de
trabajo decente en los Municipios de Puerto Rondén y Tame. Se desarroll la siguiente agenda:
Reunion con el sefior Alcalde, Secretarios de Despacho y funcionarios del Municipio de Puerto
Rondon; Presidente Concejo Municipal y demas Concejales; con Empleadores, Trabajadores,
desempleados; Presidentes y delegados Juntas de Accion Comunal; Asociaciones; Gremios:
Comités] Camara de Comercio; Operadores del Servicio Publico de Empleo de COMFIAR y SENA;
COLPENSIONES -~ BEPS.

3. Objetivo 3. Apoyar el fortalecimiento del servicio ptiblico de empleo en el departamento, las
entidades del departamento y municipio, sus entidades descentralizadas y el sector
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productivo, realizaran la colocacién y gestion de vacantes a través de las entidades
autorizadas en el departamento

3.1. Acciones de la Agencia Piblica de Empleo COMFIAR. En cumplimiento a éste objetivo, la agencia
publica viene realizando un seguimiento de la colocacién de empleos en el mercado laboral, a la
fecha se han registrado para acceder a los servicios de que son ofrecidos por parte de esa entidad,
13820 usuarios de los cuales, 12575 han logrado acceder a un empleo en condiciones dignas y
decentes.

3.2. Aunado a lo anterior, el Ministerio del Trabajo realizo jornadas de formalizacién laboral e
incentivos para la generacién de empleo, lideradas por la Direccién de Generacién y Proteccién
del Empleo y Subsidio Familiar en cabeza del Grupo de Asistencia Técnica Territorial y Direccion
Territorial Arauca, en el marco de la reunién ordinaria del Subcomité de Gestion y Desempefio del
Sector Trabajo y Subcomisién de Politicas Salariales y laborales del departamento de Arauca.

4. Objetivo 4. El gobierno departamental de Arauca y las empresas del sector minero
energético que realicen acciones alo largo del territorio, deben dar cumplimiento al Decreto
1668 del afio 2016 en referencia a los Articulos 2.2.2.6.2.1 Yy 2.2.1.6.2.8 del Decreto 1072 de
2015

Las empresas que forman parte del sector minero energetico presentes en la region, vienen dando
cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad, muestra de elio es que, de las 1235 empresas
registradas, el 80% aproximadamente pertenecen a éste sector productivo, en consecuencia, son
estas las que mayor aportan a la colocacién de empleo en el Departamento.

5. Objetivo 5. Promover que sectores de poblacién en desventaja puedan acceder a
oportunidades de trabajo con caracteristicas de un trabajo digno y decente (jovenes,
mujeres, poblacién afrodescendiente, personas con discapacidad, LGBTI, victimas del
conflicto armado, Etnicas y campesinas).

En el marco del objetivo enfocado en la poblacion en desventaja la Gobemacion del Departamento ha
venido realizando diferentes iniciativas en busca del mejoramiento de las condiciones de vida de este
nicho poblacional, es asi como a la fecha se encuentran en formulacion por parte de la Secretaria de
Desarrollo Social y equidad de género, asi mismo se vienen ejecutando los siguientes proyectos:

5.1. Proyecto formulado y contratado por la Gobernacién de Arauca cuyo objeto es ‘Implementacion
de estrategias y procesos de articulacion como apoyo a la prestacion de los servicios de turismo
en el departamento de Arauca”,

Con este proyecto, la Administracion Departamental busca brindar formacién con enfoque diferencial,
enfoque de género, enfoque étnico y demas, logrando asi beneficiar a 250 artesanos de la region con
el fortalecimiento de las competencias, promoviendo el desarrollo de la competitividad en el mercado
y teniendo como consecuencia el desarrollo econémico del departamento. Al tercer trimestre de la
vigencia 2022, el proyecto cuenta con un avance de ejecucion fisica del 2.29% y un avance financiero
del 40%.
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5.2. Proyecio formulado y contratado cuyo objeto es "Apoyo a la generacion de ingresos enmarcados
en las cadenas productivas de las familias afrodescendientes urbano y rural del departamento de
Arauca.

Gracias a la ejecucion de este proyecto, se logro garantizar la participacion de las comunidades
mediante el fortalecimiento comunitario bajo la estrategia de generacién de ingresos por unidades
productivas a 11 familias afrodescendientes.

5.3.Proyecto formulado y contratado cuyo objeto es “Apoyo a la generacién de ingresos para la
reactivacion econémica de las familias victimas del departamento de Arauca”,

Gracias a la ejecucion de este proyecto, se logro garantizar la participacién de las comunidades
mediante el fortalecimiento comunitario bajo la estrategia de generacién de ingresos por unidades
productivas a 350 nticleos familiares, de los cuales son 140 unidades productivas agroforestales, 120
unidades productivas de praderas y 90 lineas comerciales de belleza, panaderia, modisteria y
comidas.

6. Objetivo 6. Elaborar programas y acciones dirigidas a mejorar la empleabilidad y
condiciones de trabajo de mujeres cabezas de hogar y promoviendo la equidad de género,

En pro del mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en desventaja, la Gobemacién del
Departamento ha venido gestionando diferentes iniciativas, es asi como a la fecha se encuentran en
formulacién y/o en ejecucion diferentes proyectos entre ellos se relacionan los siguientes:

6.1. Proyecta en estructuracién cuyo objeto es “Implementacion de Ia politica publica departamental
de la mujer por un Arauca con equidad de género para las mujeres Arauca”.

6.2. Proyecto en estructuracion cuyo objeto es “Apoyo a los procesos de generacion de trabajo
asociativo, emprendimientos productivos Y generacion de ingresos para mujeres del municipio de
Arauca’,

6.3. Proyecto en estructuracion cuyo objeto es “Fortalecimiento social yecondmico de la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, que contribuyan a garantizar la inclusién
¥ equidad en el departamento de Arauca”

6.4. Proyecto en estructuracion cuyo objeto es “Fortalecimiento de competencias laborales de las

personas en condicion de discapacidad para su inclusién social en el departamento de Arauca”

Por su parte, el Ministerio del Trabajo en aras de fortalecer las capacidades locales sobre las acciones
y estrategias para promover la equidad laboral, realizaron talleres de sensibilizacion bajo el programa
‘Equidad Laboral es Trabajo Decente” en |a cual participaron funcionarios de Alcaldias, Distritos,
Gobemaciones y Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo, Entidades del Sector Trabajo y
Sindicatos

7. Objetivo 7. Disefiar, implementar y financiar estrategias destinadas a promover la garantia
de derechos fundamentales del trabajo de la poblacién en especial, los grupos de poblacion
prioritaria.
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En el marco de promover y garantizar los derechos fundamentales del trabajo a los grupos de
poblacion prioritaria el Departamento ha realizado una serie de proyectos los cuales se detallan en los
objetivos No. 5y No.6 de la linea estratégica No.1.

Asi mismo, el Ministerio del trabajo realizé el ejercicio de sensibilizacion para promover y difundir los
derechos fundamentales del trabajo de la Poblacién Vulnerable (PcD, NARP, Adulto Mayor, Jovenes)
y los beneficios tributarios por su contratacion para la generacion de empleo, sistemas de proteccion
a la Vejez y Otras Prestaciones.

8. Objetivo 8. Prevenir y erradicar el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la discriminacién, a
raves de la actualizacion normativa, el fortalecimiento de la capacidad institucional para la
identificacién y atencién integral de la poblacién afectada; asi como mediante la
articulacion de la prevencion, inspeccion, vigilancia y control, en el marco de las
competencias,

La administracion Departamental en aras de promover la prevencion del trabajo infantil genero
diferentes iniciativas que apuntan a las metas de las politicas publicas entre ellas se sefialan las
siguientes:

8.1.Proyecto formulado por la Gobernacion cuyo objeto es “Implementacion de acciones de
reactivacion econdmica para el fortalecimiento y crecimienfo empresarial del sector en el
departamento de Arauca”.

Dentro de los items contemplados en este proyecto, se incluyé el apoyo profesional para la promocion
y prevencion integral del trabajo infantil y el restablecimiento de derechos; gracias a este apoyo se
logré realizar Ia orientacion a los municipios del departamento en el fortalecimiento o creacion de los
Comités de Erradicacion de Trabajo Infantil, asi mismo se llevaron a cabo alrededor de 16 jornadas
de sensibilizacion para prevenir el trabajo infantil y proteger al adolescente trabajador, se logré avanzar
en la actualizacién del Decreto departamental de Erradicacian de Trabajo Infantil, el cual se encuentra
en revision juridica y se asistit a los municipios para que los mismos efectuaran los tramites dentro de
sus administraciones para actualizar los actos administrativos municipales, de estas asistencias, 05
de los 07 municipios lograron llevar a cabo la actualizacién (Tame, Saravena, Arauquita, Fortul y
Puerto Rondon).

8.2. Adicionalmente, el Ministerio del Trabajo, ha realizado acompanamientos a los diferentes Comités
Interinstitucionales de Erradicacion de Trabajo Infantil, cuenta dentro de sus planes internos de
trabajo con acciones destinadas a brindar apoyo en la conmemoracion del dia intemnacional de la
erradicacion del trabajo infantil, y ha llevado a cabo una serie de capacitaciones en el manejo de
la plataforma SIRITI, dirigidas a los integrantes de los CIETI’s departamental y municipales,
estudiantes, poblacion en riesgo y poblacién en general,

9. Objetivo| 10. Fomentar los procesos de actualizacion ylo temas relacionados con
vinculacién, contratacién y condiciones de Trabajo Digno y Decente en los sectores del
comercia, turismo, construccion, transporte y maquilas, al sector minero energético u
otros; para ellos podra buscar el apoyo de los gremios econémicos de Arauca y las
organizaciones sindicales.
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La Gobernacion de Arauca, dentro de sus gestiones, ha logrado impactar mediante procesos de
sensibilizacion a empresarios en temprana edad y emprendedores de la regién, en temas de
formalizacién de las ideas de negocio y generacion de empleos dignos y decentes que cumplan con
las normas legales vigentes en temas laborales y de contratacion, a la fecha han accedido a estos
espacios mas de 200 empresarios y/o emprendedores.

10. Objetivo 12. Promover el dialogo social y fortalecer la Subcomisién Departamental de
Concertacién de Politicas Salariales y Laborales como instancia de participacion y
concertacion en el que se articulan programas y acciones relacionadas con sector trabajo.

Dentro las acciones realizadas por los actores del sector empleo en el Departamento de Arauca, se
resaltan las siguientes:

10.1.  Contratos ejecutados por la Gobemacién de Arauca cuyos objetos son: “Prestacion de
servicios profesionales para la implementacion de la politica publica de empleo misional de la
Secretaria de Planeacion Departamental (Administrador Plblico)” y “Apoyo profesional para el
seguimignto, evaluacién y fortalecimiento de los planes de accion de la politica puiblica de empleo,
emprendimiento y demas politicas publicas aprobadas por la entidad que impacten el empleo”.

Gracias a estos apoyos, la Administracion Departamental logré acompafiar las sesiones de la
Subcomision de Concertacion de Politicas Salariales, aportando en cada sesion la informacién de
acciones realizadas por la Gobernacion en cumplimiento a la Ordenanza No.06 de 2018.

Adicionalmente, el Ministerio del Trabajo, realizé en el Auditorio de la Camara de Comercio de Arauca,
con la Jefe de la Oficina Seccional Arauca de COLPENSIONES, para promocionar y socializar los
mecanismos de acceso al sistema de proteccion a la vejez y otras prestaciones en el marco de la
capacitacion: Pisando fuerte con Piso de Proteccion Social y BEPS; ademas se realiz6 la socializacion
de la cartilla: Pensién para todos del Min Trabajo-0ISS.

11. Objetivo 14. Adoptar los instrumentos de Politica Piiblica definidos por el nivel nacional del
sector trabajo y articular lineamientos de esta politica con los Planes de Desarrollo
Territoriales u otros instrumentos de planeacion estratégica y financiera que permitan
financiacion e implementacién promoviendo el empleo y trabajo decente en el
departamento.

La Gobernacion de Arauca en aras de dar cumplimiento al objetivo No.14 de la Ordenanza No.08, ha
destinado dentro de sus recursos de inversién, el presupuesto contar con el apoyo profesional para el
seguimiento, evaluacion y fortalecimiento de los planes de accion de la politica publica de empleo,
emprendimiento y demas politicas publicas aprobadas por la entidad que impacten el empleo.

12. Objetivo 15. Apoyar el fortalecimiento de los sistemas de informacion a nivel territorial para
el seguimiento y analisis de mercado de trabajo que sirvan como insumo para la toma de
decisiones en materia de politica publica.

12.1. Proyecto formulado por fa Gobemacién cuyo objeto es “Implementacion de acciones de

reactivacion econdmica para el fortalecimiento y crecimiento empresarial del sector en el
departamento de Arauca”,
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Dentro de los items contemplados en este proyecto, se incluyé el apoyo profesional para la promocién
y prevencion integral del trabajo infantil y el restablecimiento de derechos: gracias a este contrato se
logré brindar apoyo en la actualizacion de los sistemas de informacion establecidos por el Ministerio
del Trabajo, asi mismo se capacitaron a los entes territoriales en lo relacionado al uso, actualizacion
y reporte de informacién en dicha herramienta web dispuesta por el Ministerio.

EJE ESTRATEGICO No. 2: FORTALECIMIENTO Y EMPRENDIMIENTO

1. Objetivo 1. Apoyar la creacion y fortalecimiento de empresas que generan empleo
decente, con el debido acompaiiamiento técnico hasta que estén efectivamente
consolidadas.

1.1. Proyecto formulado y ejecutado por la Gobemacion del Departamento de Arauca cuyo objeto
es "Apoyo al fortalecimiento del tejido empresarial y compelitividad del Departamento de
Arauca’,

Con este progyecto se busca capacitar a 2.240 empresas registradas en el Departamento y beneficiar
a 400 emprendedores informales.

1.2. “Implementacion de estrategias y procesos de articulacién como apoyo a la prestacion de los
servicios de turismo en el Departamento de Arauca”

1.3. “Implementacién de acciones para financiar iniciativas empresariales que fomenten el
emprendimiento la creacion de empresa y la generacion de empleo en el departamento de
Arauca”

1.4, Se contraté dentro del proyecto de Implementacion de acciones de reactivacion econémica
para el fortalecimiento y crecimiento empresarial del sector en el departamento de Arauca, la
asistencia profesional para el fortalecimiento y articulacién de la red regional de
emprendimiento.

2. Objetivo 2: Estimular el sector cooperativo al igual que otras formas organizativas de
economia social y solidaria para que participen en el fomento a la creacién y
fortalecimiento de empresa, principalmente de aquella que requiere mayor mano de
obraly descartando de plano los objetivos de intermediacién laboral

2.1 Con ¢l proyecto “Apoyo a la implementacién de alianzas productivas con Min agricultura en el
departamento de Arauca” que se basa en |a gran estrategia Apoyo a Alianzas Productivas —
PAAP que es un instrumento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural por medio del
cual se vincula a pequerios productores rurales con los mercados a traves de un esquema de
agro negocio con un aliado comercial formal, con una propuesta productiva rentable,
sostenible y competitiva, buscando fortalecer el eslabon mas débil de la cadena: La
comercializacion.

El Proyecto aprovecha el acceso que tienen los pequerios productores rurales a los factores de
produccion como lo es la tierra y su capacidad de trabajo, potenciando su utilizacion y
complementando la capacidad de inversion mediante el apoyo directo de iniciativas rentables con
un aporte entregado por el Ministerio, recurso que se denomina Incentivo Modular, por medio del
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cual se benefician 333 productores aproximadamente (Ver anexo 1. Alianzas productivas
generadas).

3. Objetivo 3. Promocionar de forma decisiva el Plan de Emprendimiento Departamental y
fortalecer el desarrollo empresarial y de emprendimiento de Arauca, alrededor de sus
ejes estructurales: a). Institucionalidad en emprendimiento. b). Cultura en
emprendimiento y empresarismo. c). Crecimiento y Desarrollo empresarial basado en
la productividad e innovacion.

La Administracion Departamental en pro de promocionar el Plan de Emprendimiento
Departamental ha llevado a cabo las siguientes iniciativas:

3.1. Proyecto cuyo objeto es “Implementacién de estrategias y procesos de articulacion como
apoyo a la prestacion de los servicios de turismo en el departamento de Arauca’, con el cual
se pretende apoyar a 20 emprendedores con el acceso a diplomado relacionado a cultura y
de emprendimiento y empresarismo.

3.2.Proyecto cuyo objeto es “Desarrollo de estralegias de articulacion de la competitividad del
departamento de Arauca” por medio del cual se contrataron dos asistencias profesionales
para|apoyar e la Comision Regional de Competitividad ~CRC-.

3.3.Apoyo a la asociatividad agropecuaria a través del fortalecimiento de unidades productivas
del departamento de Arauca, mediante este proyecto se busca apoyar a 14 unidades
productivas con capital semilla.

4. Objetivo 4. Propiciar un clima de inversién Y promocion para atraer la inversion de
locales, regionales, nacionales y extranjeros que permitan el desarrollo econhdmico, la
formacién del tejido empresarial y Ia generacién de empleo en el departamento.

En el marco de éste objetivo, se han llevado a cabo las siguientes iniciativas enfocadas a propiciar
un mejor clima de inversion en la regién:

4.1.Proyecto cuyo objeto es “Desarrolio de acciones y estrategias para la promocion del mercado
para la competitividad empresarial en el departamento de Arauca”.

Con este proyecto se busca mejorar las condiciones de calidad y competitividad de 240
productores de los sectores agricola (platano y cacao) y ganadero; asi mismo fortalecer tres
clisteres en el Departamento. A corte septiembre de la vigencia 2022, se refleja un avance de
ejecucion fisica de 1.08% y financiera del 39.44%, se espera culminar el proyecto en abril del afio
2023,

4.2. Proyecto cuyo objeto es “Implementacion de estrategias y procesos de articulacion como
apoya a la prestacion de los servicios de turismo en el departamento de Arauca”

Con este proyecto, se beneficiaran 15 personas y/u operadores del sector turistico del
Departamento, mediante tres vigjes de familiarizacion de las rutas turisticas de |a region, 07
personas seran llevadas a un evento de promocion de servicios de turismo.
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4.3.Proyecto cuyo objeto es “Desarrollo de estralegias de promocion y articulacion del sector
turismo en el departamento de Arauca” dentro de este proyecto se contrataron servicios de
asistencia técnica para el fortalecimiento de las rutas turisticas del Departamento, validacion
de los senderos turisticos, seguimiento al Plan Maestro del Turismo y actividades de
familiarizacién, apoyando asi el fortalecimiento de las actividades con potencial turistico en el
Departamento.

5. Objetivo 5. El Gobierno Departamental de Arauca de manera conjunta con entidades del
Orden Nacional, de acuerdo a su competencia, estimularan y fortaleceran la creacién
de instrumentos que mejoren las condiciones en que los productores agropecuarios
comercializan sus productos.

5.1.La gobernacion de Arauca a través de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Sostenible
Agrapecuario y Sostenible junto a entidades del orden territoriales ha venido trabajando en el
Cumplimiento de la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de 2021, por el cual establece que
todos los programas, instituciones y entidades publicas y privadas que compren alimentos con
recursos publicos de forma directa o indirecta, deben comprar minimo el 30% a los pequefios
productores locales y de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) o de sus
organizaciones legalmente constituidas dentro de una zona geografica local. Con esta
estrategia se busca estimular y fortalecer las condiciones de los productores y lograr niveles
mas altos de competitividad que permitan posicionarlos en el mercado.

6. Objetivo 6. Apoyar la creacién de los Centros de Desarrollo Empresarial como
estrategia para el crecimiento sostenible y la generacién de empleo, mediante el
mejoramiento para el crecimiento sostenible y la generacion de empleo, mediante el
mejoramiento de la productividad y la competitividad de las MIPYMES.

El departamento ha gestionado iniciativas Y programas que buscan incrementar la productividad
de la economia departamental en sectores diferentes a la industria petrolera, entre ellas se
resaltan los avances en proyectos enmarcados en el contrato plan.

EJE ESTRATEGICO No. 3: CLIMA DE INVERSION Y PROMOCION DE LA PRODUCTIVIDAD Y
LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

1. Objetivo 1, Dinamizar la economia rural mediante la diversificacion y fortalecimiento de
sistemas productivos, que garanticen el abastecimiento eficiente de alimentos para
mejorar la seguridad alimentaria y nutricional y ofertar insumos suficientes para el
desarrollo de la agroindustria en el Departamento,

1.1 Desde el gobierno departamental, se implementd el proyecto “Apoyo a la implementacion
de alianzas productivas con Min agricultura en el departamento de Arauca” por medio del
cual se logré fortalecer la diversificacion de los diferentes sistemas productivos
garantizando el abastecimiento alimentario. Se han beneficiado aproximadamente 333
productores con estrategias como: A) Alianza para la produccion de silo de maiz, para la
suplementacion estratégica de la ganaderia bovina de pequenos productores asociados
al comité regional de ganaderos de Tame: B) Optimizacién de la produccion ganadera
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doble propésito en 35 predios de mujeres rurales de la asociacion ASMUCULPAZCA del
municipio de Arauca; mediante el mejoramiento de praderas y la implementacion de
sistemas silvopastoriles, C) Fortalecimiento de pequefios productores de cacao; mediante
la instalacién de sistemas de fertirigacion con micro-manguera, en cultivos ubicados en
la vereda todos los santos, del municipio de Arauca, D) Sostenimiento de cultivos de cafia
y beneficio de panela para 40 pequefios productores asociados del municipio de Puerto
Rondon, entre otros.

1.2 Con el proyecto “Fortalecimiento de la seguridad alimentaria a través del desarrollo de
sistemas de produccion de platano, yuca y maiz, en el departamento de Arauca’ la
administracion departamental en el marco del convenio, se dio inicio al proyecto de
investigacion sobre seguridad alimentaria en los sistemas productivos de platano, yuca y
maiz, con el cual se busca la formacion de agricultores y asistentes técnicos para que
fortalezcan las capacidades técnicas en la zona, lo que representa una oportunidad
valiosa para el desarrollo rural sostenible de la region en el marco del postconflicto,
teniendo impacto en todos los municipios del departamento de Arauca,

Objetivo 2. Dotar el Departamento de bienes publicos, en el campo de la tecnologiay la
innovacion a fin de detonar y fortalecer el desarrollo tecnolégico y la innovacién para
la productividad y la competitividad territorial,

2.1 La gobernacion de Arauca por medio del proyecto “Implementacion de una estrategia de
innovacion rural agropecuaria para el desarrollo de paquetes tecnoldgicos con jovenes en el
departamento de Arauca” pretende mejorar la competitividad de 300 productores
agropecuarios en la region, a través de la transferencia de tecnologia agropecuaria,
propiciando adecuadas practicas para el uso de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el
desarrolio sostenible en el departamento.

Objetivo 3. Generar Alianzas Estratégicas entre el sector publico, privado y
organizaciones solidarias, para la orientacién de programas de responsabilidad social
empresarial, orientados al desarrollo y fortalecimiento del tejido asociativo y productivo
del Departamento.

Con |a implementacion del proyecto “Apoyo a la implementacion de alianzas productivas con
Min agricultura en el departamento de Arauca” se busca fortalecer la diversificacion de los
diferentes sistemas productivos garantizando el abastecimiento alimentario, Actualmente
gracias a este proyecto, se han visto beneficiadas aproximadamente 333 productores.

El proyecto anteriormente referido, forma parte de la estrategia de fortalecimiento que comprende tres
fases. Siendo éste la fase 1, mediante la cual se vienen fortaleciendo 09 asociaciones del
agropecuario, beneficiando a cerca de 333 productores.

4.

41.

Objetivo 4. Coadyuvar para que los proyectos y actividades identificadas en el Plan de
Accion del Cluster de Cacao, registrado en la Red Cluster de Colombia, mantengan su
dindmica y logren los resultados proyectados.

Proyecto cuyo objeto es “Desarrollo de acciones y estrategias para la promocién del mercado
para la competitividad empresarial en el departamento de Arauca’,
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4.2. Proyecto cuyo objeto es “Implementacion de acciones de reactivacién econémica para el
fortalecimiento y crecimiento empresarial del sector en el departamento de Arauca”, mediante
el cual se contraté el apoyo profesional para la implementacién de acciones de reactivacion
economica y el desarrollo de iniciativas de clisteres.

Con los contratos anteriormente referidos, se logro el acompafiamiento de Clister
Development, firma espafiola experta en la actualizacién de planes de accién y modelos de
gobernanza, apoyo logrado gracias a la convocatoria de Colombia Productiva, en donde fue
beneficiada la Region con el apoyo a los cliisteres de cacao y de turismo.

9. Objetivo 5. Coadyuvar para que los proyectos y actividades identificadas en el Plan de
Accion del Clister de Carne, registrado en la Red Cluster Colombia, mantengan su
dindmica y logren los resultados proyectados.

Se han generado espacios para el fortalecimiento de los clisteres de carne, a través del proyecto de
Desarrollo de acciones y estrategias para la promocion del mercado para la competitividad empresarial
en el Departamento, mediante el cual se busca que 30 productores del sector ganadero y logren la
formarse en buenas practicas ganaderas con el Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA- y asi mismo
que logren la certificacion en buenas practicas ganaderas por parte del ICA, adicionalmente se
pretende beneficiar a 30 expendedores de productos camicos, a través del acceso a cursos de
formacion en corte de came, manipulacion de alimentos y carnicos en crudo, asi mismo se pretende
brinda asistencia técnica técnicamente y entrega de un kit a cada expendedor para que finalmente
logren obtener un concepto favorable emitido por la Unidad Administrativa de Salud ~UAESA-,
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CONCLUSION

Gracias al anlisis realizado de las acciones realizadas para dar cumplimiento de la Politica Publica
Departamental para generar empleo con calidad, que Promueva el acceso y el derecho al trabajo
digno y decente en el Departamento de Arauca, se puede evidenciar que la Gobemacion de Arauca
viene destinando importantes recursos para el desarrollo econémico y social de la regién con
proyectos que impulsan la formalizacién y acceso a condiciones dignas de empleo y generacién de
ingresos para los pobladores del departamento.

Ahora bien, considerando que ésta politica fue disefiada con un horizonte de 10 anos, es importante
que la administracion asi como los demas actores, continten disefiando acciones y estrategias para
fortalecer los sectores productivos: asi mismo, es de gran importancia lograr el trabajo articulado entre
las diferentes entidades, organismos internacionales y entes de control, todo esto para afrontar los
retos que se vienen a nivel mundial, nacional y regional en materia de desarrollo econdmico y
generacion de riqueza.
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