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INTRODUCCION

La conformacion de una linea base permite una primera interpretacion de las realidades que
se enmarcan en un proceso de intervencion social, y de esta manera establecer un punto de
partida del escenario proyectado e identificar una ruta de accion apropiada. Es asi que, la
linea base aporta una informacion inicial sobre una situacion que se quiere incidir con la
finalidad de medir, al final de la misma, el cambio que ha producido la intervencién
desarrollada. Por lo tanto, se considera una herramienta que sirve de orientacion en el analisis
evaluativo entorno al conjunto de resultados esperados respecto a la informacion focalizada
en aspectos concretos y grupos beneficiarios que se proyectan con su planificacion. En este
sentido, el propdsito del presente documento es proporcionar orientaciones técnicas e
informacion relevante que permita la caracterizacion de la poblacion araucana, sus dindmicas
sociales y economicas, el producto de sus relaciones y de manera especial, mostrar un
diagnostico que ubique al territorio como eje de analisis y aproximacion a futuras

interpretaciones sobre ordenamiento del territorio.

El documento esta estructurado en cinco items principales, correspondientes a los aspectos
biofisicos, socioculturales, econémicos, ambientales y tecnoldgicos que sirven para ganar
comprensiones respecto a la situacion inicial del departamento de Arauca con miras a la
construccion del PODT y su incidencia en los elementos que componen cada uno de los
aspectos referenciados anteriormente. Por Gltimo, se incluye un item de Linea Base desde la
Unillanos, que hace referencia a los proyectos realizados por la Universidad en el
departamento de Arauca para dejar evidencia que no es un territorio desconocido por la

Institucion y que sirven de soporte para la presente investigacion.
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1. ASPECTOS BIOFISICOS

La caracterizacion de los aspectos biofisicos permite contextualizar una region en términos
de sus condiciones naturales, las cuales determinan la construccion de un espacio geografico
como territorio. Los bienes naturales repercuten sobre las dinamicas poblacionales y sus
actividades de produccién/consumo, que visto desde otra manera se tratan de procesos de
adaptacion y resistencia que transforman los paisajes junto con sus servicios. De esta manera,
se pretende mostrar las condiciones propias del territorio araucano para establecer una idea

general de su conjunto natural e identificar las areas que la componen.

1.1 Localizacion y extension

En la regién de la Orinoquia se encuentran diferentes altitudes en las cuales convergen
diversos ecosistemas y agro-ecosistemas que determinan la riqueza en flora y fauna de la
region. La region de la Orinoquia ocupa cerca de 1°712.454 habitantes que representan el
4,5% de la poblacion colombiana, distribuidos en cuatro grupos humanos; campesinos de los
Andes, Colonos, indigenas y campesinos de los llanos. La poblaciéon indigena cuenta
alrededor con 57.000 habitantes, con 18 pueblos indigenas que habitan en 146 resguardos.

Como subregién componente de la Orinoquia, se encuentra del departamento de Arauca,
localizado en el extremo norte de la Orinoquia colombiana entre los 06°, 02° 40” y 07° 06’
13" de latitud norte y los 69° 25° 54 y 72° 22° 23” de longitud oeste; su superficie de 23.818
km?, que corresponde al 2.1% del total nacional, limita al norte con el rio Arauca, que lo
separa de la Republica Bolivariana de Venezuela; por el este, con Venezuela; por el sur, con
los rios Meta y Casanare, que lo separan de los departamentos Vichada y Casanare; y por el

oeste con el departamento de Boyaca'? (Ver figura 1).

! CEO. sf. Arauca - Colombia, guia turistica. Universidad de los Andes. Disponible link:
https://ceo.uniandes.edu.co/images/Documentos/Gu%C3%ADa%20tur%C3%ADstica%20Arauca.pdf

2 MINISTERIO DEL TRABAJO - FUPAD. 2013. Documento diagndstico del departamento de Arauca. COLOMBIA.
Disponible en link: http://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/18983328/Diagnostico+Arauca.pdf/98e10f77-d8ab-
0f7f-4c3b-5e65b4f0e499?download=true
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Figura 1. Colombia por departamentos y departamento de Arauca. Area SIG — ICAOC,

Unillanos.

1.2 Clima

Por su ubicacion latitudinal, el departamento de Arauca presenta un clima ecuatorial lluvioso,
con influencia de los vientos alisios y la cordillera Oriental. Es asi que presenta dos periodos
climaticos definidos: uno lluvioso (abril y noviembre) y uno seco (noviembre y marzo). La
temperatura media anual es de 28 °C; no obstante, durante ciertas épocas del afio se alcanzan
hasta 35 °C (Ver Figura 2).
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http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/022963/fichas departamentales/ara
uca fichatecnica.pdf

1.3 Suelos y fisiografia

Fisiograficamente, se presenta una propuesta de clasificacion realizada por el Instituto de
Ciencias Ambientales de la Orinoquia Colombiana — ICAOC, como producto de un proyecto
realizado llamado Vision de Visiones, donde se establecio la division del territorio en
seissubregiones biogeograficas (Figura 3), que cubren los departamentos de Arauca,
Casanare, Meta y Vichada, la cual tiene como base principal la categorizacion de biomas
propuestos por Romero et al. (2004), y revisiones de anteriores.
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Figura 3. Subregiones de los Llanos Orientales de Colombia. Fuente: Propuesta Murillo,
Castro & Gutiérrez, 20152,

3 Tomado de: Murillo-Pacheco, JI., Gutiérrez, HL., Echeverry-Duque, M., Baquero-Salamanca, GD. & Jiménez-Vaca, D.
(2015). Identificacion, priorizacion, valoracion y escenarios de los servicios ecosistémicos en la region Llanos Orientales
(Arauca, Casanare, Meta y Vichada). Proyecto Vision de desarrollo sostenible de los Llanos Orientales. Convenio marco
5211714 Unillanos — Ecopetrol. Villavicencio, Colombia. Pp 83. Documento pre-printer.
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Las subregiones biogeogréaficas propuestas fueron: Estribaciones de la Cordillera Oriental,
Piedemonte, Llanura inundable, Altillanura, Escudo Guayanés y Transicion Orinoquia-
Amazonia. Estas se caracterizaron atendiendo a variables fisicas y bidticas, ademas de un
grupo de indicadores como la densidad de ecosistemas y de ecosistemas naturales

remanentes, el indice de fragmentacidn de ecosistemas y los ecosistemas vulnerables.

De manera particular para esta contextualizacion y como ejemplo del trabajo mencionado
anteriormente, en el departamento de Arauca se ubican tres subregiones: Estribaciones de la
Cordillera Oriental, Piedemonte y Llanura inundable, que se presenta en la figura 4. una

representacion de las zonas fisiogréficas araucanas.

Figura 4. Esquema representativo de los tres (3) conjuntos morfolégicos del departamento de
Arauca. ICAOC (Area SIG) — Universidad de los Llanos. 2018.

1.3.1 Estribaciones de la Cordillera Oriental

En la subregion que comprende las estribaciones de la Cordillera Oriental, sobresalen las

siguientes caracteristicas:
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e Ubicada al costado occidental de la region de los Llanos, en la vertiente oriental de la
cordillera Oriental de los Andes en los departamentos de Meta, Casanare y Arauca, con
una extension aproximada de 1.047.474 hectareas (ha).

e Enjurisdiccion del departamento de Arauca, el municipio con mayor extension dentro de
la subregion es Tame con 162.659 ha.

e Su limite altitudinal inferior son los 1000 m.s.n.m. y su altura méxima se encuentra en el
PNN del Cocuy en el municipio de Tame, de 4500 m.s.n.m.

e Esta subregion esta constituida en su mayoria por Paramos, Bosques Andinos y Alto
andinos; alli se produce gran parte del agua de la region, los nacimientos de rios y cafios

que drenan al Orinoco.

- Ecosistemas

En la caracterizacion de estado, se puede destacar que en las Estribaciones de la Cordillera
Oriental se presenta el nUmero més bajo de ecosistemas, 36 en total, que contrasta con un
indice de diversidad de ecosistemas muy alto, el cual refleja la relacion entre la riqueza de

ecosistemas y el area, tal como se presenta en la figura 5.
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Figura 5. Ecosistemas en las Estribaciones de la cordillera Oriental Fuente: Sintesis

Dimension Ambiental Proyecto Vision Unillanos — Ecopetrol 2014

- Uso actual

En la subregion se registran en uso actual las categorias de bosques densos y bosque muy
poco fragmentado asi como herbazal, coberturas dominantes que se extienden sobre el 77%
del area (Figura 6). S6lo un 8% de tiene usos del tipo pastos: arbolados, enmalezados y
principalmente limpios y de mosaicos, donde los més extendidos son el mosaico de cultivos,

pastos y espacios naturales y el mosaico de pastos con espacios naturales.
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Figura 6. Uso Actual en las Estribaciones de la cordillera Oriental. Fuente: Sintesis
Dimension Ambiental Proyecto Visién Unillanos — Ecopetrol 2014

- Multiamenzas

En la caracterizacion de la presion a partir del subsistema fisico de la subregion, se encuentra
que las presiones sobre el paisaje ejercidas por las amenazas naturales cubren 11,6% del area,
mientras que la condicion de multiamenazas de muy baja a baja, esta localizada formando
nucleos reducidos y dispersos; un 22,4% del area con multiamenaza alta, donde se ubican
Tame, Fortul y Saravena (departamento de Arauca). El porcentaje restante del area, 65,9%,

exhibe mutiamenaza en condicion de moderada (ver figura 7).
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Figura 7. Multiamenazas en las Estribaciones de la cordillera Oriental. Fuente: Sintesis
Dimension Ambiental Proyecto Visién Unillanos — Ecopetrol 2014.

- Conflictos de uso

En presion sobre el suelo, en lo referente al conflicto de uso, el 61% de su extension registra
la presencia de uso adecuado, es decir la carencia de conflicto (Figura 8); sin embargo, para
el 29% del territorio se registra sobreutilizacion, con escasas extensiones en Tame y Fortul
(departamento de Arauca).
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Figura 8. Conflicto de Uso en las Estribaciones de la cordillera Oriental. Fuente: Sintesis
Dimension Ambiental Proyecto Vision Unillanos — Ecopetrol 2014.
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1.3.2 Piedemonte

La subregion biogeografica Piedemonte se ubica al margen derecho de la subregion de las
Estribaciones de la Cordillera Oriental y es un area de ecotono entre la zona andina y las
tierras bajas, con una extensién aproximada de 4.554.143 has; en el caso del departamento
de Arauca esta representada por los municipios de Arauquita y Tame.

- Biomas

Con referencia al estado de la subregién se encuentra que el bioma més generalizado es el
antrdpico, que se extiende aproximadamente en el 50% del &rea, es el dominante en extensién

y constituye la matriz fundamental del territorio (Figura 9).
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Figura 9. Biomas en el Piedemonte. Fuente: Sintesis Dimension Ambiental Proyecto Vision
Unillanos — Ecopetrol 2014.
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En concordancia con lo anterior, el 42% del Piedemonte est& cubierto por el agroecosistema

ganadero, el mas extendido, ademas del agroecosistema de cultivo mixto, el agroecosistema

arrocero, el agroecosistema de palmay el ecosistema area con predominio de pasto y cultivo.

El 13% de esta subregion sostiene ecosistemas de bosque alto denso en terrazas altas y bajas,

asi como en lomerio; el 10%, los ecosistemas de bosque medio denso en terraza, planicie y

vallecitos; el 18%, los ecosistemas de bosque alto denso muy humedo de la planicie

amazonica quebrada y de planicie amazonica ondulada (Figura 10). EI Piedemonte en

densidad de ecosistemas registra una categoria alta y a la vez tiene la mayor riqueza de los

mismos (70 tipos de ecosistemas).
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Figura 10. Ecosistemas en el Piedemonte. Fuente: Sintesis Dimension Ambiental Proyecto

Vision Unillanos — Ecopetrol 2014.
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- Multiamenzas

Con relacién a indicadores de presion, la subregion del Piedemonte registra una condicion
de multiamenaza de muy baja a baja en el 75% de su extension; el 20% presenta una
condicion de multiamenaza moderada, en particular las amenazas sismicas, de incendio y
erosion; esta multiamenaza de condicién moderada se concentra de manera importante en el

municipio de Arauquita (departamento de Arauca) (Figura 11).
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Figura 11. Multiamenazas en el Piedemonte. Fuente: Sintesis Dimension Ambiental Proyecto
Vision Unillanos — Ecopetrol 2014.
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- Conflictos de uso

La evaluacion del conflicto de uso del suelo (Figura 12), muestra que el 50% del &rea presenta
un uso adecuado; el 24% registra una condicion de subutilizacion localizada principalmente
en los paisajes geomorfologicos de planicie y Piedemonte en los municipios de Arauquita,
Saravena, Fortul y Tame en Arauca; y un 26% califica como sobreutilizado, con una poca

extension representativa en el municipio de Tame.
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Figura 12. Conflicto de Uso en el Piedemonte. Fuente: Sintesis Dimension Ambiental
Proyecto Vision Unillanos — Ecopetrol 2014.
1.3.1 Llanura inundable

La subregion biogeogréfica de la Llanura Inundable, se localiza en la zonas norte y central

de los Llanos Orientales en los departamentos del Arauca y Casanare, limitando al occidente

== S e - - . .
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con el Piedemonte, al norte con la margen izquierda del rio Arauca, al oriente con Venezuela
y al sur con la margen derecha del rio Meta hasta llegar nuevamente al Piedemonte; tiene una
extension aproximada de 5.143.843 has. Participan de esta subregion, en jurisdiccién del
departamento de Arauca, los municipios de Arauca (563.156 ha), Cravo Norte (518.096 ha)
y Hato Corozal (491.580 ha).

- Unidades geomorfoldgicas

La caracterizacion del estado de las unidades geomorfoldgicas de la subregion muestra la
dominancia de la planicie edlica, que cubre el 45% del area, seguido de la planicie aluvial

(franja en contacto con el piedemonte) en un 30% Yy del valle aluvial en 16% (Figura 13).
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Figura 13. Unidades Geomorfoldgicas en la Llanura Inundable. Fuente: Sintesis Dimension

Ambiental Proyecto Vision Unillanos — Ecopetrol 2014.
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-  Biomas

Para los biomas, en la Llanura Inundable se encontrd la siguiente distribucion: el 27% en
bioma antropico que se ubica con extension muy reducida en los municipios de Tame y
Arauca, en el departamento de Arauca. Ademas, este bioma coexiste con las zonas inundables
del anfibioma de Arauca - Casanare que se extiende sobre el 53% del area, conformando la
matriz del territorio y el helobioma de la Orinoquia y Amazonia, que cubre el 15% localizado

en torno a los multiples drenajes (Figura 14).
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Figura 14. Biomas en la Llanura Inundable. Fuente: Sintesis Dimension Ambiental Proyecto
Vision Unillanos — Ecopetrol 2014.
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- Ecosistemas

En lo que se refiere a los ecosistemas, el agroecosistema ganadero se extiende sobre el 21%
del area, el de sabana inundable en terraza baja con influencia edlica en un 22% vy el
ecosistema de sabana inundable estacionalmente en terraza alta aluvial de rio andinense, en
un 20% de la subregion. El ecosistema de sabana inundable en plano de inundacién de llanura
aluvial con influencia eolica se presenta con un 6% en tanto que el ecosistema de bosque alto
denso en plano de inundacion de rio andinense cubre un 7% del &rea. La Llanura inundable
posee un indice de densidad de ecosistemas — IDE- bajo, conteniendo un total de 38

ecosistemas (Figura 15).
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Figura 15. Ecosistemas en la Llanura Inundable. Fuente: Sintesis Dimensién Ambiental

Proyecto Vision Unillanos — Ecopetrol 2014.
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- Uso actual
De otra parte, en el uso actual de la subregion se registraron como coberturas dominantes-el

herbazal con un 57% del area, el bosque denso con el 8% Yy los pastos limpios el 9%,
coberturas que representan el 74% de area total de la Llanura Inundable (Figura 16).
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Figura 16. Uso del territorio en la Llanura Inundable. Fuente: Sintesis Dimensién Ambiental

Proyecto Vision Unillanos — Ecopetrol 2014.

- Multiamenazas

En la subregion el analisis de las amenazas naturales del subsistema fisico arroja que el 53%
del &rea corresponde a una zona de bajo a muy bajo nivel de multiamenaza; una proporcion
muy reducida, menos de 1%, presenta nivel de multiamenaza alta, relacionada con la
propensién a los incendios y a la inundacion, en tanto que el 46% del &rea tiene un nivel
moderado de multiamenaza uniformemente distribuida donde las principales amenazas son

la inundacidn y los incendios (Figura 17).
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Figura 17. Multiamenazas en la Llanura Inundable. Fuente: Sintesis Dimension Ambiental

Proyecto Vision Unillanos — Ecopetrol 2014.

- Conflictos de uso

La evaluacion del conflicto de uso del suelo establece que un 74% del territorio tiene un uso
adecuado, un 16% registra subutilizacion y el restante 10% se observa como territorio

sobreutilizado (Figura 18).
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Figura 18. Conflicto de Uso en la Llanura Inundable. Fuente: Sintesis Dimensién Ambiental

Proyecto Vision Unillanos — Ecopetrol 2014.
2. ASPECTOS SOCIOCULTURALES

Este apartado plantea una generalizacion sobre las condiciones esenciales que determinaron
la estructura de la realidad araucana y unas primeras interpretaciones que se desarrollan en
extenso en los documentos de Analisis social, Relaciones fronterizas, Conflicto armado,
Ocupacion y Estructura del territorio; lo que significa una primera comprension de los hechos
condicionantes en la situacion territorial y sociocultural, que por momentos se Vio
interrumpida a causa de tensiones en las relaciones sociales a través del conflicto armado y
las olas migratorias motivadas por bonanzas temporales que constituyeron al territorio

araucano como tierra de paso.
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De acuerdo con lo anterior el departamento de Arauca en las Gltimas décadas ha tenido
diversas contradicciones objetivas; la ola migratoria suscitada por la explotacion de
hidrocarburos permitié el asentamiento de grupos humanos diversos y procedentes de
diferentes lugares del pais, jalonando el proceso de establecimiento de pozos petroleros,
infraestructura y equipamiento, construccion de vias, creacion de trabajo y dinamismo
econdmico. No obstante, los pobladores asentados y posicionados en los territorios indigenas,
afros y llaneros, campesinos y citadinos, quedaron en gran medida al margen de tal proceso
de desarrollo. Sumado a esto, el hecho de la migracion desde 2012 de ciudadanos de
Venezuela, por las condiciones politico econémicas, que se constituyen como poblacion
flotante para el departamento, ya que se movilizan a las regiones andinas y hacia el sur del

pais para ingresar a otros paises.

Finalmente, las estructuras subversivas posicionadas en el territorio bajo intereses
econdmicos y de dominacién sobre la poblacion, trajo consigo dinamicas contra-ofensivas
de las FF.AA. por un lado, el ingreso del paramilitarismo y el crimen organizado
(narcotrafico-contrabando de mercancias, trata de personas, lavado de activos, etc.) por el
otro y, por consiguiente, la fragmentacion y desintegracién del territorio, la sociedad y la
cultura hasta llegar al estado actual de cosas, donde se ha generado toda una cultura de
desarraigo territorial.

2.1 Demografia y condiciones sociales

2.1.1 Poblacién

El departamento de Arauca cuenta con una densidad poblacional aproximadamente de 10,6
habitantes por kilometro cuadrado (km?) ocupando el puesto nimero 24 como uno de los
departamentos con menos habitantes por km2. Por consiguiente, la mayor parte de la
poblacién, el 62,3% vive en las cabeceras urbanas influenciadas por los municipios de

Arauca, Saravena, Puerto Rondén y Cravo Norte. Por otra parte, 37,7% de los habitantes
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viven en el resto del territorio rural especialmente en los municipios de Tame, Arauquita y

Fortul.

Tabla 1. Poblacion departamento de Arauca

Municipios con Mayor Poblacién en Arauca
N° Municipio Poblacion
1 Arauca 92.107
2 Tame 42.580
3 Saravena 54.198
4 Arauquita 48.318
5 Fortul 26.454
6 Puerto Rondon 3.825
7 Cravo Norte 3.226

Fuente: DANE (2018) Poblacién Proyeccion

2.1.2 Estructura de la poblacién

La dinamica demogréfica del departamento de Arauca se puede visualizar por medio de la
piramide poblacional, en la cual se muestra la transicién demografica, y se observa que en el
departamento se concentra una poblacion joven, con una alta proporcion de nifios y
adolescentes, y de adultos, y baja la poblacion de ancianos, resultado de una alta natalidad y
mortalidad (figura 19). Esto le permite al departamento contar con una poblacion en edad
productiva o potencialmente activa, dado que el 56% de ella se encuentra entre los 15 y 59
afnos, mientras que el 44% tiene edades menores de 15 afios y superiores a 59 afios, lo cual la

clasifica en poblacion potencialmente inactiva. (DNP-DANE, 2017).
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Figura 19. Piramide poblacional por rangos de edad. Fuente: DNP-DANE, 2017
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De manera particular para los municipios del departamento, en la tabla 2, se presenta el

esquema organizativo segun lo consignado en los respectivos planes de Ordenamiento

Territorial vigentes municipales:

Tabla 2. Discriminacion del esquema organizativo por Municipios del departamento de

Arauca

Municipio URBANA RURAL

Comuna | Barrio | Distrito Regién | Vereda | Corregimiento | Centro | Resguardos

poblado | Indigenas
Arauca 5 44 53 4 6 3
Arauquita 18 9 157 13 5
Saravena 34 52 1 4
Fortul 18 5 54 3 3
Tame 42 12 127 14
30
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Municipio URBANA RURAL
Comuna | Barrio | Distrito Region | Vereda | Corregimiento | Centro | Resguardos
poblado | Indigenas
Rondén 10 21 2
Cravo 7 19 14 1
Norte
TOTAL 5 173 17 9 430 4 37 32

Fuente: Planes Municipales de Ordenamiento Territorial en el departamento de Arauca;

Unillanos, 2018.

De la misma manera, se presenta en la tabla 2, los centros poblados presentes en el

departamento de Arauca discriminados por municipio, conforme a lo reportado por las

administraciones municipales a la Secretaria de Planeacion Departamental®.

Tabla 3. Centros poblados en el Departamento de Arauca

Municipio

Centros poblados

Arauca

Caracol-Villa Nueva

Puente el Lipa

Nubes A

Monserrate

Clarinetero

Manhattan

4 Secretaria de Planeacion Departamental (2009) Memorando No. 0295 de 2019: Centros poblados del

departamento de Arauca
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Municipio

Centros poblados

Arauquita

Reinera

La pesquera

El troncal

San Lorenzo

Panama de Arauca

Campamento

La esmeralda

La arenosa

Filipinas

Agua chica

Oasis

Brisas del caranal

La paz

Pueblo Nuevo

Fortul

Palmarito

Saravena

Nuevo caranal

El mordisco

Puerto Nidia

Puerto Narifio
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Municipio

Centros poblados

Tame

Alto Cauca

Betoyes

Botalén

Corocito

Filipinas

Flor amarillo

La arenosa

Las malvinas

Puerto Jordan

Puerto seco

Puerto Gaitan

Puerto Miranda

Puerto Nidia

Puerto San Salvador

Santo Domingo

Fortul

No cuenta con centros poblados

Cravo Norte

No cuenta con centros poblados

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental (2009) Memorando No. 0295 de 2019:

Centros poblados del departamento de Arauca
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Cabe resaltar que en el departamento hay centros poblados como Puerto Jordan, La
Esmeralda, Panama de Arauca, Nuevo Caranal, Botalon y Puerto Narifio, que pueden en un
futuro convertirse en municipios®. En el Departamento, se han formado nticleos urbanos de
influencia estrictamente local, que ha limitado el vinculo con otras regiones externas a su
territorio. Tampoco puede hablarse de especializaciones funcionales, jerarquias urbanas o
polos de concentracion que den origen a un sistema urbano regional interno cohesionado y a

su vez interconectado con nivel nacional®.

2.1.3 Crecimiento poblacional

El crecimiento poblacional del departamento entre los afios 1993 y 2012 ha sido
aproximadamente de un 57,5% explicado por municipio de la siguiente manera: Arauca
78,8%, Fortul 70,6%, Arauquita 43,8% y Saravena 49,5%. Los municipios de Cravo Norte y
Puerto Rondon presentan caidas de 13,7% y 6,5% respectivamente, debido al desplazamiento
forzado, presentando en estos dos municipios por ataques de grupos armados al margen de
la ley, ademéas como se menciono anteriormente “el crecimiento poblacional de los dltimos
20 afos ha sido de 57,5%, siendo este indicador uno de los mas altos de Colombia y
superando en 28,8 puntos porcentuales al total nacional (28,7%). Esto se puede relacionar
con las oportunidades econémicas que genera la extraccion de petrdleo, las ventajas del
piedemonte llanero y los proyectos de inversion del sector gubernamental ” (Documento

Diagnostico del departamento de Arauca, p.66)

Respecto a la ubicacién de la poblacion en areas urbana y rural, a nivel departamental segun
proyecciones a partir del censo de poblacién y vivienda DANE (2005), para el afio 2019 la
proyeccion es de 273.320 habitantes, distribuido el 63% en area urbana y el 37% en el area
rural. Esta distribucion de la poblacién ha sido determinada por las caracteristicas del

entorno, la dindmica econémica y por procesos migratorios (ver tabla 4).

5 GOBERNACION DE ARAUCA. 2016. Plan de desarrollo departamental de Arauca. COLOMBIA. Disponible en link:
http://www.arauca.gov.co/images/plandesarrollo/libro_ordenanza pdd2016-2019.pdf

6 DNP - GOBERNACION DE ARAUCA. 2011, Vision Arauca 2032: Geoestratégica, innovadora y nuestra. Visién de
desarrollo territorial departamental. Colombia. Disponible en link: https://colaboracion.dnp.gov.co

» Publicaciones » 3-VISION ARAUCA
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Tabla 4. Datos poblacionales proyectados a 2019 en el departamento de Arauca.

d

Municipios Poblacion | Extensién | Densidad Poblacién | Porcentaje | Poblacion | Porcentaje
total territorial | poblacional | Urbana poblacién | Rural poblacién

(km2) (hab/km2) urbana rural
Arauca 93.261 5.751 16,2 81.245 87% 12.016 13%
Arauquita 42.977 3.060 14,0 20.228 47% 22.749 53%
Cravo Norte 3.190 5.221 0,6 2.286 2% 904 28%
Fortul 26.798 1.024 26,2 14.410 54% 12.388 46%
Puerto Rondon | 3.820 2.313 1,7 2.856 5% 964 25%
Saravena 48.647 907 53,6 33.361 69% 15.286 31%
Tame 54.628 5.542 9,9 20.549 38% 34.079 62%
Total 273.321 | 23.818 122 174935 | 63% 98.386 37%
Departamental

Fuente: DANE (2005) Censo de poblacion y vivienda.

2.1.4 Grupos poblacionales

Segun el censo de 2005, la estructura poblacional por tipo de etnia en el departamento de

Arauca se presenta de la siguiente manera; poblacién Indigena 2,1%,

poblacién

afrocolombiana 3,95% y poblacion mestiza y blancos 94,0%. Aqui preliminarmente se

examina la distribucion de la poblacion indigena; la etnia negra o afrodescendiente se

precisara ademds con entrevistas en campo, asi se derive la informacion de los registros

DANE vy de la informacidn reportada por el Mininterior.
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- Blancos y mestizos

Segun el Instituto Nacional de Informacion Cultural (SINIC)’, en el territorio de los Llanos

Orientales, la raza blanca y mestiza se puede clasificar en 4 grupos:

1. Habitantes de pueblo o pueblanos: resultado de la mezcla entre europeos e indios y

criollos del interior del pais, que se dedican principalmente al comercio en los cascos
urbanos.

2. Habitantes de montafia 0 vegueros: se caracterizan por ser agricultores, pescadores y

cazadores; algunos se dedican a labores del ganado vacuno y caballar, y en menor
proporcién a la cria de cerdos.

3. Habitantes de las costas de los rios o conuqueros: son llaneros dedicados

principalmente a la agricultura y pequefias crias de ave de corral, donde los
comercializan en pequefios pueblos y caserios.

4. Habitantes de sabana: el Ilanero de sabana vive del pastoreo de los ganados y su

comercializacion en pie, en canal, pieles, leche, quesos y demas derivados; asimismo,
participa en la produccion agricola con cultivos de platano, topocho y yuca,

principalmente.

- Poblacion indigena

En el departamento de Arauca, la poblacién indigena asciende a 4.177 personas que
representa un 2% del total nacional, localizados en 26 resguardos correspondiente a un area
de 128.167 hectareas, donde habitan 6 pueblos indigenas: U'wa,Betoyes, Sikuani, Hitn,
Kuiba, Hitand, Chiricoa y Piapoco. En la tabla 5, se presenta la relacion de los resguardos

indigenas y sus respectiva poblacion.

7 SINIC (sf). Informacion por 4rea temética; Colombia Cultural. Disponible en el link:
http://www.sinic.gov.co/SINIC/ColombiaCultural/ColCulturalBusca.aspx? AREID=3&SECID=8&IdDep=81&COLTEM
=216
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Tabla 5. Poblacién en resguaros indigenas con proyeccion a 2009
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Municipio Resguardo Poblacion indigena
Arauca El Zamuro 113
La Voragine-La llusion 121
Matecandela 111
San Jose de Lipa (Conversion) 167
La Isla 103
Arauquita El Vigia 437
Bayoneros 62
Cajaros 35
Cravo Norte Cananama 39
Fortul Cusay-La Colorada 503
Cibariza 213
Saravena Playas de Bojaba 227
Valles del Sol 514
Tame Angostura 121
Cano Claro 159
Cuiloto li 29
Genareros 148
Julieros y Velazqueros 224
La Esperanza 79
Los Iguanitos 65
Macarieros San Jose 182
Parreros 160
Puyeros 104
Roqueros EI Dorado 143
Sabanas de Curripao 66
Laguna Tranquila 52
TOTAL 4.177

Fuente: DANE (2005). Informacidn Estadistica: Proyecciones de poblacién de los resguardos

indigenas 2005-2009.
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En términos municipales la poblacion indigena por nimero y etnia de acuerdo al promedio
de &rea de los resguardos, segun los datos del observatorio de desarme, desmovilizacion y
reintegracion de la universidad nacional de Colombia (ODDR-Unal) en 2013, con relacion
al censo 2005 del DANE, se encuentran en el municipio de Tame, los Betoye en 702 hectareas
(ha); en Arauquita y Saravena el pueblo Chiricoa sin especificarse promedio &rea
correspondiente; en el municipio de Arauquita los Hitnu sin datos sobre el area de resguardo;
el pueblo Piapoco comparte su presencia con individuos en Vichada y Arauca,
respectivamente, en los municipios de Cumaribo y Cravo Norte, los cuales no se especifica
el nimero de individuos. En los municipios de Saravena y Arauquita se encuentran los U wa
que también se encuentran en otros departamentos, sin poder determinarse el promedio de

area.

En Arauca existen dos caracteristicas que diferencian los pueblos indigenas en su lengua y
su cultura, la primera son los asentamientos en el Piedemonte Andino Nororiental, son las
familias linguisticas predominantes la Chibcha y la Arawak. Estos grupos dependen de la
agricultura, la recoleccion y la caza. Aunque se considera que el grupo Awa pertenece a este
tipo de paisaje, se plantea la cercania geografica como factor determinante en la
denominacion de esta region. Y la otra son los asentamientos de las sabanas de la Orinoquia.
Esta region rene grupos de las familias linglisticas Chibcha, Arawak, Guahibo y Saliva-
Piaroa. Habitan lo que tradicionalmente se conoce como llanos orientales y practican la

horticultura, recoleccion en bosques, pesca y caceria.
Poblacion afro-araucana

La poblacion que se reconocia como comunidad afrodescendiente (negro, mulato,
afrodescendiente) en el pais es de 4.273.722 habitantes (DANE, 2005). En términos
comparativos con el censo de 1993, no se incluia ninguna pregunta sobre reconocimiento,
por el contrario, se identificaba con pertenencia a poblacién negra, lo que puede indicar el
menor numero significativo de poblacidn registrada para dicho afo, puesto que la poblacion
con dicha pertenencia era de 502.342 personas. Segun el ltimo censo de 2018 la poblacién
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negra afrodescendiente representa el 10,6 % respectivamente, con 5.300.208 habitantes
(DANE, 2018).

Para el afio 2012, la poblacién afro en Arauca estaba conformada por 8.705 habitantes,
representada en 1.740 hogares, que corresponde al 4% del total poblacional araucano vy al
0,2% del nacional. En el presente milenio la poblacidn se mantiene estable porcentualmente,
sin embargo, desde su migracion a esta region siguen existiendo vacios y desconocimientos
significativos, sobre sus modos y estilos de vida, segun lo etnodiferencial de sus tradiciones,
conocimientos, usos y practicas ancestrales y cotidianas: En la tabla 6, se presenta la
distrbucion municipal de la poblacion afroaraucana:

Tabla 6. Composicidn afro en el departamento de Arauca

Municipio Habitantes NUmero de Representatividad
afroaraucanos hogares departamental

Arauquita 3157 631 36,27%
Arauca 2246 449 25,80%
Tame 2047 409 23,52%
Saravena 985 197 11,32%
Fortul 155 31 1,78%
Puerto Rondon 100 20 1,15%
Cravo Norte 15 3 0,17%

Fuente: DANE (2005) Censo poblacional Afrodescendiente proyeccién 2012.

2.2 Ocupacion y empleo

Segun informacion censal (2005), para el Departamento de Arauca, la tasa de desempleo es
aproximadamente del 14% cifra superior al promedio nacional y en algunos sectores
econdmicos del departamento podria superar el 20%. La tasa de desempleo de la poblacién

joven es de 17,2% aproximadamente, siendo pues, la poblacion de mujeres jovenes la mas
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afectada con 23,1% de participacion. En el departamento existe un alto porcentaje de
informalidad laboral y en vinculacién con ello, algunas causas que pueden explicar la tasa de

desempleo superior a la del promedio nacional son:

e Elsector ganadero que posee escaso desarrollo tecnolédgico y baja generacion de valor
agregado.

e Rendimiento precario de la economia agropecuaria, siendo este, el sector mas
importante de la economia departamental, después del petroleo y la incipiente
agroindustria.

e La poca inversion privada que se genera en el departamento a causa de las
condiciones de orden publico que se presentan, las desventajas para comercializar
con otros mercados del pais a causa de las largas trayectorias por la deficiencia de la
infraestructura vial, dado que, se genera altos costos de transporte en la movilizacion
de cargas desde y hacia Arauca. Otra causa que se presenta dentro de este
componente, es el déficit en la infraestructura de comunicaciones en algunas zonas
del departamento, lo cual imposibilita el surgimiento de empresas dentro de la region,
ademas de ello, las condiciones de intercambio en la zona de la frontera que conllevan

a una competencia desleal generada por el contrabando.

2.3 Necesidades basicas insatisfechas

Las NBI del departamento de Arauca son aproximadamente del 35,9% mayor en 8,1 puntos
porcentuales del total nacional que corresponde a un 27,8%. Las personas en miseria se
encuentran en un 14,0% mayor al total nacional en 3,4 puntos porcentuales. EI componente
mas complejo del indicador de NBI de Arauca es la vivienda, ya que expresa baja calidad en
la estructura. El indice de NBI en la cabecera es de 32,0% vy el resto del departamento es de
64,3%.

Segun el censo de 2005 en referencia con las necesidades basicas insatisfechas se presenta

de la siguiente forma en los siete municipios del departamento: en Arauca se suple
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aproximadamente un 33,7%, en Saravena 34,2%, Puerto Rondon 36,1%, Arauquita 41,5%,
Cravo Norte 53,9%, Fortul 100,0% y, por altimo, con Tame 100,0%.

En relacion con lo anterior, el DANE publico el indice de pobreza multidimensional, el cual
es de un 61,2% aproximadamente, siendo influenciado por diferentes variables, como lo son,
por ejemplo: la tasa de dependencia econdmica del departamento que es aproximadamente
de un 53,6%, el empleo informal con 95,9%, el bajo nivel educativo con un 73,8%, entre

otros factores.

2.4 Educacion

En el departamento se cubre un 49,8% en la educacion de transicion, un 71,1% en la basica
primaria, un 55,4% en la béasica secundaria, y un 31,5% en educcién media. De acuerdo a lo
mencionado anteriormente, el departamento de Arauca ocupa los Gltimos puestos en la tasa
de cobertura educativa. En relacion con ello, la tasa de desercion estudiantil es de un 7,7%,
y un 6,2% el indice de repitencia de afio escolar. La aprobacién del afio escolar es de un
83,6% en una poblacion de 56.445 estudiantes aproximadamente y la tasa de analfabetismo
es del 12% en referencia con un 2,06% del total nacional.

2.5 Calidad de vida

La pobreza en Colombia oficialmente se calcula mediante dos formas: La primera de ellas a
partir de los ingresos monetarios de los hogares, que es conocida como Pobreza Monetaria®.
La segunda es el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el cual evalia cinco
dimensiones donde los hogares podrian estar en privacion. En conclusion, ambas mediciones

buscan aproximarse al nivel de pobreza de la poblacion, y como se podra observar las dos lo

8 para ello define una linea de pobreza actualizada de acuerdo al indice de precios al consumidor (IPC) que
clasifica como pobres a las personas que carecen del ingreso minimo necesario para cumplir con una canasta
de bienes y servicios basicos. De otro lado, la linea de pobreza extrema es el costo per capita minimo necesario
para adquirir Gnicamente la canasta de bienes alimentarios, que permiten un nivel de sobrevivencia, o que
garantiza las necesidades basicas caldricas.
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hacen desde diferentes enfoques. Para el primer enfoque, la nocion de pobreza monetaria es
unidimensional y solo se concibe como la falta de ingresos, para el segundo enfoque, la
nocién multidimensional que precisa la pobreza como la ausencia de oportunidades o de

acceso a unos minimos de “capacidades” necesarios para el desarrollo de las personas.
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Figura 20. Incidencia de la pobreza por IPM para el departamento de Arauca, censo 2005.
Fuente: Calculo DNP - SPSCV con datos del Censo 2005

Para el departamento de Arauca y segun estimaciones del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), de acuerdo a las estadisticas del Censo del afio 2005 del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), cerca del 60% de la poblacién se encuentra
en la pobreza segun el IPM, que es mas de la mitad de la poblacion total del departamento;
ocupando el puesto 17 entre los 32 departamentos del pais, mientras que departamentos como
Choco, Vichada, La Guajira, Cérdoba, Guainia y Vaupés son quienes lideran la lista.

En la zona rural del departamento es mas critica la situacion, debido a que los niveles de

pobreza alcanzaron el 91% de la poblacion, mientras aquellos que habitan las cabeceras del
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departamento alcanzaron el 55%. En otras palabras, se puede decir que, de cada diez
habitantes rurales, nueve tienen cinco privaciones, de acuerdo los IPM. Mientras que de
quienes habitan las zonas urbanas, por cada dos habitantes, uno es pobre. Lo anterior
evidencia una enorme breca entre las condiciones de vida entre la poblacion rural y urbana,

siendo la primera quien posee las condiciones méas precarias.
3. ASPECTOS ECONOMICOS

El siguiente apartado presenta los principales datos relacionados a la estructura econémica
del departamento de Arauca, que se presentan en extenso en el documento de “Andlisis
econdmico y estructuracion socio-econdmica espacial” teniendo como fuente principal de
informacion secundaria los datos estadisticos del Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE), revision de la literatura e instituciones.

3.1 Generalidades

Arauca como territorio toma protagonismo a partir del afio de 1983 con el descubrimiento
del pozo petrolero Cafio Limon, constituyéndose como la principal actividad econémica de
la regidn que le permite generar excedentes para la economia nacional, regional y local. La
produccioén del departamento ha tenido una tendencia positiva, pero rezagada comparada con
el promedio nacional. Es importante manifestar que para el afio 2000 la diferencia era de tan
solo $4.424 miles de millones, pero para el afio 2016 esta diferencia ya se acercaba a los
$21.597 miles de millones, lo que refleja la gran brecha que se esta generando entre Arauca

y muchos departamentos del pais.
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Figura 21. PIB comparativo entre Arauca y el promedio nacional a precios corrientes

3.2 Sectores econdmicos

3.2.1 Sector primario

La figura 22 permite visualizar la participacion de las diferentes actividades econdmicas en
la produccidon departamental. De alli, es importante resaltar la participacion de las actividades
agropecuarias, de minas y canteras, la construccion, el comercio y las actividades sociales,
comunales y personales. Sobre el sector primario, hay que reconocer que, a partir del afio
2011, la participacion de la explotacion de minas y canteras (petréleo) ha empezado a reducir,
y en cambio a ello, la actividad agropecuaria ha tomado relevancia. Asi mismo, el comercio

y la construccion han incrementado su participacion.
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Figura 22. Participacién de los sectores economicos en el PIB departamental. Fuente: DANE,

Cuentas Nacionales y Departamentales, 2017. Calculos propios.

Lo mas relevante de la figura 22 es, precisamente, mostrar cuél es el sector que empieza a
tomar protagonismo ante la caida del sector de minas y cantera. El sector agropecuario por
lo contrario ha tenido siempre una tendencia positiva, pasando de tener una participacion de

1.1% en el afio 20012 representar el 2.2% en el afio 2016.

- Economias productivas

El comportamiento del sector agropecuario de Arauca no incide en la economia nacional,
dado que es, hasta posterior al 2011 cuando ésta actividad empieza a aportar el 2% en la
economia nacional, y el 2.02 en el PIB agropecuario nacional. EI méximo aporte del PIB

agropecuario de Arauca al PIB agropecuario nacional fue en el afio 2012 con el 2.3%.

De acuerdo a la figura 23 es posible evidenciar cuales fueron las actividades econdmicas que

impulsaron ese crecimiento en el afio 2013. Las actividades que resaltan en todo el periodo
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de tiempo analizado es el cultivo de productos agricolas (diferente al café) y la produccion
pecuaria. Es importante resaltar como la produccién de productos agricolas ha tenido un
crecimiento mas pronunciado que la produccién pecuaria, dado que, el cultivo de productos
agricolas tiene unas ventajas dada una utilizacion mas intensiva en capital y mano de obra
que la produccion pecuaria, lo que grosso modo infiere un aporte a la reduccion del
desempleo. Adicional a esto, comprender que el momento del auge del cultivo de productos
agricolas se da a partir del 2008, fecha en la cual, tanto la actividad petrolera como la
produccidn pecuaria pierden participacion, lo que obliga a otras actividades a generar los

excedentes econdmicos que éstas dos dejan de producir.
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Gréfica 23. Actividades econdmicas en el sector agropecuario a precios corrientes

PIB agropecuario nacional v departamental Arauca

La actividad agropecuaria juega un papel estratégico para el proceso de desarrollo
econdmico de los paises. Sin embargo, durante las ultimas décadas en Colombia el sector
agropecuario ha perdido participacion dentro del Producto Interno Bruto total (Figura 24).

En este sentido, el patron de desarrollo ha considerado a la agricultura como un sector
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subsidiario de otras ramas econdémicas, y por consiguiente, ha reducido su importancia de
manera progresiva como componente del PIB (Perfetti & Cortés, 2013). Asi, Colombia ha
registrado una disminucion de la participacion desde el afio 2000 hasta 2016 en el producto
agropecuario, al pasar del 8.3% en el 2000 a 6.5% en 2016. No obstante, el sector
agropecuario en el departamento de Arauca muestra un buen comportamiento a partir del afio
2000, donde present6 una participacion del 9.9%, y un 27% en el afio 2016. Adicionalmente,
los mejores resultados estan asociados, entre otros, por el crecimiento de los cultivos de

productos agricolas que pasé de registrar un 2.7% en el 2000 al 13% en 2016.
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Figura 24. Participacion anual sector agropecuario nacional y departamental. 2000-2016

Fuente: Elaborado por los autores con informacion de DANE.

Por otra parte, la variacion anual del PIB registra un comportamiento mas volatil. A
nivel nacional, la actividad econdmica agropecuaria registré un crecimiento de 8.5 en 2001
con respecto al afio 2000, mientras que para el afio 2016 el sector rural presentd una variacion
anual positiva del 18.2 con relacién al afio 2015, es decir, el producto agropecuario crecio
alrededor de dos veces en los tltimos quince afios (Figura 25). En el contexto departamental,
el valor agregado ha tenido un desempefio disimil, debido a que en el afio 2001 tuvo una tasa
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de variacion de 26 puntos con respecto al afio 2000, mientras que para 2016 la variacion
anual fue de 25 puntos. De especial relevancia resulta describir los datos de la variable
cultivos de otros productos agropecuarios agricolas, donde se registra en 2001 una variacion

de 21 puntos, y finalizando el dltimo dato de la serie con 35 puntos en 2016.
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Figura 25. Variacion anual sector agropecuario nacional y departamental. 2000-2016.

Fuente: Elaborado por los autores con informacion de DANE.

- Economias extractivas

Con respecto al petréleo, es la Unica actividad econdémica realizada en Arauca al interior del
sector de minas y canteras. Similar a la actividad agropecuaria, el PIB de Arauca de minas y
canteras no tiene un gran impacto en la economia nacional, ésta ha tenido una participacion
méaxima del 10%. Asi mismo, la participacion de la actividad petrolera de Arauca en el PIB
de minas y canteras nacional ha estado en 6% en el afio 2001 y ha alcanzado el 11.93% en el
afio 2002, y posterior al 2008, la participacién ha ido decayendo pasando de 10.02% a 3.57%
en el 2016.
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Figura 26. Participacion de la actividad petrolera del departamento de Arauca. Fuente:

DANE, Cuentas Nacionales y Departamentales, 2017.

Tal como se mencion0 anteriormente, en el sector de minas y canteras la Unica actividad que
se destaca es la extraccion de petroleo crudo, en el cual, tal como lo evidencid la Figura 26,
entre el afio 2000 y 2007 la produccidn llego a representar los $4.000 miles de millones, pero
posteriormente tuvo una caia pronunciada en el cual, para el afio 2016, estaba generando tan

solo $1.500 miles de millones, igual al nivel alcanzado en el afio 2003.

3.2.2 Sector secundario

La industria manufacturera en Arauca es una actividad aun poco desarrollada y aunque la
participacién de la manufactura de Arauca es irrisorio, como se presenta en la figura 27, la

variacion anual nacional como departamental guarda ciertas semejanzas.

A pesar de la caida en la participacion manufacturera del departamento, “el mayor potencial
del departamento esta en el aprovechamiento de la agroindustria con explotaciones
agricolas y forestales en el piedemonte, y con explotaciones ganaderas en la sabana, Sin

embargo, esta actividad va a requerir de un esfuerzo grande en infraestructura para poder
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suplir el mercado interno de Colombia”. Entre las propuestas de infraestructura que se
identifican estan: la adecuacion de carreteras, vias terciarias, caminos veredales, instalacion
de paneles solares y la distribucion de gas para llevar energia a lugares no interconectados.
(Zapata & Rueda, 2015)
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Figura 27. Actividades econdmicas en manufactura. Fuente: DANE, Cuentas Nacionales y

Departamentales, 2017.

3.2.3 Sector terciario

Sector financiero

El sector financiero en Arauca ha tenido un comportamiento volatil anualmente, en el cual,
sobresale el afio 2002, 2008 y 2011, donde tuvieron una variacién positiva mucho mayor a

la variacién nacional, con 13.2%, 9% y 11.7% respectivamente.

Asi mismo, en la figura 28 se puede apreciar las actividades econémicas que integran al
sector financiero. La intermediacion financiera ha sido la actividad que ha protagonizado el

sector, alcanzando su punto maximo en el afio 2014 con $65 mil millones. Sin embargo, es
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de presentar que la participacion de la intermediacion financiera de Arauca en la economia
nacional es baja, y esta es una caracteristica de los departamentos con vocacion de extraccion
de recursos naturales. Esto implica que estas actividades extractivas no generan mayor
intermediacion financiera y colocacion de recursos en estos departamentos (Padilla &

Zanello, 2013, pag. 47).

Las actividades inmobiliarias también han tenido una senda de crecimiento positiva,
aunque menor que la intermediacién financiera, pasando en el afio 2000 de representar $16
mil millones a $59 mil millones en el afio 2016. Esto caracteristica obedece a un crecimiento
demogréfico producto de la inmigracion a la region, dados los cambios estructurales
econdmicos que trajo consigo la bonanza petrolera. Finalmente, los servicios a otras
empresas han tenido un crecimiento positivo, pero con una pendiente muy baja, los cuales a

la fecha del 2016 aln no representaba los $20 mil millones.
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Figura 28. Actividades economicas de servicios financieros y otros a empresas durante 2000-
2016 en Arauca. Fuente: DANE, Cuentas Nacionales y Departamentales, 2017.

51



GOBERNACION DE ARAUCA

UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
DE LOS LLANOS - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 532 /2016
F n e Implementacion del Plan de O Depart

4. ASPECTOS AMBIENTALES

En lo referente a los aspectos ambientales, se tomard como eje de analisis el enfoque de
sistemas socioecoldgicos (SSE) que reconoce el vinculo entre sistemas sociales y sistemas
ecoldgicos en razon de su asociacion o interdependencia®. En el ordenamiento ambiental
territorial este enfoque permite entender el contexto local y las miradas propias de los actores
locales en téerminos de gobernanza, gobernabilidad y estado de la base de recursos naturales
de su entorno. En este caso, para el departamento de Arauca permitira que la planificacion
del territorio muestre las dinamicas relacionales entre los actores y su territorio, asi como las

interacciones entre dichos actores.

Por todo lo anterior, se considera importante que la planeacion del territorio tenga en cuenta
la perspectiva de los sistemas socioecolOgicos para caracterizar su territorio, como una
aproximacion integral de la naturaleza, el uso del espacio concebido desde los actores que
viven y usan el territorio y las politicas que orientan el desarrollo de dicho territorio®. De
esta manera, la consideracion de utilizar un enfoque socioecolégico para la planificacion del
territorio, puede ser una herramienta Util para conocer la identidad del territorio, los cambios
que ha soportado en el tiempo, los motores de dichos cambios y las causas subyacentes del
estado actual del territorio. Esto podra servir como insumo para definir criterios de
planificacion que permita hacer una gestion adecuada del territorio conduciendo al desarrollo
del mismo y disminuyendo la vulnerabilidad de los ecosistemas y las sociedades

relacionadas, los cuales se presentan en el documento de “Analisis ambiental”.

° Luna-Acosta, A., Guerrero-Ortiz. C., Corrales, E &amp; Sarmiento-L6pez, A. 2015. Propuesta metodoldgica
para incorporar variables socioeconémicas, culturales e institucionales en la caracterizacion de humedales a
partir del enfoque de sistemas socioecologicos. Departamento de Ecologia y Territorio, Facultad de Estudios
Ambientales y Rurales. Pontificia Universidad Javeriana. Informe Técnico.

10 Nieto, O &amp; Restrepo, S. (2014). Hacia la definicion de un enfoque conceptual para la caracterizacion de
humedales bajo criterios socioeconémicos, culturales e institucionales. Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt. Informe técnico.
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4.1 Diagnostico ambiental

Para la identificacion de las caracteristicas ambientales, en primer lugar, se generd una base
de datos cartogréafica que incluyera las principales figuras de gestion territorial presentes en
el Departamento. Para ello, se incluye las siguientes capas cartograficas obtenidas del
Sistema de Informacion Geografica para Ordenamiento Territorial (SIGOT), plataforma de
informacién cartografica oficial de orden Nacional administrada por el Instituto geogréafico

Agustin Codazzi (Mapa 1).

Figuras de ordenamiento, determinantes ambientales y areas prioritarias de
conservacion - Departamento de Arauca
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Instituto Geografico Agustin Codazzi. 2017. Mapa Municipal de Resguardos
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Sistema de Informacion geogréfica para la

planeacién y Ordenamiento territorial.Replblica de Colombia. Bogota.
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ambientales. 2007. . Yopal.

del plan de ordenamiento territorial del departamento de Arauca Ideam - IAvH. S.F. Areas Prioritarias para Conservacion de la Biodiversidad.
Universidad de los Llanos — Departamento de Arauca Sistema de Informacion Ambiental de Colombia.

Figura 29. Figuras de ordenamiento territorial, resguardos indigenas, determinantes

ambientales y areas prioritarias de conservacién del departamento de Arauca.

En la figura 29 se observa que las principales figuras de ordenamiento territorial y areas de
conservacion se ubican en la zona de piedemonte y de ecosistemas de montafia del occidente
del Departamento. En general, las areas protegidas de orden nacional, regional y privadas

son escazas en zonas de sabana; sin embargo, estos ecosistemas se ven representados en
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determinantes ambientales de rondas y bosques de galeria. Se resalta el resguardo indigena
San José de Lipa, una de las areas de territorios étnicos ubicada en la zona central del
departamento que abarca una gran area y que concuerda con el area prioritaria de
conservacion de sabanas inundables y humedales de Arauca. Por otra parte, en la zona
prioritaria de conservacion de la subzona hidrografica del rio Cinaruco, solamente se

encuentra la Reserva Natural de la Sociedad Civil “Los Clavellinos”.

Respecto a variables ambientales, en la figura 30, se presenta el climograma del departamento

de Arauca y en la figura 31 los valores de precipitacion promedio anual.

Altitude: 130m Climates: Aw o 2E.8 mm: LE03 man

o1 oz 03 T os o6 o7 o8 oo 10 11 12

Figura 30 Climograma del departamento de Arauca. Fuente: www.climatedata.org

Precipitacién promedio anual
Departamento de Arauca

Codazzi - IDEAM. 2008. Precipitacion promedio
a  de acic rafica para la
I.Republica de Colombla. Bogota.
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Como se aprecian en las figuras anteriores, el departamento de Arauca se caracteriza por

tener una temperatura media anual que ronda los 27 grados centigrados. Por su parte, los
patrones de precipitacion son variables a lo largo del afio, con maximos mensuales de 270
mm y minimos de 4 mm mensuales. Este comportamiento de los patrones de precipitacion
monomodal supone condiciones climaticas de escases y abundancia de lluvias, de acuerdo a
la época del afio. Sin embargo, como se observa en el figura 31, la variabilidad espacial de
precipitacion a lo largo del departamento es muy alta, presentandose promedios anuales

mayores en areas cercanas al piedemonte andino.

Estos patrones climaticos tienen relacion con las caracteristicas de los suelos presentes en el

departamento (Figura 32).

Geopedologia
Departamento de Arauca

Leyenda

AMET
[ uimite Arauca

[] oepartamentos

Geopedologia Arauca

[ Entisoles

[ entisoles, Inceptisoles

[[] Entisoles, Inceptisoles, Alfisoles, Mollisoles

[ Entisoles, Inceptisoles, Alfisoles, Mollisoles, Aridisoles

Entisoles, Inceptisoles, Alfisoles, Mollisoles, Histosoles, Vertisoles
B Entisoles, Inceptisoles, Mollisoles, Andisoles, Alfisoles

Bl Entisoles, Inceptisoles, Oxisoles

Il Histosoles, Entisoles, Inceptisoles

25 0 25 50 75 100 km

| BN . S

Por: Diana Jurado Sénchez Fuentes de informacion:

Contrato No. 2015 de 2018 Instituto Geogréfico Agustin Codazzi. 2008. Mapa de geopedologia. Escala

Componente de andlisis ambiental y estructura actual del territorio 1:500. Sistema de Informacion geografica para la planeacion y Ordenamiento
=, Convenio 532 de 2016 territorial.Repiblica de Colombia. Bogota.
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la sintesis integral del diagndstico y estructuracion de lineamientos basicos

del plan de ordenamiento territorial del departamento de Arauca Sistema de coordenadas: WGS 84 . Pseudo Mercator

Universidad de los Llanos — Departamento de Arauca

Figura 32. Geopedologia del departamento de Arauca.

Segun la figura 32, en el departamento de Arauca predominan los suelos entisoles e
inceptisoles en areas de sabanas, los cuales corresponden a suelos antiguos que, por

condiciones climaticas, naturales y antropicas, poseen poca materia organica, no prestan
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perfiles definidos y en ocasiones mantienen el material parental descubierto. A su vez, son
suelos en donde predominan arcillas, 6xidos de hierro y aluminio, lo cual limita sus
capacidades productivas. Por el contrario, en las zonas de montafia existe presencia de

histosoles, que son suelos con alto contenido de materia organica y fértiles.
Otra caracteristica determinante de la estructura del territorio en el departamento es la

presencia de coberturas naturales y antropicas (Figura 33).
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Por: Diana Jurado Sanchez Fuentes de informacion:
Contrato No. 2015 de 2018 Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2008, Mapa de coberturas. Escala
Componente de andlisis ambiental y estructura actual del territorio 1:500. Sistema de Informacion geografica para la planeacion y Ordenamiento
- Convenio 532 de 2016 territorial.Republica de Colombia. Bogota.
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Universidad de los Llanos - Departamento de Arauca

Figura 33. Coberturas del departamento de Arauca.

Aunque la informacion disponible hasta el momento sobre coberturas de la tierra en el
departamento de Arauca no refleja necesariamente las condiciones actuales del
departamento, dada la poca disponibilidad de informacion, esta puede ser un indicador de los
procesos de transformacion de ecosistemas en el territorio. En la figura 33 se muestran las

coberturas del departamento para el afio 2008, momento en el cual se reconocen tres areas
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principales relativamente homogéneas: (1) Un area asociada a ecosistemas de montafia y de
piedemonte en la cual predominaban coberturas de bosques naturales y arbustivos, con
potencial de regulacion hidrica y de proteccion de especies; (2) una zona amplia ubicada en
el noroccidente del departamento donde la predominancia de areas agricolas heterogéneas es
notoria y (3) la zona de mayor area ubicada en la parte central y oriental del departamento,
en donde predominan coberturas herbaceas y arbustivas.

La combinacion de las variables cobertura, precipitacion y geopedologia, dan como resultado

el mapa de ecosistemas del departamento (Figura 34).
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Figura 34. Ecosistemas del departamento de Arauca.

Por otra parte, la figura 35 se presentan los humedales permanentes y temporales del

departamento de Arauca.
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Figura 35. Humedales permanentes y temporales del departamento de Arauca.

Este figura muestra que, exceptuando las areas agricolas heterogéneas y de piedemonte, la

gran mayoria del departamento esta cubierto por humedales temporales, lo cual representa la

presencia de los ecosistemas de sabanas inundables caracteristicos del departamento. Sin

embargo, es importante resaltar, que a pesar de ser estos ecosistemas estratégicos y Unicos

del departamento, no se ven representados en los mapas de coberturas y de ecosistemas

mostrados anteriormente (Figuras 33 y 34 respectivamente). En el mapa de coberturas

(Figura 33) esta area de humedales se describe como pastos y en el mapa de ecosistemas

(Figura 34), se describe como pastos de zonobioma himedo tropical.
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4.1.1 Gestion ambiental a escala departamental

Como ejemplo de variables que contribuyen al analisis preliminar de oportunidades de

gestion territorial del departamento, se presenta el mapa de riqueza de especies (Figura 36).
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Universidad de los Llanos - Departamento de Arauca

Figura 36. Rigueza de especies en el departamento de Arauca.

A pesar de que este mapa solamente incluye aquellas areas incluidas en la regién Llanos
Orientales y excluye los ecosistemas andinos, resalta la importancia ecoldgica de las areas
de herbazales y arbustales de peinobiomas orinocences ubicadas en la zona central y en la
zona sur oriental del departamento como areas de alta riqueza de especies, las cuales

coinciden con las areas prioritarias de conservacion presentadas anteriormente.
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Sin embargo, existen diferentes variables que pueden indicar riesgos ambientales para los
ecosistemas del departamento, como es el caso de las &reas de degradacion de suelos por

erosion (figura 37).

Degradacion por erosion.
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Figura 37. Degradacion de suelos por erosion en del departamento de Arauca.

A pesar de que la informacion presentada en la figura 37 muestra amplias areas donde no se
reportan evidencias de erosion, en las zonas centro y norte del departamento si existen zonas
con presencia moderada o alta de erosion en los suelos. Este factor esta relacionado con el
tipo de suelos presentes en el departamento donde la fragilidad es alta debido a la poca
presencia de materia organica y a las adversas condiciones ambientales de precipitacion y

temperatura a los cuales estan expuestos.

Finalmente, un factor crucial que determina la vulnerabilidad del territorio, tanto en su
estructura ecoldgica como en la capacidad de produccién agricola del departamento, es el

impacto potencial que el cambio climéatico puede tener sobre el territorio (Figuras 38 y 39).
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Figura 38. Cambio potencial en porcentaje de precipitacion en escenarios de cambio

climatico para el afio 2040 en el departamento de Arauca
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Figura 39. Cambio potencial de temperatura media en escenarios de cambio climatico para

el afio 2040 en el departamento de Arauca.
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En las figuras 38 y 39, se muestra un modelo compilado de escenarios de cambio climatico
al afio 2040 para el departamento. En la figura 38 se observa de forma generalizada una
disminucion en la precipitacion promedio anual del departamento en un rango entre 0% —
10%, a excepcion del sector noroccidental en el que los prondsticos muestran un aumento
del 11% al 20% en la precipitacion. Por otra parte, las proyecciones de cambio de temperatura
en el departamento (Mapa 39) muestran un amento leve en las temperaturas promedio anuales
de las zonas orientales, mientras que en las zonas de montafa los valores de temperatura

pueden permanecer relativamente constantes.

4.2 Cambio climatico

4.2.1 Datos de variabilidad climética

Por su ubicacién latitudinal, Arauca presenta un clima ecuatorial lluvioso, con
influencia de los vientos alisios y la cordillera Oriental. Presenta dos periodos climaticos bien

definidos: uno lluvioso, entre abril y noviembre, y uno seco, entre diciembre y marzo.
Niveles de precipitacion

Al realizar un analisis del comportamiento de los niveles de precipitacion promedio
en las zonas del departamento de Arauca en los periodos de 2000 al 2016, a partir de
promedios anuales de precipitacion (ver figura 40), se observa que la tendencia es
descendente, para este periodo donde el promedio de precipitacién fue de 1768,9 mm.
Comportamiento similar muestra el promedio de precipitaciones del pais (Grafica 41), de
hecho, para el periodo de analisis una vez se alcanzé el nivel mas alto de lluvias en el afio
2010, producto del impacto del fendmeno de la nifia; catalogado como el mas fuerte en la
historia del pais. Sin embargo, para los afios siguientes viene descendiendo drasticamente los

niveles de lluvia hasta el afio 2016.
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Figura 40. Arauca. Precipitacion anual. Periodo 2000-2016. Fuente: Elaborado por los

autores con informacién de IDEAM.
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Figura 41. Colombia. Precipitacion anual. Periodo 2000-2016. Fuente: Elaborado por los

autores con informacion de IDEAM.

Con respecto a departamento de Arauca, se destacan los niveles de precipitacidn presentados
en el afio 2007 que contrastan con la tendencia mostrada en los afios anteriores, y cuyo nivel
de lluvias fue 34% mayor al afio inmediatamente anterior y el nivel méas alto del periodo
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analizado; esto como producto de la fuerte intensidad del fendbmeno de la Nifia, que se
presentd en este afio y se extendio a los primeros meses del 2008, lo cual condujo a que la
variacion negativa del afio 2008 fuera también bastante representativa (-20%) (Ver figura
42). Por otro lado, los afios 2003 y 2006 presentaron los niveles de lluvias mas bajo del
periodo mencionado para este departamento; para el afio 2006 se asocia a la ocurrencia del
fendmeno del nifio, mientras que para el pais los afios 2015 y 2016 fueron el resultado del

fenémeno del nifo.

0,4

-0,3

'

Figura 42. Arauca. Variacion Anual Porcentual de Precipitacion. Periodo 2000-2016. Fuente:

Elaborado por los autores con informacion de IDEAM.

En Arauca la temporada seca se extiende de diciembre a marzo. Por tanto, son estos meses
los que presentan las tasas mas bajas de precipitacion anual (Ver Grafica 43). Mientras que
de mayo a octubre se muestra la temporada de mayores lluvias. Los meses de abril y

noviembre se consideran de transicion.
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Figura 43. Arauca. Precipitacion Mensual Promedio. Periodo 2000-2016. Fuente: Elaborado
por los autores con informacion de IDEAM.
Temperatura maxima y minima del aire

La temperatura promedio de Arauca fue de 27,9 °C, para los afios 2000 a 2016. Sin
embargo, la temperatura maxima promedio para estos afios alcanzé los 37,2 °C. Entre tanto,

la temperatura minima promedio fue de 18,5 °C (Ver figura 44).

Grados Celsius (°C)
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[} Lo} = (9 4] [N [e]
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Figura 44. Arauca. Temperatura maxima anual. Periodo 2000 — 2016. Fuente: Elaborado por
los autores con informacion de IDEAM.
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Entre los afios 2000 al 2016 en el departamento de Arauca el comportamiento de las
temperaturas maxima promedio evidencia una propension al alza, encontrado su nivel de
temperatura maxima en el afio 2010, y, de hecho, presentd en este afio la mayor variacion
porcentual al compararle con el afio anterior 2009, con respecto al periodo de andlisis (Ver
Gréfica 45); y se puede asociar a que entre el periodo 2009 y 2010 se presento en el pais el

fenémeno del nifo.

Figura 45. Arauca. Variacion Anual Porcentual de la Temperatura maxima. Periodo 2000-

2016. Fuente: Elaborado por los autores con informacién de IDEAM.

En la gréafica 46 se puede observar que la temperatura media minima también ha
venido incrementando a medida que transcurren los afios. Para el periodo de 2000 y 2016 se
observa mayor temperatura minima promedio para todos los meses, y para cada semestre se

observa que el incremento es continuo.
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Figura 46. Arauca. Temperatura minima anual. Periodo 2000 — 2016. Fuente: Elaborado por

los autores con informacion de IDEAM.

En la figura 47, se observa la temperatura maxima y minima mensual promedio en el periodo
de andlisis 2000 al 2016, y se puede evidenciar el incremento periddico de la temperatura
minima, mientras que la temperatura maxima esta relacionada con la temporada seca y las
precipitaciones; para el departamento de Arauca la temporada seca se presenta de diciembre

a marzo, mientras que de mayo a octubre es la temporada de mayores lluvias.

Grados Celsius ("C)

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic.
Periodo 2000-2016

M Temperatura Mdxima Mensual B Temperatura MInima Mensual

Figura47. Arauca. Temperatura Maxima y Minima Mensual Promedio. Periodo 2000 — 2016.
Fuente: Elaborado por los autores con informacion de IDEAM.
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Eventos asociados a la variabilidad y cambio climatico

Al analizar los eventos extremos derivados de la variabilidad y el cambio climético,
que se han presentado en el departamento de Arauca entre los afios 1938 al 2015, se observa
que entre el periodo 1938 al 2011 han afectado al departamento son las inundaciones, incluso
en el periodo 1993-1995 estuvo acompariado de deslizamientos. Adicionalmente, a partir del
afio 2011 hasta el 2015 las inundaciones estuvieron acompariadas de crecientes subitas,
vendavales, y a un récord histdrico en los eventos asociados producto de los incendios
forestales. Si bien las inundaciones son el evento historicamente mas frecuente, en la tltima
década la tendencia ha sobrepasado récord histdricos en los afios 2006 y 2012, y en la
frecuencia de ocurrencia de estos fenémenos (Figura 48).
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Figura 48. Arauca. Eventos asociados a la variabilidad y cambio climético. Periodo 1938-

2015. Fuente: Elaborado por los autores con informacién de IDEAM.
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4.3 Determinacion de las coberturas y usos del suelo del departamento de Arauca

El levantamiento de las coberturas de tierras agricolas del departamento de Arauca se hizo
siguiendo el modelo metodolégico empleado por el programa Corine Land Cover Colombia
(CLCC), adaptado de la propuesta del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM 2010), donde se describe, caracteriza, clasifica y comparan las
caracteristicas de la cobertura de la tierra. La interpretacion se realiz6 usando imagenes
satelitales (Landsat), que luego fueron verificadas en campo, con control de calidad y
generacion de una serie de modelos cartograficos. Para el caso del departamento de Arauca,
se realizd una adaptacién para que las capas tematicas generadas tuvieran una escala de
1:50.000.

Para el estudio de coberturas y uso del suelo para el departamento de Arauca, a partir de la

metodologia referenciada anteriormente, desarrolla tres fases:

e Primera fase; se realizd una adaptacion y validacién de la nomenclatura de las
unidades que se encuentran en el departamento de Arauca, soportado en documentos
de referencia y resultados obtenidos en el estudio de la cuenca Magdalena-Cauca
(Colombia).

e Segunda fase; se procesaron imagenes obtenidas del departamento de Arauca,
aplicando el esquema de interpretacién propuesta por la metodologia (IDEAM,
2010)*?, verificacion en campo y control de calidad.

e Tercera fase; se generara el modelo de coberturas y uso del suelo del departamento
de Arauca a escala 1:50.000.

1 nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). 2010. Leyenda Nacional de Coberturas de la
Tierra. Metodologia CORINE Land Cover adaptada para Colombia Escala 1:100.000. Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales. Bogota, D. C., 72p.
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4.3.1 Protocolo para cartografiar usos actuales de la tierra

La metodologia propuesta por la Unidad Planificacion Rural y Agropecuaria (UPRA,
2014)'3, para cartografiar los usos actuales de la tierra debe tener en cuenta la clasificacion
sistematizada de imagenes satelitales, la comprobacién en campo y las bases de datos de
informacion primaria colectada con el fin de cartografiar las diferentes unidades de los usos
actuales de la tierra a escala 1:25.000 (Figura 49). En el caso del departamento de Arauca se

ajustd la metodologia a escala 1:50.000.

ELABORACION DEL MAPA DE USOS Y COBERTURAS ACTUALES DELA
TIERRA
Trabajo preliminar

N S —
Datos Auxiliares Imagenes de satélite
Procesamiento Digitalde las Imagenes
. [ PR A ]
| Correccién geométrica l Correccion atmosférica | construccién de mosaicos
Ortorectificacion
Interpretacion
Segmentacion
Edicién cartografica
[ \
Ajuste de lainterpretacion Limpiezay generalizacion suavizado

Controlde calidad

[ Verificacion de campo J [ Integracion de la informacién ] [ empalmes ] [ Conformidad topolégica
Presentacion de resultados
Base de datos Documentacién Metadatos

Figura 49. Esquema general del proceso metodoldgico para cartografiar los usos actuales de
la tierra. FUENTE: UPRA, 2014

13 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). 2014. CONSOLIDACION DE LA METODOLOGIA DE
EVALUACION DE TIERRAS PARA ZONIFICACION CON FINES AGROPECUARIOS A ESCALA
SEMIDETALLADA (1:25.000). Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria. Bogota, D.C., 190p.
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4.3.2 Imagenes de Satélite LANDSAT

La seleccion de las imagenes tuvo como requisito la minima presencia de nubes, el afio de
referencia para la busqueda de las imagenes fue el afio 2016. Debido a que en algunas zonas
del departamento de Arauca no se consiguieron imagenes con poca nubosidad, se amplio el
rango de la busqueda de imagenes tomadas desde el afio 2014 hasta el 2018 (figura 50).

Modelo de unidades de - -
bertur tal del _| Construccion del modelo de unidades de coberturas y

o cobertura vegetal y uso de uso del suelo del departamento de Arauca.

< suelo.

7

© . . .

o Trabajo de verificacion en _| =500 salidas de campo a los sietes municipios del

§ campo. departamento de Arauca para la verificacion de coberturas.

=

>

= . . ., .

Delimitacion de unidades de .|+ Digitalizacién de las imigenes
coberturas ¥ USOs del suelo. satelitales del departamento de Arauca.

o

({ Procesamiento di gital de Seleccion de imagenes satelitales con minima

9 ., > presencia de nubes desde el afio 2014 hasta el

V‘! 1magenes. afio 2018, de zonas del departamento de Arauca.

~

E . Analisis del modelo metodolégico empleado por el programa
= Definicion de coberturas CORINE Land Cover Colombia (CLCC) (IDEAM, 2010) y
“— Vegetales Yy usos actuales del > adaptado para las coberturas del departamento de Arauca .

suelo metodologia CLCC * Analisis de la informacion del Censo nacional agropecuario,
para el departamento de Arauca (DANE, 2014).

Figura 50. Esquema metodoldgico para la determinacion de coberturas y usos del suelo en
el departamento de Arauca a escala 1:50.000.

4.3.3 Software

Con el software Sen2core, se realizo la correccion atmosférica y radiometria de las imagenes
del satélite del sensor sentinel, para el procesamiento digital de imagenes se realizd con
software ENVI 5.0, segmentando las imagenes y generando poligonos de entrenamiento, para
realizar la clasificacion supervisada teniendo en cuenta las diferentes unidades existentes que
en este caso son bosques, pastos, cuerpos de agua, zonas urbanizadas y areas desprovistas de
vegetacion. Con los resultados obtenidos, se procede a la delimitacion y ajuste de unidades
por medio de interpretacion visual por medio del software ArcGis 10.1 (cita bibliografica).
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4.3.4 Informacién complementaria

Para la interpretacion de la informacion complementaria los profesionales se apoyaron en:

» Cartografia basica del departamento de Arauca a escala 1:100.000, en formato digital,
fuente IGAC.

* Cartografia e informacion de los Esquemas de Ordenamiento Territorial y Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial de los siete municipios del departamento de Arauca y otras

instituciones

* Informacion del censo nacional agropecuario, sobre los cultivos identificados en el

departamento de Arauca (DANE, 2014),

Para el estudio semidetallo de los usos y coberturas de suelos del departamento de Arauca la

unidad minima cartografiable corresponde a 12.5 hectareas (ha).

DEFINICION DE COBERTURAS VEGETALES Y USOS ACTUALES DEL SUELO
METODOLOGIA CLCC

Para la determinacion de coberturas vegetales y usos de suelo en el departamento de Arauca
se adapté la nomenclatura de coberturas del programa CORINE Land Cover Colombia
(CLCC), teniendo en cuenta consideraciones como, la no modificacion de los dos primeros
niveles de la nomenclatura y solo se hicieron adaptaciones en el cuarto nivel. La clasificacion
de coberturas terrestres agricolas para el departamento se describié hasta el cuarto nivel esto
fue determinado por las especies vegetales reportadas en el Censo Nacional Agropecuario

(DANE, 2014)%, las verificaciones en campo y por la unidad minima de cartografiable.
Verificaciones en campo

Para la verificacion de coberturas en campo se seleccionaron zonas piloto en los siete

municipios del departamento de Arauca (Arauca, Arauquita, Tame, Saravena, Fortul, Puerto

14 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). 2014. Censo Nacional Agropecuario, 2014. Bogota,
Colombia. Informacién disponible en:  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/censo-
nacional-agropecuario-2014
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Ronddn y Cravo Norte), teniendo en cuenta la diversidad de coberturas de la Tierra y la toma
representativa de diferentes sectores del area de estudio. Concentrandose en areas que
presentaban dificultades en la interpretacion de imagenes satelitales y/o en zonas en las que
se encuentran coberturas que no estan incluidas en la nomenclatura CLCC, estas

verificaciones definieron la nomenclatura para los paisajes araucanos.

4.4 Territorios agricolas

Son terrenos dedicados principalmente a la produccion de alimentos, fibras y otras materias
primas industriales, ya sea que se encuentren con cultivos, con pastos, en rotacion y en
descanso o barbecho. Comprende las areas dedicadas a cultivos permanentes, transitorios,
areas de pastos y las zonas agricolas heterogéneas que se presentan en la figura 51, que esta
en proceso de discusion y ajuste de acuerdo a las categorias establecidas en la metodologia
CLCC (IDEAM, 2010)?,

Las categorias propuestas por la metodologia CORINE Land Cover Colombia (CLCC)
(IDEAM, 2010)* fueron adaptadas a las coberturas agricolas que identifico el censo nacional
agropecuaria (DANE, 2014)8 en el departamento de Arauca-Colombia, sin embargo estan
sujetas a modificacion después de concluida la fase de verificacion en campo. Las unidades

se agrupan en las siguientes categorias:

16 Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). 2010. Leyenda Nacional de Coberturas de la
Tierra. Metodologia CORINE Land Cover adaptada para Colombia Escala 1:100.000. Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales. Bogotd, D. C., 72p.
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2.1. Cultivos transitorios |N

2.1.1. Otros cultivos transitorios

2.1.2. Cereales

2.1.2.1. Arroz

2.1.2.2. Maiz

2.1.3.Leguminosas

2.1.3.3. Frijol

2.1.4. Hortalizas

2.1.4.4. Cebolla larga

2.1.4.5. Ahuyama

2.1.4.6. Tomate

2.1.5. Tubérculos

2.1.5.2. Yuca

2. TERRITORIOS AGRICOLAS
2.2. Cultivos permanentes

2.2.1. Cultivos permanentes herbaceos

2.2.1.1. Otros cultivos permanentes herbaceos

2.2.1.2. Cafia

2.2.1.3. Pldtano

2.2.1.4. Tabaco

2.2.1.5. Papaya

2.2.1.7. Pifa

2.2.1.8. Maracuya

2.2.1.9. Albaca

2.2.1.10. Hierbabuena

2.2.1.11. Toronjil

2.2.1.12. Mejorana

2.2.1.13. Romero

2.2.1.14. Orégano

2.2.2. Cultivos permanentes arbustivos

2.2.2.1. Otros cultivos permanentes arbustivos

2.2.2.2. Café

2.2.2.3. Cacao

2.2.2.6. Mora

2.2.3. Cultivos permanentes arbéreos

2.2.3.1. Otros cultivos permanentes arbéreos

2.2.3.2. Palma de aceite

2.2.3.3. Citricos

2.2.3.4. Mango

2.2.3.5. Aguacate

2.2.3.6. Chontaduro

2.2.3.7. Palma de coco

2.2.3.8. Guanabana

2.2.3.9. Guayaba

2.2.3.10. Caucho

2.2.4. Cultivos Agroforestales

2.2.4.1. Pastos y arboles plantados

2.2.4.2. Cultivos y arboles plantados

2.2.5. Cultivos confinados

2.2.6. Plantacion forestal

2.2.6.1. Plantacién coniferas

2.2.6.2. Plantacidn latifoliadas

2.3.1. Pastos limpios
2.3. Pastos 2.3.2. Pastos arbolados
2.3.3. Pastos enmalezados

2.4.1.Mosaico de cultivos
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos

2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales

2.4. Areas
agricolas
heterogéneas

2.4.4. Mosaico de pastos y espacios naturales

2.4.5. Mosaico de cultivos con espacios naturales

Figura 51. Clasificacion de coberturas terrestres agricolas (CLCC), adaptada a los cultivos
del departamento de Arauca

4..4.1 Mapa prelimar de unidades de cobertura vegetal y uso actual del suelo

A partir de la informacién generada por los intérpretes de la Universidad de los Llanos, se
han obtenido mapas preliminares de coberturas o shapefelis, los cuales contiene atributos y
cddigos definidos en la nomenclatura CLCC; las coberturas se ensamblan en una base de
datos geogréafica (geodatabase), que los convierte en un modelo iterativo, que ha permitido
estandarizar y articular los objetos bajo un esquema unico, garantizando la portabilidad,

interoperabilidad y la generacion de reportes de informacion. (Figura 52).
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Figura 52. Mapa preliminar de las coberturas y usos del suelo del departamento de Arauca

En el anexo “Abordaje metodoldgico para la determinacion de las coberturas y usos del
suelo del departamento de Arauca”, se encuentra informacion detallada de la metodologia

usada para la determinacion de coberturas y usos del suelo.

4.4.2 Caracterizacion biofisica de los cultivos agricolas del departamento de Arauca

En el departamento de Arauca se presentan tres conjuntos morfologicos lo cuales son, la
cordillera oriental que presenta en las zonas mas altas cubiertas de pajanoles y frailejones; el
piedemonte, el cual esta cubierto por vegetacién de sabana y bosque ecuatorial y la llanura,
aluvial cubierta por vegetacion de sabana inundable y por bosque de galeria, las altitudes que
encontrando en estos tres paisajes elevaciones varian desde 30 m.s.n.m. hasta los 5490
m.s.n.m. En el departamento los patrones de distribucién de precipitacion son de tipo

monomodal, por influencia directa del sistema de movimiento de la zona de convergencia
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Intertropical (ZCIT), y es el directo responsable de la aparicion de lluvias en la region, esta
humedad se fortalece con la cercania a la cordillera lo que genera procesos de formacion de
lluvias orograficas muy pronunciadas alcanzando precipitaciones de hasta 4000 milimetros
(mm) al afo, lo que contrasta con las precipitaciones de menos de 1500 milimetros (mm) al
afio que se presentan en la sierra nevada del Cocuy (Jaramillo-Robledo & Chaves-Cordoba,
2000%% Guzméan & Cadena, 20142%; Gobernacion de Arauca, 20162Y).

El suelo es la principal reserva de agua para las plantas, debido a que segun su granulometria
0 textura, tiene la capacidad de regular el movimiento y disponibilidad del agua, los suelos
con porcentajes altos de arenas carecen de plasticidad y su capacidad de retener agua es
escasa, por el contrario los suelos con elevados porcentajes de fracciones finas tienden a
retrasar el movimiento del agua (Duran, 2000%%; Jaramillo, 2002%). Los suelos en mayor
parte del departamento de Arauca tienen como caracteristica porcentajes de arena inferiores
al 51%. Con esta informacion se demuestra que la oferta hidroclimatica y la fisica de los

suelos son favorables para la demanda hidrica de los cultivos.

La explotacion de hidrocarburos es la principal actividad econdmica del departamento de
Arauca, lo que se ve reflejado en el PIB departamental. Sin embargo, la produccidn agricola
estd tomando mayor importancia debido a que el departamento no es ajeno a las necesidades
de producir alimentos y fibras para la creciente poblacion (FAO, 2009%%). La produccion

agricola actual se destina principalmente a satisfacer la demanda local. Entre los cultivos se

19 Jaramillo-Robledo, A., & Chaves-Cérdoba, B. 2000. Distribucion de la precipitacién en Colombia analizada mediante
conglomeracion estadistica.

20 Guzman, D., Ruiz, J. F., & Cadena, M. 2014. Regionalizacion de Colombia segun la estacionalidad de la precipitacion
media mensual, a través analisis de componentes principales (acp). Grupo de Modelamiento de Tiempo, Clima y Escenarios
de Cambio Climatico, Subdireccion de Meteorologia—IDEAM.

2L Gobernacion de Arauca. 2016. Generalidades del departamento de Arauca. Sitio web de la gobernacién de Arauca:
https://www.arauca.gov.co/gobernacion/departamentos/generalidades

22 Duran, A. 2000. Propiedades hidricas de los suelos. Catedra de Edafologia. Area de Suelos y Aguas. Facultad de
Agronomia. Universidad de la Republica. Uruguay.

23 Jaramillo Jaramillo, D. F. 2002. Introduccién a la ciencia del suelo. Universidad nacional de Colombia. Colombia.

24 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ). 2009. La agricultura mundial en la
perspectiva del afio 2050. Recuperado de sitio web
http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/Issues_papers/Issues_papers_SP/La_agricultura_mundial.pdf
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destacan el platano, cacao, maiz tradicional, yuca, arroz secano mecanizado, café, arroz, cafia

panelera y frijol (Gobernacion de Arauca, 2016%).

Los sistemas agricolas convencionales que se implementan desde la revolucion verde
funcionan con las premisas de que el recurso hidrico es abundante y la energia barata, ademas
no consideran la variabilidad del cambio climético para los sistemas de produccién agricola
es indispensable considerar, analizar e integrar las relaciones suelo, plantas, atmdsfera y biota

(Dourado-Neto, Garcia y Garcia, Fancelli, Frizzone & Reichardt, 1999%).

4.4.3 Principales cultivos en departamento de Arauca

Metodologia:

Para esta primera etapa se realiza la revision de informacion secundaria disponible en
documentos cientificos y técnicos publicados en los diferentes portales web, con el fin de
identificar registros de los principales sistemas de produccién agricola en el Departamento
de Arauca (Figura XX). En la segunda etapa se realizaran salidas de campo para la

verificacion de coberturas y usos del suelo del departamento de Arauca.

25 Ihi
Ibit

%6 Dourado-Neto, D., Garciay Garcia, A., Fancelli, A. L., Frizzone, J. A., & Reichardt, K. 1999. Cyclic and sequential water

balance: estimation of the available soil water storage. Scientia Agricola, 56(3), 537-546.
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| Busqueda de informacion

Primera Etapa secundaria

v

Fuentes de informacion, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Gobernacion de Arauca,
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, entre otros.
Portales Académicos: Google solary
researchgate

h 4

Salidas de campo para la Verificacion

Segunda Etapa » de coberturas y usos del suelo en el
departamento de Arauca.

Figura 53. Esquema del procedimiento metodolégico para la busqueda de informacion
secundaria y la verificacion de coberturas y usos del suelo en el departamento de Arauca.

Cada especie vegetal requiere de condiciones especificas para garantizar su productividad,
los requerimientos se refieren, a las necesidades ecologicas como el clima y la edafologia,
otros al manejo como practicas culturales y mantenimiento. Para este revision de informacién
secundaria se uso la informacion y clasificacion del Tercer Censo Nacional Agropecuario
que realizo el DANE en los afios 2013-2014 en los departamentos de Colombia, en el cual se
dividid en ocho (8) grupos de las especies vegetales sembradas en el departamento de Arauca,
los cuales son: 1. Cultivos agroindustriales, 2. Cultivos en tubérculos y platanos, 3. Cultivos
de frutas, 4. Cereales, 5. Hortalizas, verduras y legumbres, 6. Plantaciones forestales, 7.
Flores y follajes, 8. Aromaticas, condimentarias y medicinales.

Los tres conjuntos morfolégicos del departamento de Arauca (Cordillera, Piedemonte y
Sabana), hacen que este tenga una oferta hidroclimatica y una variedad de geo-formas que
cumplen con las necesidades de las especies vegetales anteriormente analizadas, sin embargo
aun es necesario que se analice con mayor detalle la oferta hidroclimatica debido a que la

informacidn existente es de una escala de nivel nacional, lo que abre la posibilidad de hacer
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trabajos que generen informacion mas detallada sobre la oferta hidrocliméatica del
departamento.

Las necesidades edaficas de las especies vegetales en algunos casos es necesario
complementarlas para obtener datos mas precisos, sin embargo en este caso va a ser posible
contrastar las necesidades de los cultivares, con datos semidetallados que se van a obtener en

el levantamiento de suelos del departamento.

Los regimenes de lluvias que van desde los 1500 hasta los 4000 mm/afio, ademas de altitudes
de entre 30 m.s.n.m. hasta 5490 m.s.n.m., generan una variedad de climas y condiciones que
si son analizadas por separado son favorables para los sistemas agricolas, sin embargo es

necesario que se integren y se relacionen entre ellas para que funciones como un sistema.

En el anexo “Caracterizacion biofisica de los cultivos agricolas del departamento de
Arauca”, se encuentra informacion detallada de los requerimientos biofisicos de cultivos

identificados en el departamento de Arauca.

5. ASPECTOS TECNOLOGICOS

Como producto de los avances en tiempos modernos y a causa de la revolucion digital, se
han incorporado en los planes de ordenamiento aspectos como la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacidon (CTI), asi como las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)
a dicho proceso, lo que permite acceso a la informacién, promueve la cohesion social, facilita
la percepcidn de los problemas y la renovacion de los procesos de gobernabilidad en torno a
dichos problemas. Asimismo, brinda un analisis detallado de las capacidades y
potencialidades del territorio fortaleciendo las capacidades humanas y consolidando la
infraestructura de los sistemas de informacion, minimiza las brechas existentes entre
sectores, incrementa la generacion de conocimiento, fomenta la innovacion y el desarrollo

productivo, etc.
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5.1 Estado de la infraestructura en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El departamento de Arauca, en alianza entre el sector publico y privado, ha intentado ser el
principal puerto agropecuario de la region oriental y espera ser una region productiva,
transformadora e incluyente con base en el desarrollo agroindustrial de las cadenas del cacao,
ganaderia bovina, platano, forestal y turistica, integradas a los mercados nacionales e
internacionales. Esta meta encaminada con el uso de las TICs y enfocada en la formacion de
competencias laborales y un ambiente de negocios favorable, buscan mejorar el nivel de
competitividad a un grado en que se vuelva atractivo tanto a la inversion publica como a la

privada.

5.1.1 Competitividad departamental

Aunque Arauca se mantiene en el mismo nivel respecto al 2015, su nivel de competitividad
frente a otros departamentos en el pais se encuentra en un nivel Bajo (ver figura 39), su
vocacion petrolera sufrio el impacto de la caida de los precios internacionales de los
hidrocarburos.

Por esta razon, el primer paso es buscar otra vocacion en la que el departamento de Arauca
pueda subir sus niveles de competitividad saliendo por completo de la zona del comercio de
hidrocarburos. Al analizar su potencial encontramos que el departamento de Arauca, con
respecto a los demas departamentos de Colombia, tiene lo necesario para convertirse en
productor y comercializador fuerte de Cacao Organico, también en Ganaderia Ecoldgica de
Alto Rendimiento, y podria ser el primer departamento en la region oriental de lograrlo con
platano organico. Por otro lado, fortalecer su nivel en prestacion de servicios turisticos e
implementacion de la cadena forestal, cambiando por completo su dependencia actual y
mejorando sus niveles de competitividad. Pero estos cambios demandan todo un proceso que
inicia con la capacitacion y el cambio de mentalidad de las personas quienes son los actores
del cambio, y es aqui donde radica la importancia de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién

en conjunto con las TICs.
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Figura 54. Resultados de la competitividad 2015. Fuente: Escalafon de la competitividad de

los departamentos de Colombia — CEPAL

5.1.2 Produccién cientifica

Para desarrollar esta capacidad de investigacion, innovacion y transferencia de tecnologias
hacia los encadenamientos productivos, podemos encontrar que el departamento de Arauca
cuenta con el apoyo de COLCIENCIAS, y otras instituciones como el SENA y CORPOICA
lo que facilitaria el desarrollo de Centros de Investigacion Cientifica logrando articularlos al
nuevo objetivo competitivo que son las cadenas productivas de cacao, ganaderia ecoldgica.
Se necesita la creacion de una entidad que unifique a los profesionales del departamento de
Arauca con expertos externos interesados en asistir tecnolégicamente el desarrollo de las
cadenas productivas de las que hemos hecho mencién anteriormente.
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. Resultados en ciencia, tecnologia e innovacion. Fuente: Informe CEPAL

5.1.3 Inversion en CT&

En 2017 el departamento de Arauca se encuentra en un nivel critico en materia de CTI entre

todos los

departamentos ocupando el ultimo lugar a nivel nacional. Una de los caminos mas

viables para el departamento es Concertar con las autoridades locales, departamentales y
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nacionales, la creacion de un fondo de garantias y capital de riesgo, para la financiacion de
proyectos vinculados al PRC, como FINAGRO o BANDONDEX, logrando asi subir los
niveles de inversion en CTI que llevarian proporcionalmente a subir los niveles de

Innovacion.

Cambio de Posiciones en CTI

Cundi./Bogota 1 1 Cundi./Bogota
Caldas 2 2 Caldas
Anticoguia 3 Z Anticoguia
Santander 4 4 Santander
Risaralda L= = Risaralda

Walle del Cauca & s CQuindio
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Cuindic g 8 Atlantico
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Amazonas 10 10 AmeEzonas
Belivar 14 S Bolivar
Cauca 12 12 Cauca
Morte de Staer. 13 13 More de Stder.
Tolima 1 14 Tealima
Mata 18 +5 Marific
San Andrés 16 1 Magdalena
Cardaba 17 7 Huila
Marific 18 T2 Mata
Magdalena 19 19 Cagueta
Cagueta 20 20 Chocd
Chocd 241 21 San Andrés
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Cesar 23 23 Casanars
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La Suajira G 25 Siuainia
Suainia 27 27 Sucre
Wichada 28 28 Suaviare
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" u
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Figura 56. Posiciones en CTI (2015-2017) Fuente: Informe CEPAL
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5.1.4 Conectividad

Durante las Gltimas dos décadas, el acceso a internet y la conectividad digital han jugado un
papel esencial para la humanidad, debido a la facilidad de establecer comunicaciones y
alianzas entre sectores. En la escala nacional, al finalizar el primer trimestre de 2018, el
mayor indice de penetracion de Internet fijo a nivel departamental, contando el Distrito
Capital, lo lider6 Bogota, con una penetracion del 22,2%; seguido por los departamentos de
Antioquia (16,6%) y Risaralda (16,6%). Para el caso del departamento de Arauca, se presenta
un valor de 4,1%, que resulta preocupante teniendo en cuenta los comparativos con otras

zonas (Ver figura 52).

0,5%

Figura 57. Indice de Penetracion de Internet Fijo en Colombia (ler trimestre 2018). Fuente:
Proveedores de Redes y Servicios — Colombia TIC
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El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en aras de visibilizar
todas las conexiones a Internet de Banda Ancha que se realizan trimestre a trimestre en
Colombia, y luego de un trabajo técnico sectorial y de analisis de contexto internacional,
realiza la actualizacion y publicacion del indicador de seguimiento sectorial del Plan Vive
Digital para la Gente, ajustado a partir del primer trimestre del afio 2017, el cual incluye
diferenciadamente las conexiones a Internet movil de Banda Ancha en la modalidad de
demanda, dentro de su agregado total del indicador sectorial que histéricamente se venia

desarrollando.

Los datos recolectados en el primer trimestre del 2018 son comparados con los que se habian
recolectado en el Gltimo trimestre del 2017 para visualizar con facilidad la diferencia. La
primera parte de la grafica muestra el indice de penetracion por departamentos y la segunda
parte el indice de penetracion por capitales departamentales. En ambos casos encontramos

que Arauca se encuentra en los niveles mas bajos.
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LINEA BASE DE PROYECTOS INSTITUCIONALES

La Universidad de los Llanos ha desarrollado proyectos que involucran temaéticas
socioambientales, que mas alla de contribuir a la generacion e intercambio de conocimientos,
han visibilizado la regién dentro del contexto nacional e internacional. El extenso de dichos
documentos se presenta en “Contexto Arauca desde la Unillanos”, por lo pronto de manera
concreta, con referencia explicita a la region de la Orinoquia y basicamente al departamento
de Arauca, se presentaran proyectos técnicos enfocados en el territorio, su potencial en
biodiversidad y sus caracteristicas socio-ambientales. Se destacan entre estos, los realizados
con pares internacionales y nacionales como el Fondo Mundial Para La Naturaleza (WWF),
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, la Corporacién Alemana
para la Cooperacion Internacional (GTZ - en el presente GIZ), la Fundacion Omacha, la
Pontificia Universidad Javeriana, la Universidad del Tropico — (UNITROPICO) y la Empresa

Colombiana de Petroleos (Ecopetrol S.A.).

Cabe resaltar el trabajo adelantado para cuatro departamentos de los denominados Llanos
Orientales, Vichada, Meta, Casanare y Arauca, que partiendo de una mirada local (las voces
del territorio) - la Vision de Visiones, conjugada con la de expertos nacionales y comunidades
nativas, vislumbran una Vision de desarrollo sostenible para los Llanos Orientales de
Colombia. Visidn que se consolida en el marco estratégico de una hoja de ruta que propone
como ejes, “el Agua y la Biodiversidad como determinantes para el Desarrollo del
Territorio”, “una Inteligencia Regional y un Proyecto Politico Territorial Compartido”,
“Desarrollos Productivos Alternativos e Integrales”, “Gobernanza e Institucionalidad como

forma de Construccion de Paz Territorial” y la necesidad urgente de “un Reordenamiento

Organico Territorial”.

También se destaca el ejercicio adelantado desde la Maestria en Gestion Ambiental
Sostenible (MGAS), de forma simultanea con el proyecto Vision de Visiones, a través de
trabajos académicos y tesis de grado en temas enfocados tanto en problemaéticas como en
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potencialidades del territorio araucano: asi se cuenta con andlisis del posconflicto en el
departamento y de la situacion ambiental de las sabanas inundables de Arauca; y de otra parte
se evaluan la educacién, el manejo y conservacion de ecosistemas acuaticos locales y la

cultura como proceso importante de la llaneridad.

6.1 Contexto Arauca desde la Unillanos

Con estos elementos construidos por el Instituto de Ciencias Ambientales de la Orinoquia —
ICAOC, incluidos los aportes académicos de los maestrantes en Gestion Ambiental
Sostenible y la participacion de aliados estratégicos, en el presente apartado se expone en
secuencia cronologica el contexto del departamento de Arauca para la Universidad de los
Llanos, tomado como linea base institucional con miras al PODT en construccién y que sirvié

como insumo para la caracterizacion del territorio araucano que se aprecia a continuacion:

6.1.1 Humedales — ecosistemas estratégicos en el departamento de Arauca

“Diagnostico de humedales de Arauca, para la designacion de importancia internacional,
en el marco de la convencion Ramsar”

Se inicia el conocimiento del territorio araucano en el afio 2003, con el proyecto mencionado,
que se adelantd en el marco del convenio con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y el Fondo Mundial Para La Naturaleza, con el objetivo de realizar el
diagnostico fisico y socioecondmico de los humedales del rio Arauca. El estudio encontro
que este tipo de ecosistemas presentaban impactos por el desarrollo y establecimiento de las
actividades petrolera, ganadera y agricola, asi como de los desplazamientos y fundacion de
asentamientos humanos y de los conflictos sociales politicos y las fuerzas armadas no
estatales presentes alli. Las principales afectaciones de los complejos de humedales del area
identificadas fueron la alteracion de los patrones de drenaje y flujos del sistema, la
contaminacion, la pérdida de cobertura vegetal-especialmente boscosa — de habitats y de
ecosistemas, la disminucion de la actividad pesquera y en los cambios sociales y culturales

de las comunidades locales.
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De los beneficios que el complejo de humedales presta se determinaron los de tipo ecoldgico,
con la regulacion del recurso hidrico por su ubicacion en la parte media de la cuenca del rio
Arauca, area representativa de peinobiomas y helobiomas colombianos y la ecorregion de la
Orinoquia; de servicios para las comunidades locales se encontré los productos del bosque
(maderables y no maderables) de recursos de caza y pesca; y de transporte especialmente en
el sector oriental; de beneficios econdmicos para el pais el enclave de desarrollo petrolero;
de valor cultural por la representatividad del paisaje, formas de vida y estructura de la cultura

Ilanera; de oferta turistica por diversidad de paisajes, humedales y especies de fauna y flora.

“Biodiversidad de la cuenca del Orinoco: bases cientificas para la identificacién de areas
prioritarias para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad”

De la participacion de los investigadores de las Universidad de los Llanos, en proyectos con
otras entidades de nivel nacional y con respecto a la tematica de trabajos desarrollados en el
territorio de Arauca, se encuentra el presente proyecto que fue un aporte por parte de la
Universidad en el estudio de caso “Evaluacion y oferta regional de humedales de la
Orinoquia: contribucién a un sistema de clasificacion de ambientes acuaticos”?’, donde se
desarrolla la propuesta de clasificacion de ambientes acuaticos, la cual parte de la revision de
los actuales sistemas de clasificacion y lo previsto por la politica nacional de humedales de
Colombia y aporta criterios para ajustar el sistema de clasificacion de ambientes acuaticos

para la region de la Orinoquia colombiana.

“Humedales de la Orinoquia (Colombia- Venezuela)”

Otro aporte se encuentra en el presente trabajo de la Serie Editorial Recursos Hidrobioldgicos

y Pesqueros Continentales de Colombia del Instituto de Investigacion de Recursos

27 Caro Clara C. I., Fernando Trujillo, César F. Suarez, José S. Usma. 2010. Evaluacién y oferta regional de humedales de la
Orinoquia: contribucion a un sistema de clasificacion de ambientes acuaticos. Capitulo 7. Pp. 433-446. En: Lasso, C. A., J. S.
Usma, F. Trujillo y A. Rial (eds.). 2010. Biodiversidad de la cuenca del Orinoco: bases cientificas para la identificacién de
areas prioritarias para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad. Instituto de Investigacién de Recursos Biol6gicos
Alexander von Humboldt, WWF Colombia, Fundacién Omacha, Fundacién La Salle e Instituto de Estudios de la Orinoquia
(Universidad Nacional de Colombia). Bogota, D. C., Colombia.
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Bioldgicos Alexander von Humboldt?8, Este estudio describe los humedades de la Orinoquia
(Colombia-Venezuela), en el que se reconocen 49 tipos de humedales naturales y siete (7)
creados, regulados o muy transformados por el hombre. Las subcuencas con mayor nimero
de tipos de humedales fueron: Meta (38 tipos) y Arauca (35) y los departamentos con mayor
representacion de humedales fueron: Arauca, Vichada, Meta y Casanare. En este estudio se
sefiala que la representatividad de humedales en algunas cuencas probablemente esté

subestimada, dada la ausencia de estudios regionales.

Este trabajo plantea que la propuesta de clasificacién de humedales se establezca a partir de
las caracteristicas geograficas de cada zona, debido a las particularidades de cada una de ellas
y en especial a la gran dimension de los ambientes acuéticos en algunas areas, como es el
caso de la cuenca del Orinoco. En este sentido, la aproximacion limnologica de tipos de agua
constituye también un elemento interesante para separar y distinguir algunos cuerpos de agua

en el territorio.

6.1.2 Gestién de la biodiversidad — visidn de visiones cuenca del Orinoco

“Plan de accion de la biodiversidad de la cuenca del Orinoco — Colombia. 2005 — 2015”
(PARBO)

Dentro de la participacion de la Universidad de los Llanos en planes y proyectos que destacan
como tema central la biodiversidad, se realiza el plan mencionado como trabajo
interinstitucional donde las corporaciones regionales - Corporacién Auténoma Regional de
la Orinoquia — Corporinoquia, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Macarena
— Cormacarena; Universidades regionales y nacionales - Universidad de los Llanos,
Unitrépico, Pontificia Universidad Javeriana; organizaciones de la sociedad civil -
Fundacion Omacha, Fundacion Horizonte Verde; Agencias de Cooperacion Internacional —

Cooperacion Alemana para el Desarrollo -GTZ, WWF Colombia; con la coordinacion del

28 Humedales de la Orinoquia (Colombia-Venezuela) / editado por Carlos A. Lasso, Anabel Rial, Giuseppe Colonnello, Antonio
Machado-Allison y Fernando Trujillo; Serie Recursos Hidrobiol6gicos y Pesqueros Continentales de Colombia, XI -- Bogota:
Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt, 2014.
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Instituto Alexander von Humboldt — lavH, concentraron sus potencialidades para caracterizar
la cuenca en términos de su biodiversidad junto al examen del contexto social, econémico y
fisico-bidtico, como escenario para evaluar qué y coOmo se usa, conserva y conoce la
diversidad biotica y cultural. EI plan en general propuso fomentar el conocimiento, la
conservacion y el uso sostenible de su biodiversidad y el establecimiento de redes de

cooperacion interinstitucional®.

El diagnostico respecto de la cuenca del Orinoco- region Orinoquia, se enfoco en el
conocimiento, conservacion y uso, sobre el estado de la biodiversidad; en cuanto a los usos
dados por las comunidades afincadas en la cuenca a partir de la base fisico - natural, modelos
de vida y desarrollo presentes, las diferentes formas como la biodiversidad se usa e incorpora
a las dinamicas de produccién y reproduccion social; se abarcaron las dimensiones de la
diversidad ecosistémica, de especies, genética y de comunidades bioldgicas, y sociocultural.
Se estim6 que el 25% de la cuenca estaba dedicada a pastos y el 2,5% a cultivos entre
transitorios y permanentes; en tanto que la mayor produccién agricola comercial de la region
provenia del piedemonte, de las planicies alta y baja de la Orinoquia y de la altillanura. La
produccién ganadera se centrd en la cria extensiva en la altillanura plana y disectada y la

sabana inundable.

En el marco de la fase de diagnéstico PARBO se adelant6 la recopilacion y sistematizacion
de cerca de 4.600 titulos compilados en diferentes centros de documentacion y bibliotecas
publicas y universitarias de las ciudades de Bogota, Villavicencio, Yopal y Tunja. Los titulos
se analizaron con el propdsito de determinar vacios, nivel de profundizacion en los estudios,
tipos de investigaciones, representacion o privilegio de trabajos en ciertos lugares de la
geografia regional y en tematicas de biodiversidad relacionadas para el desarrollo del plan.
De manera especial y con énfasis en el conocimiento de la diversidad bioldgica en la cuenca

del Orinoco, se encontrd una tendencia a realizar estudios en el atributo de composicién

29 Correa, H. D, Ruiz, S. L. y Arévalo, L. M. (eds) 2005. Plan de accion en biodiversidad de la cuenca del
Orinoco — Colombia / 2005 - 2015 — Propuesta Técnica. Bogota D.C.: Corporinoquia, Cormacarena, 1.A.v.H,
Unitrépico, Fundacion Omacha, Fundacién Horizonte Verde, Universidad Javeriana, Unillanos, WWF -
Colombia, GTZ — Colombia. 273 p.
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(cudles y cuéntos hay de cada uno de los componentes de una poblacion, comunidad,
ecosistema o especie) con un 50%, seguido de los los estudios sobre estructura (como estan
organizados los diferentes componentes) con un 40%, en tanto que la fraccion menor, el 10%
correspondio a los estudios acerca de la funcion, la cual describe los procesos e interacciones

de cada uno de los componentes de la biodiversidad y su interaccion con los demas®.

Finalmente, el ejercicio establecio la mision de las entidades encargadas de adelantarlo, la
vision sobre el mismo, y los objetivos generales y particulares propuestos a partir del
diagnostico sobre el estado de la biodiversidad en la Orinoquia colombiana, analizado a la
luz de las tres estrategias, conocer, conservar y utilizar, consideradas de acuerdo con el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Politica Nacional de Biodiversidad y la Propuesta

Técnica del Plan de Accion Nacional de dicha politica 3.

“Vision de Visiones del desarrollo sostenible de 10s Llanos Orientales: Las Voces de los
Territorios”™?.

En un contexto mas reciente, el proyecto Vision de Visiones, liderado por investigadores del
Instituto de Ciencias Ambientales de la Orinoquia Colombiana de la Universidad de los
Llanos y con el acompafamiento de expertos nacionales en teméticas socioambientales,
abordé en su conjunto la regién llamada Llanos Orientales, territorio que cobija

administrativamente los departamentos de Meta, Casanare, Arauca y Vichada (Rangel et al.,
1995; Rippstein et al., 2001); con un é&rea estimada de 250.000 km? donde su
espacializacion y representacion cartografica repercute mas alla de los cuatro departamentos

al conectarse funcionalmente con los Andes, en la divisoria de aguas de la vertiente oriental

de la cordillera Oriental con la Amazonia y aguas abajo con la cuenca binacional del Orinoco.

30 Con base en Torres, M y Caro C. “Analisis de la informacion bibliografica del eje tematico conocer.”

31 Ministerio del Medio Ambiente. 1997. Politica Nacional de Biodiversidad. Santa Fe de Bogota, Colombia.

%2Caro-Caro, C., Benavides-Ladino, G., Torres-Mora, M., Parada-Guevara, S. 2015. Visién de Visiones del Desarrollo
Sostenible de los Llanos Orientales. Las Voces de los Territorios. Convenio de Cooperacién Ecopetrol - Unillanos N° 5211714
AC 02. Instituto de Ciencias Ambientales de la Orinogquia Colombiana. Unillanos. 252 paginas, Villavicencio.
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El proyecto desde una perspectiva local-regional, destacé en forma territorializada y
desterritorializada, la base natural, econémica, sociocultural y politica, como una
construccién colegiada para la construccion de consensos de sostenibilidad territorial
efectivos. El rasgo diferencial de la participacion local-regional que se alcanz6 en la
construccion de la Vision de Visiones es una recomendacion trascendente, en tanto se
considera que la construccidn social de la Vision necesariamente es “un proceso que va mas
alld del documento final del proyecto”, que retoma combinando lo normativo y lo

estratégico®s.

Dentro de los andlisis desarrollados, tanto el departamento de Arauca, como los otros
departamentos llaneros, se encuentra que dentro de la estructura productiva los servicios y el
comercio son los renglones principales de la economia local, mientras que la industria es casi

nula. De ahi que en la medicion global de competitividad del pais, aparezcan Arauca y

Vichada en los ultimos lugares, en tanto que Casanare queda en nivel bajo y el Meta en

nivel medio bajo; condicién que lleva a su denominacion como departamentos emergentes,

dejando claro que los indicadores de este tipo de mediciones se afectan por la baja densidad

poblacional®*.

En relaciones fronterizas se encontrd que a pesar de que los grandes afluentes del Orinoco
nacen en Colombia e irrigan con arterias fluviales a Venezuela, el territorio binacional,
divisorio de aguas, no integra esta frontera binacional. Parte de la explicacion se soporta en
que cada pais fronterizo crea su propia forma de gobierno, en uso y reparto de sus recursos,

con leyes diferentes y entornos ajenos.

33 Bagarozza, Y. 2014a. Enfoque conceptual de la participacion en la construccion de la vision de desarrollo sostenible de

la Orinoquia colombiana. Documento Maes- tria en Gestion Ambiental Sostenible. Vision Regional de los Llanos Orientales
de Colombia. Convenio de Cooperacién Ecopetrol - Unillanos N° 5211714 AC 02. Instituto de Ciencias Ambientales de la
Orinoquia Colombiana (ICAOC),Unillanos, Villavicencio, Colombia.

e En Semana.com 2014. Competitividad 2014. Estudio del Consejo Privado de Competitividad (CPC) y la Universidad del
Rosario. http://www.semana.com/economia/articulo/los-mas-competitivos/407828-3.
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Como aspectos de riesgo y de mayor cuidado para los Llanos Orientales se encontré la
explotacion y contaminacion de las cuencas hidricas y los impactos negativos ambientales
relacionados con la explotacion petrolera, los proyectos agroindustriales y las
infraestructuras viales, sin control ambiental. También en ese nivel se ubica la seguridad
juridica de los derechos de propiedad, que constituye una grave amenaza para el logro de una
paz territorial (Gallo, 2105). Al respecto, se resalta la importancia de nucleos persistentes de
conflicto asociados a areas de alta biodiversidad con las condiciones de inequidad mas
constrantes en la Orinoquia; entre ellos se mencionan las zonas transicionales con la
Amazonia hacia Guaviare y Guainia, Macarena y su area de influencia, y las sabanas
inundables de Arauca.

Otro aspecto relevante en la region viene dado por las decisiones que a nivel politico se toman
frente al territorio sin tener presente la participacion indigena, pueblos sin territorio que estan
en peligro de extincion fisica y culturalmente. La tendencia critica es que los pueblos
indigenas quedan excluidos de participar en su propio desarrollo con identidad, en medio de
la modernidad y de la tecnologia del mundo contemporaneo, sin las herramientas modernas
que les permitan afrontar los desafios de las relaciones de interculturalidad y de construccion
de sociedades plurales. El pensamiento indigena aporta a la construccion del pensamiento
contemporaneo de la diversidad en sociedades mas plurales y equitativas.

De manera més detallada, a partir de ejercicios de construccién de Vision, se identificaron
las principales problematicas o aspectos criticos actuales de la regién, relacionados con el
tema de biodiversidad y el desarrollo regional, el cual se realiz6 en 23 de los 54 municipios
del é&rea de estudio, cubriendo los diversidad de grandes paisajes y los focos mas
representativos de esta dinamica de cambio y conflicto.

En la zona del piedemonte de los departamentos Arauca, Casanare y Meta, se identificé como
principal problematica la transformacién de los ecosistemas boscosos que se encuentran
asociados a laregulacion hidrica y a la estabilidad y conservacion del suelo, se resalta ademas
que esta transformacion ecosistemica afecta la funcion de conectividad entre los Andes y la
Orinoquia. En las areas suburbanas de Villavicencio, Yopal, Arauca, Acacias y Tame, la
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transformacion y pérdida de humedales por desecacion, los procesos de urbanizacion y los
cambios en el uso del suelo, se reconocieron como las principales problematicas debido

principalmente a la falta de reconocimiento del valor de sus ecosistemas estratégicos.

Dentro de las potencialidades de la region se identificaron aspectos insuficientemente
reconocidos para llegar a un desarrollo regional en base a la conservacion de la biodiversidad.
Asi, en los departamentos del Meta, Casanare, Arauca y Vichada, la existencia de figuras
especiales de orden territorial, como los resguardos indigenas, territorios colectivos, reservas
campesinas y distritos de manejo integral, constituyen areas potenciales de conservacion que
deberian ser incluidas en un manejo integral de la regidon y no ser vistas y manejadas de
manera aislada. A su vez, la presencia de areas de conservacion ganaderas tradicionales,
como los hatos llaneros, deberian mantenerse, gracias a los valores culturales que aportan,
por la funcion social en conservacion de matas de monte, bosques de galeria y produccion
pecuaria. Otro elemento considerado también clave, es la belleza escénica de los paisajes que
ofrece la region como una gran oportunidad para el desarrollo del turismo ecolégico.

Vision de visiones del desarrollo sostenible de los Llanos Orientales, deja planteado dentro
de su ejercicio dos escenarios futuros, uno enfocado hacia una tendencia desfavorable y otro
hacia tendencias favorables. El primero envuelve las probleméticas y aspectos de riesgo
identificadas en la regién. Es un escenario con tendencia al aumento de motores de
transformacion de hébitats, pérdida de biodiversidad y ecosistemas, asi como de
contaminacion de los cuerpos de agua y suelos. A su vez, se proyecta la homogenizacién del
paisaje por la expansion de los sistemas productivos por intereses econémicos. Paralelo a
esto, se prevé el aumento de concesiones para la exploracion petrolera, el uso del fracking
para la extraccion de hidrocarburos y el aumento de la extraccion de minerales como el oro

y coltan.

El escenario bajo tendencias favorables resalta la capacidad de percibir la realidad y predecir
escenarios de futuro en una planeacion estratégica de largo plazo, con énfasis en el desarrollo
institucional y tecnologico que sirva de soporte al desarrollo econémico. De manera general,

el escenario prevé que en zonas de sabanas inundables de Arauca y Casanare haya un
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incremento de estrategias integrales de conservacion como areas de ganaderia tradicional en
figuras de la sociedad civil. En é&reas de piedemonte y altillanura, se plantea la presencia de
proyectos interinstitucionales en desarrollo, orientados a la funcionalidad ecosistémica,
busqueda de indicadores y valoracion de servicios ecosistémicos tanto para ecosistemas
naturales como para agroecosistemas. Dentro las acciones en el corto (2020) y mediano
plazo (2025) aparece la necesidad urgente de llevar a cabo estudios para la mitigacion y
construccidn de escenarios de vulnerabilidad al cambio climatico, si tiene en cuenta que éste
afectara la region, con mayor crudeza en los departamentos de Arauca y Vichada y la los

municipios localizados en la alta montafia (Armenta et al., 2014).

6.1.3 Mirada del territorio Orinocense desde el modelo estado-presion-respuesta

Vision regional de los Llanos Orientales de Colombia

Como parte de los documentos técnicos de soporte desarrollados desde el ICAOC -
Unillanos, se encuentra el de “Dimension Ambiental”, dentro del proyecto de construccion
participativa de la Vision regional de los Llanos Orientales de Colombia, adelantado durante
el afio 2014, donde se hace un abordaje de las caracterisiticas biofisicas del territorio y las
presiones y amenazas a que esta sometido®. El estudio de igual forma presenta respuestas y
acciones necesarias para prevenir y contrarrestar las presiones ejercidas sobre los subsistemas
fisico y bidtico en el area de a partir de los planes de desarrollo de los cuatro (4)
departamentos. Dentro de las iniciativas mencionadas estan la adquisicion de areas de
importancia hidrica, la conservacion de areas protegidas, la educacién ambiental, el apoyo a
la formulacion de POMCAS, los programas de uso eficiente de recurso hidrico, los pagos
por servicios ambientales, la adaptacion al cambio climéatico, la reforestacion, la
conservacion de la biodiversidad, el apoyo a la produccion limpiay el control a la explotacion
minera, entre otras. Del andlisis de los mismos planes se revelan las iniciativas de respuesta

a las presiones sobre los recursos naturales, las cuales abordan principalmente la realizacién

85 Bagarozza et al. 2015. Proyecto de construccién participativa de la Vision Regional de los Llanos Orientales de Colombia.
Resumen ejecutivo dimension ambiental. Universidad de los Llanos. Documento pre-pinter.
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de proyectos para la proteccion de cuencas y fuentes abastecedoras de acueductos, con fines

de sostener la oferta hidrica a la poblacion en general.

6.1.4 Elementos claves para el devenir de la Orinoquia en escenario de posconflicto

“Documento preliminar tendencias globales y sus impactos en los Llanos Orientales de
Colombia” %

El presente documento es otro texto de importancia en el analisis regional, elaborado desde
las dimensiones Ambiental, Urbano Regional, Econdmica-Productiva, Socio-cltural y
Politico-Institucional. Este plantea dos temas centrales: las tendencias mundiales y los
impactos de las tendencias mundiales en la Orinoquia. A manera de conclusion, en la figura
54 se presentan las tendencias mundiales y los impactos en los cuatro (4) departamentos de

la region de los Llanos Orientales colombianos.

TENDENCIAS MUNDIALES Y SUS IMPACTOS EN LOS LLANOS ORIENTALES

1 Proceso de Desculturizacion

2 Deterioro de Recursos Naturales
3 Afectacion de Recursos Hidricos
4 Extranjerizacion de Tierras

= & 2o - . é 5 E ias Ry bl

Cambio Climatico 7 @ .\ s A;'f;?,::f,s;:o“ “
- 7 Plan Vive Digital

8 Nuevos Capitales

3 Explotacion de Hidrocarburos
10 Economias de Enclave

11 Extincion de Ganado Criollo

12 Disminucion de Biodiversidad
13 Egplohciéﬂ de Minerales a nivel llegal

Demografia fl

Figura 59. Tendencias mundiales y sus impactos en los Llanos Orientales. Fuente:
Tendencias globales y sus impactos en los Llanos Orientales de Colombia. Unillanos —
ICAOC. 2014.

36 UNILLANOS - ICAOC, 2014. Documento preliminar tendencias globales y sus impactos en los Llanos orientales de
Colombia. Proyecto Visién regional de los Llanos orientales Convenio de Cooperacién Ecopetrol- Unillanos N° 5211714 AC
02. Villavicencio — Colombia.
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“Documento preliminar estado del arte y andlisis de referencia de las diferentes
aproximaciones de vision que existen y se proponen sobre la Orinoquia’’

Este documento es otro aporte técnico donde se presenta en primera medida un analisis desde
lo nacional, donde se priorizaron nueve (9) politicas publicas y luego desde lo regional, con
aquellos planes regionales significativos para la region de los Llanos Orientales. Ademas se
concreta una aproximacion sobre aquellos documentos que: aportan al debate sobre
regionalizacion, plantean ejercicios de subregionalizacion y ordenamiento territorial,
abordan y hacen un reconocimiento de las visiones locales o alternativas sobre el desarrollo
de la Orinoquia como los pueblos indigenas, economia campesina, inclusion social y grupos

vulnerables, e identifican los temas estratégicos recurrentes en la Orinoquia colombiana.

En la segunda parte del documento se analizan planes por tematicas estratégicas-donde se
destacan los de regionalizacion, el ordenamiento territorial y la subregionalizacion; la
problematica regional con relacién a las fronteras, a las energias renovables, a la ciencia,
tecnologia e innovacion, al desarrollo urbano-regional, al régimen departamental, a la
reforma agraria integral, a la actualizacion del catastro rural, a la politica minero-energética

y la politica de atencién a pueblos indigenas, afrodescendientes y otras minorias.

En cuanto a las visiones locales o alternativas, en la region no se han abordado los asuntos,
necesidades o aspiraciones de diferentes grupos poblacionales que aln tienen presencia
regional, tal vez por empuje avasallador de otros sectores de mayor poder econémico, politico
y social. Se ha subestimado la importancia de la economia campesina que esta establecida en
el piedemonte llanero, al igual que es intrascendente la actividad agricola cercana o asociada
a los rios, desarrollada por los campesinos vegueros, y la de los colonos, que han sido
desplazados y atridos por la mineria ilegal y los cultivos ilicitos. Igualmente, es importante

reconocer la presencia de poblacion afrodescendiente que ha llegado en los Gltimos afios a la

STUNILLANOS - ICAOC. 2014. Documento preliminar estado del arte y analisis de referencia de las diferentes aproximaciones
de visidn que existen y se proponen sobre la Orinoquia. Proyecto Vision regional de los Llanos orientales Convenio de
Cooperacion Ecopetrol- Unillanos N° 5211714 AC 02. Villavicencio — Colombia.
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region, para vincularse a las explotaciones de palma de aceite y caucho u otras labores, ante

la falta de formacion, disposicién o capacitacion del recurso humano regional.

“Mesa — Taller de Expertos para la Construccion Participativa de la Vision de Desarrollo
Sostenible de la Orinoquia Colombiana”

También se han adelantado actividades de participacién con comunidades y con expertos
nacionales en temas de desarrollo, interculturalidad, biodiversidad, economia y en general en
el conocimiento de la Orinoquia colombiana, como en este ejercicio que se elabor6 una visién
orientadora del enfoque, los escenarios y las lineas de accion para potenciar el desarrollo
integral y el relevamiento y posicionamiento de la Orinoquia colombiana. La actividad tuvo
la participacion de grupo de reconocidos de veinte expertos para reflexionar y conversar
sobre las perspectivas de desarrollo sostenible de la region®; entre los participantes se
destacaron algunos nombres como los de Dario Fajardo, Brigitte Baptiste, Ernesto Guhl,
Ignacio Gallo, Manuel Pérez, Luis Jorge Garay, Marta Lucia Ospina, Cecilia Lopez, Alberto
Baguero, Joaquin Molano, Alejo Vargas, Eduardo Wills, Alberto Galan, Rosalba Jiménez y

Santiago Franco.

El mapa mental que muestra las principales ideas obtenidas durante el ejercicio se presenta
en la figura 55, 56, 57 y 58.

38 UNILLANOS — BIOTOPO. 2015. Informe final de Mesa — Taller de Expertos para la Construccion Participativa de la
Vision de Desarrollo Sostenible de la Orinoquia Colombiana. Bogota, Agosto de 2015.
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Dentro de este ejercicio, algunos de los expertos invitados dejaron reflejada su participacion
con el desarrollo de documentos (papers), donde de manera detallada fijan pautas y opiniones

de diversos temas que concierne a la region de la Orinoquia colombiana.

A continuacion en la tabla 7 se presentan la lista de autores y tema estratégico desarrollado.
De manera particular se presentan algunos aspectos prominentes de cada uno de los

documentos difundidos.

Tabla 7. Listado de expertos que desarrollaron documentos sobre temas estratégicos en Mesa
— Taller de Expertos para la Construccién Participativa de la Vision de Desarrollo Sostenible

de la Orinoquia Colombiana

EXPERTO TEMA ESTRATEGICO
Ernesto Guhl Nannetti Hidropolitica para la vida

José Arias Castellanos Hidropolitica para la vida

Rosalba Jiménez Pervivencia y Territorialidad Indigena

Manuel José Lis Pervivencia y Territorialidad Indigena

Eduardo Wills Inteligencia Regional y Proyecto Politico Territorial
Omar Baquero Inteligencia Regional y Proyecto Politico Territorial
Pedro Galindo Paz con Diferencias, Autonomia e Identidad Regional
Luis Guillermo Castro Biodiversidad y Desarrollo Regional

Clara Inés Caro Biodiversidad y Desarrollo Regional

Alberto Baquero Relaciones Fronterizas

Manuel Enrique Pérez Ciudades y Crecimiento Urbano Sostenible

Santiago Franco Ciudades y Crecimiento Urbano Sostenible
Luis Ignacio Gallo Institucionalidad y Gobierno Local
Joaquin Molano Institucionalidad y Gobierno Local

Miguel Angel Hernandez Etica Publica
Miguel Angel Venegas  Etica Publica

Luis Alvaro Pardo Desarrollo Endégeno Basado en el Buen Vivir
Fuente: UNILLANOS - BIOTOPO. 2015
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6.1.5 Avances desde actores locales, maestrantes en gestion ambiental sostenible: caso
Arauca

En cuanto a documentos asociados a procesos de formacion académica posgradual, se
encuentran tres (3) trabajos de grado desarrollados en la Maestria en Gestion Ambiental
Sostenible — MGAS, cuyos objetivos se adelantaron en el territorio de Arauca. Estos fueron
el “Disefio de una estrategia para el fortalecimiento de los proyectos ambientales escolares
en las instituciones educativas técnico Simoén Bolivar y Juan Jacobo Rousseau, Oriental
Femenino y José Eustasio Rivera del departamento de Arauca”®, “Propuesta de conservacion
del humedal la Madre Vieja del municipio de Arauca mediante acciones de gestion

240

institucional y participacion comunitaria”® y “Sabanas inundables, cultura llanera y

conservacion. Una aproximacion al analisis de la relacién ser humano — naturaleza en los

llanos de Arauca”*.

Disertaciones académicas

1. El trabajo “Disefio de una estrategia para el fortalecimiento de los proyectos ambientales
escolares en las instituciones educativas técnico Simoén Bolivar y Juan Jacobo Rousseau,
Oriental Femenino y José Eustasio Rivera del departamento de Arauca”, se oriento al
fortalecimiento de los procesos de seguimiento y mejoramiento de los Proyectos
Ambientales Escolares — PRAE, en instituciones educativas de los municipios de Tame,
Arauca y Arauquita. Dentro de las conclusiones se resalta la importancia de la formacién
ambiental como eje fundamental en la solucién de problemas ambientales tanto a nivel
local, regional y nacional, y donde las instituciones educativas son actores responsables

de adelantar este tipo de actividad comenzando al interior (directivos, docentes,

3 Linares, M. 2017. Disefio de una estrategia para el fortalecimiento de los proyectos ambientales escolares en las
instituciones educativas técnico Simén Bolivar y Juan Jacobo Rousseau, Oriental Femenino y José Eustasio Rivera del
departamento de Arauca. Trabajo de grado Maestria En Gestion Ambiental Sostenible, Unillanos. Villavicencio.

40 padilla, A. 2015. Propuesta de conservacion del humedal la Madre Vieja del municipio de Arauca mediante acciones de
gestion institucional y participacion comunitaria. Trabajo de grado Maestria En Gestion Ambiental Sostenible, Unillanos.
Villavicencio

41 Contreras, M. 2016. Sabanas inundables, cultura llanera y conservacion. Una aproximacion al analisis de la relacion ser
humano — naturaleza en los llanos de Arauca. Trabajo de grado Maestria En Gestibn Ambiental Sostenible, Unillanos.
Villavicencio.
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estudiantes) y vinculando a los actores de su entorno. A la estrategia anterior propone la
autora acoplar el fortalecimiento del PRAE, que para el caso de las instituciones objeto
de estudio, se convertirdn en orientadoras a otras instituciones educativas del
departamento en pro de fomentar proyectos que generen autonomia y autogestion, con la
participacion comunitaria para asi, alcanzar mejoras en el desarrollo humano de la
poblacion araucana.

La “Propuesta de conservacion del humedal la Madre Vieja del municipio de Arauca
mediante acciones de gestion institucional y participacién comunitaria”, aborda como
objeto de estudio un humedal urbano patrimonio natural del municipio de Arauca, con el
fin de presentar una propuesta de conservacion mediante el uso de estrategias disefiadas
junto a las comunidades de su area de influencia. Se resalta en este estudio los analisis de
prospectiva del humedal, ejercicio desarrollado con la comunidad y con las instituciones
publicas de gestion y control ambiental, lo que permiti6 la planeacidn por escenarios con
sus respectivos analisis de la estrategia de actores, construccion de escenarios (tendencial
y deseable) y la construccion de lineas estratégicas y propuestas de conservacion del
humedal. Dentro de las conclusiones cabe destacar que a nivel colectivo existe la idea de
conservacion del ecosistema en el largo plazo, lo que se convierte en un potencial
importante para el desarrollo de este tipo de propuestas junto a las comunidades. Entre
las recomendaciones que plantea el trabajo, se resalta la importancia del acercamiento a
las comunidades circunvecinas al humedal por parte de las instituciones de gestion y
control para adelantar acciones que verdaderamente lleven a una planificacion
permanente y continua, que genere resultados constantes y de mayor impacto tanto para
el sistema natural como para la comunidad receptora de dichas acciones.

En el caso del estudio “Sabanas inundables, cultura llanera y conservaciéon. Una
aproximacion al andlisis de la relacion ser humano — naturaleza en los llanos de Arauca”
se presenta un enfoque para identificar elementos del conocimiento tradicional Ilanero,
donde se involucra no solo el conocimiento local sino la cultura, para el disefio de
propuestas de gestién ambiental para la conservacion y uso sostenible de las sabanas

inundables del departamento de Arauca. El objetivo central fue identificar el caracter
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ecoldgico del conocimiento tradicional llanero reflejado en las précticas, costumbres y
tradiciones propias de una cultura reflejada en las précticas populares cotidianas. Dentro
de los resultados obtenidos se destacan, el valor de ser llanero, el cual se expresa en frases
como “Un llanero sin ganado ya no es llanero, es otra cosa”*?; la construccion de los
elementos singulares del Ilanero criollo y sus préacticas; la tipificacion de paisajes
predominantes a partir del conocimiento local en los municipios de Arauca, Cravo Norte
y Puerto Rondon y la determinacion de los motores de cambio y précticas actuales que

se relacionan con el uso de los recursos en el territorio.

42 Torres, Trino. Entrevista personal. Arauca, Junio de 2015. En Contreras, M. 2016.
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